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A. Prethodne napomene

24, Delegacije CPT se tokom svojih poseta Cesto susrecu sa stranim drzavljanima liSenim
slobode prema zakonima o strancima (u daljem tekstu «imigranti-pritvorenici»); osobama kojima je
zabranjen ulazak u datu zemlju, osobama koje su ilegalno usle u zemlju i koje su potom bile
otkrivene od strane vlasti; osobama ¢ije je ovlaséenje da borave u zemlji isteklo; osobama koje traze
azil, a za koje vlasti smatraju da ih je potrebno lisiti slobode; itd.

U slede¢im odeljcima, opisuju se neka od glavnih pitanja kojima se bavi CPT u odnosu na te
osobe. CPT se nada da ¢e na ovaj nacin unapred dati jasna uputstva drzavnim vlastima o svojim
gledistima u pogledu tretmana imigranata-pritvorenika, odnosno podstaci diskusije u vezi ove
kategorije osoba lisenih slobode. Komitet pozdravlja sve komentare na ovaj odeljak svog Opsteg
izvestaja.

B. Objekti koji sluze za liSavanje slobode

25.  Tokom svojih poseta, delegacije CPT-a susretale su se sa imigrantima-pritvorenicima u
mnostvu razli¢itih zatvorskih okruzenja, od objekata za zadrzavanje na mestima ulaska u zemlju do
policijskih stanica, zatvora i specijalizovanih pritvoreni¢kih centara. Sto se ti¢e tranzitnih i
«medunarodnih» zona na aerodromima, jasno definisanje pravnog polozaja osoba kojima je
zabranjen ulazak u zemlju i koje su smeStene u takvim zonama bilo je predmetom izvesnih
kontroverzi. CPT-u su davana objasnjenja da takve osobe nisu «liSene slobode», budué¢i da su
slobodne da napuste tu zonu u bilo kom trenutku bilo kojim medunarodnim letom.

Sa svoje strane, CPT je uvek smatrao da boravak u tranzitnoj ili «medunarodnoj» zoni moze,
zavisno od okolnosti, znaciti liSavanje slobode u smislu ¢lana 5 (1)(f) Evropske konvencije o
ljudskim pravima, te da shodno tome takve zone spadaju u mandat Komiteta. MoZe se smatrati da
presuda doneta 25. juna 1996.9. od strane Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju Amuur protiv
Francuske opravdava ovakvo stajaliSte. U ovom sluc¢aju, gde se radilo o etiri osobe koje su traZile
azil, a bile su zadrzane u tranzitnoj zoni na aerodromu Pariz-Orli tokom 20 dana, sud je naveo da
«sama ¢injenica da je osobama koje traze azil moguce da napuste dobrovoljno zemlju u kojoj Zele
da budu izbeglice ne iskljucuje ogranicavanje («atteinte») slobode ...» i smatrao je da je «drZzanje
osoba koje su trazile azil u tranzitnoj zoni ... u praksi jednako, s obzirom na pretrpljeno
ogranic¢avanje slobode, liSavanju slobode».
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26.  Objekti za zadrzavanje na mestu ulaska su ¢esto bili neodgovarajuci, pogotovo za duZi
boravak. Delegacije CPT-a su se u viSe navrata susretale sa osobama koje su danima bile drZane u
provizornim uslovima u aerodromskim foajeima. Takvim osobama bi trebalo obezbediti
odgovaraju¢e moguénosti za spavanje, omoguciti pristup sopstvenom prtljagu i prikladno
opremljenim toaletima i pogodnostima za pranje, te dozvoliti da svakodnevno obavljaju fizicku
rekreaciju na otvorenom. Nadalje, treba im obezbediti hranu, te garantovati medicinsku negu,
ukoliko je potrebna.

27. U izvesnim zemljama, delegacije CPT-a su srele imigrante-pritvorenike koji su bili drzani u
policijskim stanicama tokom duzih vremenskih perioda (nedeljama, a u izvesnim slucajevima i
mesecima), u materijalnim uslovima najobicnijeg pritvora, bez ikakvih aktivnosti, i koji su bivali
povremeno prisiljeni da dele ¢elije sa licima osumnjicenima za krivicna dela. Takva situacija je
neodrziva.

CPT priznaje da, po samoj prirodi stvari, imigranti-pritvorenici mozda moraju provesti
izvesno vreme u obi¢nom policijskom pritvoru. Medutim, uslovi u policijskim stanicama su cesto,
ako ne i uvek, neodgovarajuci za duze periode liSavanja slobode. Shodno tome, treba na minimum
smanjiti vremenski period koji imigranti-pritvorenici provode u takvim ustanovama.

28. Povremeno su delegacije CPT-a nalazile imigrante-pritvorenike koji su bili drZani u
zatvorima. Cak i ako su materijalni uslovi liSavanja slobode takvih osoba u datim ustanovama
odgovarajuci — $to nije uvek bio slucaj - CPT smatra da je takav pristup u osnovi pogreSan. Zatvor
po definiciji nije odgovarajuc¢e mesto u kojem se drzi osoba koja nije niti osumnji¢ena niti osudena
za kriviéno delo.

Mora se priznati da bi u odgovaraju¢im izuzetnim slucajevima bilo prikladno da se imigrant-
pritvorenik drzi u zatvoru, zbog toga Sto je poznato da bi se mogao nasilno ponaSati. Nadalje,
imigrant-pritvorenik kojem je potrebno leCenje u zdravstvenoj ustanovi moZze biti privremeno
smeSten u zatvorski zdravstveni objekat, u slucaju da nema ni jednog drugog sigurnog bolni¢kog
objekta na raspolaganju. Medutim, takve pritvorenike trebalo bi drzati odvojeno od zatvorenika,
kako onih koji su u istraznom zatvoru, tako i onih koji osudeni na zatvor.

29.  Prema misljenju CPT-a, u onim slucajevima gde se smatra nuznim da se osobe lise slobode
na duzi vremenski period prema zakonima o strancima, te osobe moraju biti smeStene u centrima
specifiéno namenjenim za tu svrhu, koji pruzaju materijalne uslove i rezim koji odgovara njihovoj
pravnoj situaciji i koji imaju odgovarajuc¢e kvalifikovano osoblje. Komitet sa zadovoljstvom
primecuje da drzave potpisnice Konvencije u sve vec¢oj meri primenjuju takav pristup.

Ocigledno je da takvi centri moraju pruziti smestaj koji je adekvatno opremljen, Cist i u
dobrom stanju, i koji nudi dovoljno Zivotnog prostora za dati broj osoba u pitanju. Nadalje, prilikom
projektovanja i planiranja prostora treba teziti da se u najvecoj mogucoj meri izbegne utisak
zatvoreni¢kog okruzenja. Sto se ti¢e rezima aktivnosti, one moraju ukljuéivati fizicku rekreaciju na
otvorenom, pristup prostoriji za dnevni boravak, te radiju/televiziji i novinama/C¢asopisima, kao i
drugim odgovarajuéim sredstvima za rekreaciju (drustvenim igrama, stonom tenisu). Sto je duZi
period liSenja slobode kretanja, to razvijenije treba da budu aktivnosti koje im stoje na raspolaganju.

Osoblje centara za imigrante-pritvorenike ima posebno tezak zadatak. Pre svega, neizbezno
se javljaju poteSskoce u komunikaciji, prouzrokovane jezickim barijerama. Drugo, mnoge osobe
liSene slobode ¢e teSko prihvatiti tu ¢injenicu, buduéi da nisu osumnjic¢ene za bilo kakvo krivi¢no
delo. Trece, postoji rizik stvaranja napetosti izmedu pritvorenika razli¢itih nacija ili etni¢kih grupa.
Shodno tome, CPT smatra da je od prevashodne vaznosti da nadzorno osoblje u takvim centrima
bude pazljivo odabrano i da ima odgovaraju¢u obuku. Osim $to bi trebalo da poseduje razvijene
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kvalitete na polju meduljudske komunikacije, to osoblje bi moralo da bude upoznato sa razli¢itim
kulturama iz kojih dolazi pritvorenici i bar neki medu osobljem bi trebalo da govore odgovarajuce
strane jezike. Nadalje, osoblje bi trebalo da bude obuc¢eno da prepozna moguée simptome stresnih
reakcija koji se javljaju kod pritvorenih osoba (bilo da se radi o post-traumatskim stres reakcijama
ili reakcijama uslovljenim socio-kulturnim promenama), te da preduzima odgovarajuce akcije.

C. Garancije tokom liSavanja slobode

30. Imigranti-pritvorenici bi trebalo da imaju pravo, na isti nac¢in kao i druge kategorije osoba
lisenih slobode, i to od samog pocetka liSenosti slobode, da obaveste osobu po svom izboru o
situaciji u kojoj se nalaze, te da imaju pristup advokatu i lekaru. Nadalje, one moraju biti izricito
obavesStene, bez odlaganja, na jeziku Kkoji razumeju, o svojim pravima i 0 postupku koji se
primenjuje u njihovom slucaju.

CPT je uocio da neke zemlje udovoljavaju ovim zahtevima, a druge opet ne. Tokom
istraznih poseta, delegacije su u mnogim sluc¢ajevima sretale imigrante-pritvorenike koji o¢igledno
nisu bili u potpunosti obavesteni na jeziku koji razumeju o svom pravnom poloZaju. Kako bi se
prevazisle takve poteskoce, imigrantima-pritvorenicima bi sistematski trebalo davati neki dokument
u kojem se objaSnjava procedura koja se na njih primenjuje i koji izlaZze njihova prava. Ovaj
dokument bi trebalo da bude dostupan na jezicima koje najées¢e govore doti¢ne 0soba, a po potrebi
bi trebalo koristiti usluge prevodioca.

31. Pravo pristupa advokatu moralo bi da vazi tokom citavog perioda liSavanja slobode, te da
ukljucuje kako pravo da razgovaraju nasamo sa advokatom, tako i pravo da advokat bude prisutan
tokom razgovora sa odgovaraju¢im vlastima.

Svi objekti za pritvaranje imigranata-pritvorenika morali bi da obezbedjuju pristup
zdravstvenoj nezi. Narocitu paznju treba obratiti telesnom i psiholoSkom stanju osoba koje traze
azil, od kojih su neke mozda bile mucene ili na neki drugi nac¢in zlostavljane u zemljama iz kojih su
dosle. Pravo pristupa lekaru trebalo bi ukljucivati i pravo, ukoliko pritvorenik tako Zeli, da ta osoba
bude pregledana od strane lekara po sopstvenom izboru; medutim, od pritvorenika se moZe zatraZziti
da pokrije troskove tog drugog pregleda.

OpSte govoreci, imigranti-pritvorenici bi morali imati pravo da odrzavaju kontakt sa
spoljnim svetom tokom perioda pritvora, posebno da imaju pristup telefonu, te da primaju posete
rodbine i predstavnika nadleznih organizacija.

D. Rizik od zlostavljanja posle proterivanja iz zemlje

32.  Zabrana mucenja i neCovecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja obuhvata i
obavezu da se osoba ne Salje u zemlju gde postoji pouzdan osnov da se veruje da ¢e biti izloZzena
stvarnom riziku od mucenja ili zlostavljanja. Razumljivo, CPT veoma zanima pitanje da li drzave
potpisnice Konvencije ispunjavaju ovu obavezu. Koja je taéno uloga koju bi Komitet trebalo da ima
u odnosu na to pitanje?

33. Sva prepiska upucena CPT-u u Strazbur od strane osoba koje tvrde da ¢e biti poslate u
zemlju gde ¢e biti pod rizikom da budu povrgnute mucenju ili zlostavljanju se odmah prosleduju
Evropskoj komisiji za ljudska praval. Ova komisija je u boljem poloZaju od CPT-a da ispita takve
navode i da, ukoliko je potrebno, preduzme preventivnu akciju.

! Od 1. novembra 1998: "Evropski sud za ljudska prava".
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Ukoliko neki imigrant-pritvorenik (ili bilo koja druga osoba lisena slobode), intervjuisan
tokom posete, tvrdi da ¢e biti poslan u zemlju gde ¢e se naci pod rizikom da bude povrgnut mucenju
ili zlostavljanju, delegacija CPT-a proverava da li je ova tvrdnja prosledena odgovaraju¢im
drZzavnim vlastima i da li je uzeta u razmatranje. U zavisnosti od okolnosti, delegacija moze
zahtevati da bude informisana o polozaju tog pritvorenika i/ili moze informisati pritvorenika o
mogucnosti da se obrati Evropskoj komisiji za ljudska prava (i da, u ovom drugom sluc¢aju, proveri
da li je ta osoba u poziciji da podnese Zalbu toj Komisiji).

34.  Medutim, s obzirom na sustinski preventivnu funkciju koju ima, CPT je skloniji tome da
usredsredi svoju paznju na pitanje da li proces donoSenja odluke u celini nudi odgovarajuce
garancije protiv toga da osobe budu poslane u zemlju gde ¢e biti pod rizikom da budu podvrgnute
mucenju ili zlostavljanju. U vezi sa ovim, CPT ¢e nastojati da istrazi da li primenljiva procedura
nudi osobama u pitanju stvarne mogucnosti da izloze svoj slucaj, i da li sluzbenici kojima su
povereni takvi slucajevi imaju odgovarajucu obuku, te da li imaju pristupa objektivnim i nezavisnim
informacijama o situaciji u vezi ljudskih prava u drugim zemljama. Nadalje, s obzirom na ozbiljnost
interesa u pitanju, Komitet smatra da se na odluku koja nalaZze odstranjivanje neke osobe sa
teritorije neke drzave mora moc¢i uloziti zalba nekom drugom telu nezavisnog karaktera pre nego sto
ta odluka bude primenjena.

E. Sredstva prinude u kontekstu postupaka proterivanja

35.  Konaéno, CPT mora ista¢i da je primio uznemirujuce izveStaje iz viSe zemalja u vezi
sredstava prinude koja se koriste tokom proterivanja imigranata-pritvorenika. Ovi izveStaji su
posebno sadrZzavali navode o tome da su te osobe bile tu¢ene, vezivane i da su im bila zapuSavana
usta, te da su im davana umirujuca sredstva protiv njihove volje.

36. CPT priznaje da je cesto teZzak zadatak primeniti meru proterivanja nekog stranog
drzavljanina koji je odlu¢an u tome da ostane na teritoriji date drzave. Sluzbenici za sprovodjenje
zakona moraju ponekad pribe¢i sili kako bi udaljili tu osobu sa teritorije zemlje. Medutim, sila koja
se pri tome koristi ne sme biti ve¢a nego $to je to nuzno. Bilo bi potpuno neprihvatljivo da osobe sa
merom proterivanja budu podvrgnute fizickom napadu kao nadinu «ubedivanja» da se ukrcaju u
neko prevozno sredstvo, odnosno kao na¢inu kaznjavanja zbog toga Sto to nisu uradile. Nadalje,
Komitet mora ista¢i da zapuSavanje usta nekoj osobi predstavlja vrlo opasnu meru.

CPT takode Zeli da naglasi da bilo kakvo davanje lekova osobama koje se proteruju mora
biti uradeno iskljuc¢ivo na osnovu medicinske odluke i u skladu sa lekarskom etikom.
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