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A. Uwagi wstepne

24, Delegacje Komitetu czegsto spotykaly si¢ ze zjawiskiem pozbawienia wolnosci
cudzoziemcOw na podstawie prawa administracyjnego (inaczej: 0osob pozbawionych wolno$ci w
zwigzku z imigracjg), tj. 0séb, ktérym odmowiono wjazdu na teren danego panstwa; 0sOb, Ktore
znalazly si¢ na terytorium panstwa nielegalnie i zostaly zidentyfikowane przez wtadze; 0sob,
ktorym skonczyto si¢ pozwolenie na pobyt w danym kraju; 0sob ubiegajacych si¢ 0 azyl, ktdrych
pozbawienie wolnosci zostato uznane za konieczne przez wiadze; itp.

W ponizszych punktach opisano niektore z gtownych kwestii poruszanych przez Komitet w
zwigzku z takimi osobami. Komitet wyraza nadzieje, ze w ten sposob przekaze wiadzom krajowym
W sposéb jasny swoje poglady dotyczace traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci w zwigzku z
imigracjg oraz — bardziej ogolnie — pobudzi dyskusje w zwigzku z tym tematem. Komitet przywita z
zadowoleniem komentarze odnoszace si¢ do tej czg¢sci Sprawozdania Ogolnego.

B. Warunki pozbawienia wolnosci

25. Delegacje wizytujace Komitetu spotkaty si¢ z pozbawieniem wolno$ci W zwiagzku z
imigracja W réznych warunkach, poczawszy od pomieszczen na posterunkach policji, poprzez
zaktady karne, az do specjalnych centréw dla imigrantéw. Szczegolnie w zakresie tranzytowych i
,miedzynarodowych” stref na lotniskach, precyzyjne okreslenie sytuacji prawnej osob, ktorym
odmowiono wjazdu na teren kraju i umieszczono w takich strefach, jest przedmiotem kontrowersji.
Niejednokrotnie Komitet spotykat si¢ z argumentem, ze takie osoby nie sg ,,pozbawione wolnosci”,
poniewaz moga swobodnie opusci¢ strefe w kazdej chwili, decydujac si¢ na dowolny przelot
miedzynarodowy.

Ze swojej strony Komitet zawsze twierdzit, ze pobyt w strefie tranzytowej lub
,miedzynarodowej” moze — W zaleznos$ci od Sytuacji — rownaé si¢ pozbawieniu wolnosci w
znaczeniu art. 5 8 1 (f) Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, a w konsekwencji takie strefy
wchodza w zakres mandatu Komitetu. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 25
czerwca 1996 r. w sprawie Amuur przeciwko Francji mozna uwaza¢ za dowod stusznosci tego
pogladu. We wspomnianej wyzej sprawie, ktora dotyczyta czterech 0sob ubiegajacych si¢ 0 azyl,
przetrzymywanych w strefie tranzytowej lotniska Paris-Orly przez dwadziescia dni, Trybunat
stwierdzit, iz ,,sam fakt, ze osoby ubiegajace si¢ 0 azyl moga dobrowolnie opusci¢ kraj, w ktérym
chca si¢ schroni¢, nie moze wykluczy¢ ograniczenia ich wolnosci (...)”, po czym orzekl, ze
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»przetrzymywanie skarzacych w strefie tranzytowej (...) byto rownoznaczne — w swietle natozonych
restrykcji — z pozbawieniem wolnosci”.

26. Czgsto stwierdzano, ze warunki przetrzymywania imigrantow przy punktach wjazdu
do kraju nie sg odpowiednie, zwlaszcza dla przedtuzonego pobytu. W szczegdlnosci delegacje
Komitetu kilkakrotnie spotkaty si¢ z wielodniowym przetrzymywaniem 0sob w prowizorycznych
warunkach w holu lotniska. Jest rzeczg oczywista, ze takim osobom powinno si¢ zapewnic
wilasciwe $rodki do spania, umozliwi¢ dostgp do bagazu oraz wiasciwie wyposazonego zaplecza
sanitarnego z mozliwo$cig umycia sig, a takze umozliwi¢ codzienny pobyt na Swiezym powietrzu.

27. W niektorych krajach delegacje Komitetu stwierdzaty, ze osoby pozbawione wolno$ci w
zwigzku z imigracjg sa zatrzymywane na posterunkach policji przez dtuzszy okres (kilka tygodni a
w niektorych przypadkach — miesiecy) w warunkach niedostatecznych, bez zadnej formy
aktywnosci, a niekiedy muszg dzieli¢ cele z podejrzanymi w sprawach karnych. Tego rodzaju
sytuacje nie moga mie¢ miejsca.

Komitet zdaje sobie sprawe, ze z natury rzeczy osoby pozbawione wolnosci W zwigzku z
imigracja moga by¢ zmuszone do spedzenia pewnego okresu czasu w zwyktych warunkach
zatrzymania na posterunku policji. Jednakze warunki tam panujace sa czgsto — jesli nie zawsze —
nieodpowiednie dla dtuzszych okresow pozbawienia wolnosci. Dlatego okres przetrzymywania
imigrantow w takich warunkach powinien by¢ ograniczony do niezbednego minimum.

28. Niekiedy delegacje Komitetu stwierdzaly obecno$¢ imigrantéw w zakladach karnych.
Nawet jesli warunki pozbawienia wolno$ci tych osob sg tam wiasciwe — co tez nie zawsze ma
miejsce — Komitet uwaza, ze takie rozwigzanie jest zasadniczo utomne. Zaktad karny z definicji nie
jest wlasciwym miejscem pobytu osoby, ktora nie jest ani skazana, ani podejrzana w procesie
karnym.

Istotnie, w niektdrych wyjatkowych przypadkach, moze by¢ wskazane umieszczenie danego
imigranta w zaktadzie karnym z racji rozpoznanej u niego sktonno$ci do przemocy. Poza tym w
przypadku osoby pozbawionej wolnosci w zwiazku z imigracja, Ktdra potrzebuje leczenia
szpitalnego, moze okaza¢ si¢ niezbedne jej tymczasowe umieszczenie w zaktadzie opieki
zdrowotnej w systemie wigziennictwa, jesli nie mozna zapewni¢ innego bezpiecznego szpitala.
Tym niemniej takie osoby powinny przebywaé oddzielnie od osadzonych i tymczasowo
aresztowanych.

29.  Zdaniem Komitetu, gdy zachodzi konieczno$¢ dluzszego pozbawienia wolnosci na
podstawie prawa 0 cudzoziemcach, powinno sie umieszczaé¢ takie osoby w osrodkach specjalnie
przeznaczonych do tego celu, w ktérych zapewnia si¢ warunki materialne odpowiadajace
statusowi prawnemu 0s0b tam przebywajacych, oraz zatrudnia odpowiednio wyszkolony personel.
Komitet z zadowoleniem odnotowuje, ze takie rozwigzanie jest coraz czegsciej stosowane przez
Strony Konwencji.

Oczywiscie, tego rodzaju osrodki powinny zapewnia¢ zakwaterowanie w odpowiednio
wyposazonych 1 czystych pomieszczeniach, dostarczajac wystarczajgcej przestrzeni zyciowej
przebywajacym tam osobom. Poza tym nalezy zadba¢ o0 wilasciwe zaprojektowanie i urzadzenie
pomieszczen, tak by w najwigkszym stopniu unika¢ skojarzenia ze Srodowiskiem wigziennym.
Odnoénie rezimu zaje¢, powinno si¢ uwzgledniaé ¢wiczenia na $wiezym powietrzu, dostep do
$wietlicy z radiem/telewizorem oraz gazetami/magazynami, jak réwniez inne wiasciwe $rodki
stuzace rekreacji (np. gry planszowe, tenis stotowy). Im dtuzszy okres pobytu w takich osrodkach,
tym bardziej rozwinigte powinny by¢ programy zaj¢ciowe dla imigrantow.
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Zadania personelu w osrodkach dla imigrantow sa szczegolnie ucigzliwe. Po pierwsze,
niewatpliwie pojawiajg si¢ trudnosci komunikacyjne spowodowane bariera jezykowa. Po drugie,
wielu osobom przebywajacym w osrodku trudno jest pogodzi¢ si¢ z faktem pozbawienia wolnosci,
skoro nie sa podejrzani o popetnienie przestgpstwa. Po trzecie, wystepuje ryzyko napie¢ pomigdzy
imigrantami z r6znych narodowosci lub grup jezykowych. Dlatego tez Komitet ktadzie nacisk na
staranng rekrutacj¢ I wilasciwe przeszkolenie personelu nadzorczego w takich osrodkach. Poza
rozwinigtymi umiej¢tnosciami W zakresie komunikacji interpersonalnej, personel w omawianych
osrodkach powinien by¢ zaznajomiony z podtozem kulturowym przebywajacych tam imigrantdw, a
przynajmniej cze$¢ personelu powinna posiada¢ odpowiednie kwalifikacje jezykowe. Poza tym
personel powinien zosta¢ przeszkolony odnosnie rozpoznawania mozliwych symptomow reakcji
stresowych (zaréwno spowodowanych przezytym szokiem, jak i powstatych na skutek zmian socjo-
kulturowych) u 0s6b przebywajacych w osrodku, a takze podejmowania stosownych dziatan.

C. Gwarancje w czasie pozbawienia wolnosci

30.  Osoby pozbawione wolnosci W zwigzku z imigracjg — tak samo jak inne kategorie os6b
pozbawionych wolnosci — powinny by¢ uprawnione od samego poczatku do poinformowania
wybranej osoby o ich sytuacji oraz dostepu do adwokata i lekarza. Ponadto powinno si¢ udzieli¢
takim osobom wyraznej informacji — niezwlocznie i w zrozumiatym dla nich jezyku — 0 wszystkich
przystugujacych im prawach oraz o zastosowanych wobec nich procedurach.

Komitet zauwazyt, ze nie we wszystkich krajach spelia si¢ powyzsze wymogi. W
szczegolno$ci, delegacje wizytujace spotkaty sie wielokrotnie z sytuacjg, w Ktorej osoby
pozbawione wolnosci W zwigzku z imigracja nie zostaly w petni poinformowane w zrozumiatym
dla nich jezyku o ich sytuacji prawnej. W celu przezwycig¢zenia tych trudnosci, 0Soby pozbawione
wolno$ci W zwigzku z imigracjg powinno si¢ na zasadzie reguly zapoznawaé z dokumentem
wyjasniajagcym stosowang wobec nich procedure¢ oraz przystugujace im prawa. Dokument tego
rodzaju powinien by¢ dostepny W jezykach najczesciej uzywanych przez osoby zainteresowane, a w
razie koniecznoS$ci nalezy skorzystaé¢ z ustug ttumacza.

31. Prawo dost¢pu do adwokata powinno obowigzywac przez calty okres pozbawienia wolnosci
i obejmowac zarobwno prawo do rozmowy z adwokatem na osobnosci, jak i prawo do obecnosci
adwokata w czasie przestuchan przeprowadzanych przez wlasciwe wtadze.

Wszystkie osrodki dla imigrantow powinny zapewnia¢ dostep do opieki zdrowotnej. Nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na stan fizyczny i psychologiczny 0sob ubiegajacych sie 0 azyl, z
ktorych czgs¢ mogta by¢ torturowana lub w inny sposob zle traktowana w krajach pochodzenia.
Prawo dostepu do lekarza powinno obejmowaé — jesli wnioskuje o to zainteresowana osoba —
prawo do zbadania przez wybranego lekarza; jednakze wowczas badany powinien liczy¢ sie z
koniecznos$ciag pokrycia kosztow takiego powtdrnego badania.

Ogolnie rzecz biorac, 0soby pozbawione wolnosci W zwigzku z imigracja powinny by¢
uprawnione do utrzymywania kontaktow ze $wiatem zewnetrznym w czasie przebywania w
osrodku, a W szczeg6lnosci mie¢ dostep do telefonu i mozliwos¢ odwiedzin krewnych oraz
przedstawicieli stosownych organizacji.

D. Ryzyko ztego traktowania po wydaleniu

32.  Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania obejmuje zakaz
wysytania osoby do kraju, w ktérym istniejg zasadne powody do przypuszczenia, ze osoba ta
poniesie ryzyko poddania torturom lub ztemu traktowaniu. Poszanowanie tego zakazu przez Strony
Konwencji znajduje si¢ w spektrum znacznego zainteresowania Komitetu. Jaka doktadnie role
powinien odgrywac¢ Komitet w zwigzku z tg kwestig?



33.  Wszelkie skargi kierowane do Komitetu w Strasburgu przez osoby wysuwajace zarzut, ze
zamierza si¢ je odesta¢ do kraju, w ktérym grozi im ryzyko poddania torturom lub ztemu
traktowaniu, sg niezwtocznie kierowane do Europejskiej Komisji Praw Czlowiekal. Komisja jest
lepiej umocowana niz Komitet do badania takich skarg oraz — w razie potrzeby — podjecia krokow
prewencyjnych.

Jesli imigrant (lub jakakolwiek inna osoba pozbawiona wolno$ci) w czasie rozmowy
przeprowadzanej w zwiazku z wizytacjg twierdzi, ze zamierza si¢ go wysta¢ do kraju, w ktorym
zostanie narazony na ryzyko poddania torturom lub ztemu traktowaniu, wizytujaca delegacja
Komitetu sprawdza, czy zarzut ten zostal zgloszony wilasciwym wiladzom krajowym i czy
wlasciwie si¢ go rozpatruje. W zalezno$ci od sytuacji, delegacja moze zwrocié si¢ 0 informacje
odnosnie sytuacji danego imigranta i/lub poinformowac¢ go 0 mozliwosci podniesienia sprawy przed
Europejska Komisjg Praw Cztowieka (a takze — w tym ostatnim przypadku — upewnic sig, ze jest on
w stanie ztozy¢ skarge do Komisji).

34.  Zwazywszy jednak na zapobiegawcza funkcje Komitetu, jest on bardziej sktonny do
skupienia uwagi na tym, czy proces decyzyjny jako calos¢ zapewnia wlasciwe gwarancje osobom
wysytanym do krajow, w ktorych narazone sg one na ryzyko poddania torturom lub ziemu
traktowaniu. W zwiazku z tym Komitet bedzie badal, czy stosowana procedura stwarza
zainteresowanej osobie rzeczywista mozliwos¢ zgloszenia swojej sprawy, a takze czy urz¢dnicy
upowaznieni do zajmowania si¢ sprawami imigracyjnymi zostali odpowiednio przeszkoleni oraz
czy majg dostep do obiektywnych i niezaleznych informacji na temat sytuacji w zakresie
przestrzegania praw cztowieka w innych krajach. Ponadto, bioragc pod uwage potencjalne znaczenie
wchodzacych w gre interesow, Komitet uwaza, ze decyzja o wydaleniu danej osoby z terytorium
Panstwa powinna by¢ zaskarzalna do innego niezaleznego organu, zanim zostanie wykonana.

E. Srodki przymusu w kontekscie procedury deportacji

35. Komitet musi podkresli¢, ze otrzymal niepokojace sygnaly z Kilku krajow dotyczace
srodkéw przymusu, ktore sa stosowane w trakcie deportacji imigrantow. Sygnaty te obejmowaty w
szczegdlnoSci  zarzuty pobicia, krgpowania ciata, kneblowania i aplikowania $rodkow
uspokajajacych wbrew woli osoby deportowane;j.

36. Komitet jest swiadomy, ze niekiedy wykonanie decyzji o deportacji wobec cudzoziemca
zdeterminowanego do pozostania na terytorium danego Panstwa stanowi trudne zadanie.
Funkcjonariusze stuzb porzadku publicznego moga czasem by¢ zmuszeni do uzycia sity w celu
przeprowadzenia deportacji. Jednakze uzyta sita nie powinna przekracza¢ stopnia niezbednego w
danej sytuacji. W szczegodlnosci byloby catkowicie nie do zaakceptowania, gdyby osoby
poddawane deportacji byty bite w celu zmuszenia do wej$cia do pojazdu lub na poktad samolotu
albo karane w ten sposob za niepodporzadkowanie si¢ takiemu poleceniu. Poza tym Komitet musi
podkresli¢, ze kneblowanie jest praktyka wysoce niebezpieczna.

Komitet zwraca takze uwagg, iz aplikowanie lekarstw osobom poddawanym deportacji musi
wynika¢ z decyzji lekarza i by¢ przeprowadzane w zgodzie z etyka medyczna.

! Od 1 listopada 1998 r.: ,,Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”.
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