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A. Jzanginés pastabos

24.  CPT delegacijos daznai susiduria su uzsienieciais, kuriems laisvé atimta pagal uzsienieciy
teising padétj reglamentuojanéius jstatymus (toliau Siame tekste “sulaikyti imigrantai”). Tai:
asmenys, kuriuos buvo atsisakyta jleisti j tam tikra Salj; nelegaliai pateke j Salj ir véliau iSaisSkinti
asmenys; asmenys, kuriy leidimy pasilikti Salyje galiojimas yra pasibaiges; norintys gauti
prieglobscio teisg asmenys, kuriuos bitina sulaikyti atitinkamy tarnyby nuomone; t.t.

Sekanciose dalyse aprasomos kai kurios pagrindinés su tokiais asmenimis susijusios CPT
pastebétos problemos. CPT tokiu budu tikisi nacionalinéms valdZios jstaigoms i$ anksto iSdéstyti
savo nuomone dél elgesio su sulaikytais imigrantais ir, bendrai kalbant, duoti aksting diskusijoms
deél Sios kategorijos asmeny, kuriems atima laisvé. Komitetas laukia pastaby dél Sio ataskaitos
skyriaus.

B. Laikymo vietos

25.  CPT delegacijos pastebéjo, kad sulaikyti imigrantai yra laikomi jvairiausiose Vietose:
pradedant jvaziavimo ] Salj vietose esanciomis policijos areStinémis ir baigiant kaléjimais bei
specialiais sulaikymo centrais. Kalbant konkreciai apie tranzitg ir “tarptautines” oro uosty zonas,
reikia paminéti, kad asmeny, kuriuos buvo atsisakyta jleisti j Salj ir kurie buvo patalpinti tokiose
zonose, teisiné padétis buvo traktuojama kontroversiSkai. Ne vieng karta CPT buvo pateiktas
argumentas, kad tokiems asmenims “laisvé néra atimta”, kadangi jie gali laisvai bet kuriuo
momentu pasirinkdami bet kurj tarptautinj reisg i$ tos zonos iSvykti.

CPT, savo ruoztu, visuomet laikési nuomonés, kad buvimas tranzitingje arba “tarptautinéje”
zonoje, priklausomai nuo aplinkybiy, gali prilygti laisvés atémimui Europos zmogaus teisiy
konvencijos 5 (1)(f) straipsnio prasme ir dél Sios priezasties tokios vietos jeina j Komiteto
kompetencijos sritj. Sig nuomone patvirtina 1996 mety birzelio 25 dieng Europos Zmogaus teisiy
teismo sprendimas, priimtas Amuur byloje prie Pranciizija. Sioje dél prieglobséio teisés
besikreipusiy keturiy asmeny, kurie 20 pary buvo laikomi Paryziaus Orly oro uosto tranzito zonoje,
byloje Teismas teigé, kad “vien tik faktas, kad norintys gauti prieglobs¢io teise asmenys gali savo
noru palikti salj, kurioje jie nori gauti prieglobstj, nereiskia, kad laisvé nebuvo atimta (“atteinte”)

” ir padaré iSvadg, kad “pareiskéjy laikymas tranzito zonoje ... , atsizvelgiant j pritaikytus
apribojimus, praktiskai prilygo laisvés atémimui.”
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26.  Atvykimo j Sali vietose esancios laikymo vietos, kaip buvo pastebéta, daznai yra
netinkamos, ypatingai ilgesniam laikymui. Konkre¢iau kalbant, CPT delegacijos keleta karty
pastebéjo, kad asmenys istisomis paromis buvo laikomi oro uosto poilsio kambariuose. Tokie
asmenys privalo bati suteikiamos tinkamomis vietos miegui, jiems turéty biti leidZiama pasiimti
savo bagazg, naudotis tinkamai jrengtais sanitariniais jrengimais bei kasdien leidZziama iSeiti j lauka.
Be to, turéty bati uztikrinta teisé gauti maista ir, jei reikia, medicining pagalba.

217. Kai kuriose Salyse CPT delegacijos pastebéjo, kad sulaikyti imigrantai ilga laikg
(savaitémis, 0 Kartais ir ménesiais) yra laikomi policijos areStinése, kuriose prastos materialinés
laikymo salygos, néra jokios veiklos; kartais sulaikyti asmenys privalo dalintis kameromis su
asmenimis, kurie jtariami padare kriminalinius nusikaltimus. Tokia padétis yra nepateisinama.

CPT pripazjsta, kad kartais sulaikytiems imigrantams gali tekti kurj laikg praleisti jprastose
policijos arestinése. Ta¢iau dazniausiai, jei ne visuomet, salygos policijos arestinése yra netinkamos
ilgesniam asmeny laikymui. Todél sulaikyti imigrantai tokiose vietose turéty buti laikomi kuo
trumpiau.

28. CPT delegacijos pastebéjo, jog kartais sulaikyti imigrantai yra laikomi kaléjimuose. Net jei
faktiSkai Siy asmeny laikymo tokiose vietose salygos yra tinkamos - kaip yra ne visuomet - CPT
nuomone, tokia praktika iS esmés yra neigiama. Pagal apibrézimag kal¢jimas néra tinkama vieta
laikyti asmenims, kurie néra nuteisti arba jtariami padar¢ baudZiamajj nusikaltima.

Tac¢iau tam tikromis iSimtinémis aplinkybémis, pvz., dél sulaikyto imigranto polinkio j
smurta, jis gali buti laikomas kaléjime. Be to, sulaikytas imigrantas, kuriam reikalingas stacionarinis
gydymas, gali bati laikinai patalpintas kaléjimo sveikatos priezitiros skyriuje, jei néra negalima
pasinaudoti jokiomis kitomis saugomomis ligoninés patalpomis. Tac¢iau tokie asmenys turéty biti
laikomi atskirai tiek nuo kardomuyjy, tiek ir nuo nuteistyjy.

29.  CPT nuomone, tais atvejais, kai yra batina ilgesniam laikui pagal uzsienieciy teising padétj
reglamentuojancius jstatymus atimti laisve asmenims, jie turéty bati laikomi specialiai tam tikslui
pritaikytuose centruose, kuriuose biity pagal jy teisinj padétj tinkamos materialinés salygos ir
rezimas bei tinkamos kvalifikacijos darbuotojai. Komitetas su malonumu pazymi, kad Konvencijos
dalyvés tokig praktika sistemingai taiko.

Akivaizdu, kad tokiuose centruose turéty bati tinkamai apstatytos, Svarios ir suremontuotos
gyvenamosios patalpos, kuriose pakakty gyvenamojo ploto laikomy asmeny skaiéiui. Be to, turéty
buti atsizvelgta j tokiy patalpy projekta ir iSdéstyma, kad, kiek jmanoma, biity galima iSvengti
kaléjimo aplinkos jspudzio. Kalbant apie reZzimo veikla, ja turéty sudaryti buvimas lauke, galimybé
naudotis poilsio kambariu, naudotis radijo imtuvais/televizoriumi, skaityti laikrasc¢ius/zurnalus bei
naudotis kitomis atitinkamomis poilsio priemonémis (pvz., Zaisti stalo Zaidimus, stalo tenisg). Kuo
ilgiau asmenys laikomi tokiuose centruose, tuo jvairesné turéty bti jiems sitiloma veikla.

Centry, kuriuose laikomi sulaikyti imigrantai, darbuotojy uzduotis ypatingai sunki.
Pirmiausia, dél kalbos barjero neiSvengiamai iSkyla sunkumy bendraujant. Antra, daugelis
sulaikytyjy sunkai susitaiko su tuo faktu, kad jiems atimta laisvé nesant jtarimo, jog jie padaré
baudziamajj nusikaltimg. Treéia, yra grésmés, kad tarp skirtingy tautybiy ir etniniy grupiy
sulaikytyjy susidarys jtampa. Todé¢l CPT ypatingai akcentuoja priezitrg tokiuose centruose
vykdan¢iy darbuotojy parinkimg ir atitinkamg mokyma. Atitinkami darbuotojai ne tik turéty
pasizyméti gerais asmeninio bendravimo jgiidziais, bet ir biiti susipazing su skirtingomis sulaikytyjy
kultiiromis. Bent keletas darbuotojy turéty turéti reikiamos uzsienio kalbos jgiidzius. Be to, jie
turéty buti apmokyti atpazinti galimus sulaikytyjy stresinius simptomus (dél patirtos traumos arba
socialiniy-kultdriniy skirtumy) ir imtis atitinkamy priemoniy.



C. Apsaugos priemonés

30.  Sulaikyti imigrantai, taip pat kaip ir kity kategorijy asmenys, kuriems atimta laisvé, turéty
nuo pat sulaikymo pradZios turéti teise informuoti pasirinktg asmenj apie savo padétj ir kreiptis j
advokatg bei gydytoja. Be to, jie turéty buti nedelsiant ir jiems suprantama kalba informuoti apie jy
teises ir jiems taikomas procediras.

CPT pastebéjo, kad kai kuriose Salyse $iy reikalavimy yra laikomasi, o kai kuriose
nesilaikoma. Konkreciai kalbant, inspektuojancios delegacijos issiaiskino daugelj atvejy, Kai
sulaikyti imigrantai nebuvo pilnai ir jiems suprantama kalba informuoti apie jy teising padétj.
Tokiems sunkumams iSspresti, dél sulaikytiems imigrantams turéty bati sistemingai pateikiamas
dokumentas, kuriame bty i3aiskinama jiems taikoma procedira ir i3déstomos jy teisés. Sis
dokumentas turéty biti paruoStas tokiomis kalbomis, kuriomis dazniausiai kalba tokie asmenys, ir,
jei reikia, turéty buti suteikiamos vertéjo paslaugos.

31.  Teisé | advokatg turéty bati uZtikrinama per visg sulaikymo laika; tai reikia tiek teise
asmeniSkai kalbétis su advokatu, tiek ir teise, kad jis dalyvauty pokalbiuose su atitinkamais
pareigiinais.

Visose sulaikyty imigranty laikymo vietose turéty bati uZtikrinta medicininé priezitra.
Ypatingas démesys atkreiptinas j fizing ir psichologing dél prieglobs¢io teisés besikreipianciy
asmeny bukle, kadangi kai kurie i§ jy galéjo buti kankinami arba su jais galéjo bati kitaip
netinkamai elgiamasi tose Salyse, IS kuriy jie atvyke. Teisé kreiptis j gydytoja taip pat turéty apimti
ir teise, jei sulaikytasis to pageidauja, kad jj apzitréty jo pasirinktas gydytojas; taciau Siuo atveju
sulaikytajam gali tekti apmokeéti tokios apzitros iSlaidas.

Bendrai kalbant, sulaikyti imigrantai turéty turéti teis¢ palaikyti rysj su laisve ir ypatingai
teise naudotis telefonu, buti lankomiems giminiy bei atitinkamy organizacijy atstovy.

D. Netinkamo elgesio grésmé iSsiuntus iS Salies

32.  Kankinimo ir nezmonisko arba zeminancio elgesio ir baudimo draudimo sgvoka apima ir
pareiga neissiysti asmens j Salj, jei yra svariy priezas¢iy manyti, kad joje egzistuoja reali grésme,
kad tas asmuo bus kankinamas arba su juo bus netinkamai elgiamasi. Akivaizdu, kad CPT ypatingali
domina tai, ar Konvencijos narés vykdo Sig pareiga. Kokj vaidmenj CPT turéty stengtis atlikti
sprendziant $j klausimg?

33. Bet kokie asmeny, teigianciy, jog jie bus issiysti j Salj, kurioje jiems gresia kankinimas arba
netinkamas elgesys jy atzvilgiu, CPT j Strasbiirg adresuojami praneSimai yra nedelsiant perduodami
Europos Zmogaus teisiy komisijail. Komisija yra geriau nei CPT jgaliota nagrinéti tokius
pareiSkimus ir, jei reikia, imtis atitinkamy veiksmy.

Jei per inspektavima kalbantis su sulaikytu imigrantu (arba bet kuriuo kitu asmeniu, kuriam
atimta laisvé), Sis, kad jis bus issiystas j $alj, kurioje jam gresia kankinimas arba netinkamas elgesys
jo atzvilgiu, CPT vizituojanti delegacija iSsiaiSkina, ar apie tai buvo pranesta atitinkamoms valdZios
jstaigoms ir ar j tai tinkamai atsizvelgta. Pagal aplinkybes delegacija gali papraSyti, kad ja
informuoty apie to sulaikytojo padétj ir/arba paprasyti informuoti sulaikytajj apie tai, kad jis turi
galimybe pateikti §j klausima Europos Zmogaus teisiy komisijai (ir $iuo atveju patvirtinti, kad jis
turi teisg pateikti Komisijai peticija).

! Nuo 1998 m. lapkricio 1 d. ,,Europos Zzmogaus teisiy teismas*.
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34. Taciau, kadangi CPT paskirtis i$ esmés yra prevencing, Komitetas sutelkia savo démes;j j tali,
ar sprendimy priémimo tvarka suteikia pakankamas apsaugos garantijas asmenims, issiunc¢iamiems
i Salis, kuriose jiems gresia kankinimas arba netinkamas elgesys jy atzvilgiu. Todél Siuo klausimu
CPT pageidauja issiaiskinti, ar taikomos procediiros suteikia tokiems asmenims realias galimybes
paaiskinti savo padétj ir ar uzZ tokiy atvejy sprendimg atsakingi pareigtinai yra tinkamai apmokyti ir
turi galimybe gauti objektyvig ir nepriklausoma informacijg apie Zmogaus teisiy padétj kitose
Salyse. Be to, Komiteto nuomone, atsizvelgiant j potencialy Siai asmeny grupei gresiantj pavojy,
sprendimus dél asmens iSsiuntimo i$ valstybés teritorijos, pries juos jgyvendinant, turéty biiti galima
apskuysti Kitai nepriklausomai tarnybai.

E. Prievartos priemonés iSsiuntimo iS Salies tvarkos prasme

35.  Galiausiai, CPT privalo pazyméti, kad iS keliy Saliy jis yra gaves susiriipinimg kelianciy
prane§imy apie prievartos priemones, taikomas i$ Salies iSsiunciant sulaikytus imigrantus.
Konkreciai praneSimuose buvo minimi musimo, suriSimo ir gerklés uzkimsimo, raminanciyjy vaisty
panaudojimo prie$ atitinkamo asmens valig atvejai.

36.  CPT pripazjsta, kad neretai biina sunku jvykdyti nutartj dél uzsieniecio iSsiuntimo iS Salies,
jei Sis yra pasiryzes pasilikti tos valstybés teritorijoje. Dél to kartais teisétvarkos pareigiinams gali
prireikéti panaudoti jéga. Taciau jégos panaudojimas neturéty VirsSyti pagrjsto batinumo riby. Bty
visiSkai nepriimtina, jei asmenims, kuriy atzvilgiu priimta nutartis dél iSsiuntimo iS Salies, buty
grasinama fiziniu smurtu ir taip bandoma priversti juos jsésti j transporto priemone arba taip buty
baudZiama uZ tai, jog jie atsisako tai daryti.

CPT taip pat noréty pabrézti, kad asmenims, kuriy atzvilgiu priimta nutartis dél iSsiuntimo i$
Salies, medikamentai turéty biti skiriami tik esant gydytojo sprendimui ir vadovaujantis medicinos
etika.
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