Késhilli | Evropés COUNCIL OF EUROPE

* X %

Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés e ¢
dhe té Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe Poshtérues AT
(KPT)

CONSEIL DE L'EUROPE

CPT/Inf(97)10-part

Shtetasit e huaj té ndaluar sipas legjislacionit pér té huajt

Pjesé nga raporti i 7-té i Pérgjithshém,
publikuar né vitin 1997

A. Vérejtje paraprake

24, Delegacionet vizituese t¢ KPT hasin shpesh té huaj gé u éshté hequr liria sipas legjislacionit
pér té huaj (kétu e mé pas: “té ndaluar imigracioni”): persona gé u éshté refuzuar hyrja né vendin
pérkatés, persona gé jané futur né vend ilegalisht dhe mé voné jané gjetur nga autoritetet; persona té
ciléeve u ka skaduar afati i géndrimit né vend; azil-kérkues, ndalimi i té ciléve knsiderohet i
nevojshém nga autoritetet; etj.

Né paragrafet e méposhtéme pérshkruhen disa nga c¢éshtjet kryesore gé ndigen nga KPT
lidhur me kéta persona. KPT shpreson né kété ményré t’u japé autoriteteve kombétare njé udhézim
té garté paraprak pér piképamijet e tij lidhur me trajtimin e té ndaluarve té imigracionit dhe, mé né
pérgjithési, té nxisé diskutimin pér kété kategori personash né hegje lirie. Komiteti do té mirépriste
komente mbi kété pjesé té Raportit té Pérgjithshém.

B. Mjediset e ndalimit

25. Delegacionet vizituese té KPT kané takuar té ndaluar imigrimi né rrethana té ndryshme
mbikéqyrjeje, gé shkojné nga mjedise mbajtése né pikat e hyrjes né stacionet e policisé, burgje dhe
gendra té specializuara ndalimi. Pérsa u pérket mé vecanérisht zonave tranzite dhe “ndérkombétare”
né aeroporte, pozita e sakté ligjore e personave gé u refuzohet hyrja né njé vend dhe gé vendosen né
kéto zona ka gené temé me ca debate. Né mé shumé se njé rast, KPT éshté konfrontuar me
argumentin se kétyre personave nuk u “éshté hequr liria” se ata jané té liré té largohen nga zona né
¢do moment duke marré njé fluturim ndérkombétar qé ata preferojné.

Nga ana e tij, KPT ka mbajtur gjithnjé géndrimin se njé géndrim né njé zoné tranzit ose
“ndérkombétare” mundet, né varési té rrethanave, té arrijé né hegje té lirisé brenda kuptimit t& Nenit
5 (1) (f) t¢ Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe si rrjedhojé kéto zona hyjné né
mandatin e Komitetit. Gjykimi i dhéné nga Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen
Amuur kundér Francés mund té konsiderohet se ka provuar kété piképamje. Né até c¢éshtje, qé
Kishte té bénte me katér azil-kérkues t€ mbajtur né zonén e tranzitit té aeroportit Orli, Paris, pér 20
dité, Gjykata deklaroi se “Thjesht fakti qé azil-kérkuesit kané mundési té largohen vullnetarisht nga
vendi ku ata déshirojné té refugjohen nuk mund té pérjashtojé njé kufizim (“atteinte™) té lirisé ...”
dhe konstatoi se “mbajtja e aplikuesve né zonén tranzit ... ishte e barasvlefshme né praktiké, duke
patur parasysh kufizimet e pésuara, me njé hegje té lirisé”.
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26. Mjediset e mbajtjes né pikat e hyrjes jané konstatuar shpesh si té papérshtatéshme,
vecganérisht pér géndrime té zgjatura. Mé né vecanti, delegacionet e KPT, né disa raste, kané takuar
persona & mbaheshin pér dité té téra nén kushte t& sajuara né sallat e aeroporteve. Eshté
aksiomatike gé kétyre personave duhet t’u ofrohen mjete té pérshtatéshme pér té fjetur, t’u lejohet té
marrin bagazhet e tyre dhe té kené akses te mjedise sanitare dhe pér larje té pajisura né ményré té
pérshtatéshme dhe té lejohen té bé&jné ushtrime né ajér té pastér ¢do dité. Mé tej, duhet t’u
garantohet aksesi né ushgime dhe né se éshté e nevojshme, kujdes mjekésor.

27. Né disa vende, delegacionet e KPT kané gjetur té ndaluar imigracioni qé mbaheshin né
stacione policie pér periudha té gjata (pér javé dhe né disa raste pér muaj), ku u nénshtroheshin
kushteve materiale mediokre té ndalimit, t€ privuar nga ¢do formé aktiviteti dhe né disa raste té
detyruar té rrinin né njé geli me té dyshuar pér krime. Kjo situaté nuk mund té mbrohet.

KPT pranon gé, nga veté natyra e gjérave, té ndaluarit e imigracionit mund té kalojné ca
kohé né njé mjedis ndalimi té zakonshém policie. Sidoqofté, kushtet né stacionet e policisé shpesh -
né se jo gjithnjé — jané té papérshtatéshme pér periudha té gjata ndalimi. Si rrjedhojé, periudha e
kohés qé té ndaluarit e imigracionit kalojné né té tilla mjedise duhet t& mbahet né minimumin
absolut.

28. Né ndonjé rast delegacionet e KPT kané gjetur té ndaluar imigracioni t& mbajtur né burgje.
Edhe né rast se kushtet reale pér mbajtjen e kétyre personave né mjediset né fjalé jané té
pérshtatéshme — gjé gé nuk ka ndodhur gjithnjé — KPT konsideron se njé pérgasje e tillé éshté e
gabuar né themel. Njé burg éshté me pérkufizim njé vend jo i pérshtatshém ku té mbahet dikush gé
nuk éshté as i dénuar as i dyshuar pér njé vepér penale.

Pranohet, qé né disa raste pérjashtimore, mund té jeté e pérshtatéshme gé njé i ndaluar
imigracioni t¢ mbahet né njé burg pér shkak té njé potenciali té njohur pér dhuné. Mg tej, njé i
ndaluar imigracioni gé ka nevojé pér trajtim spitalor mund té duhet té vendoset pérkohésisht né njé
mjedis té kujdesit shéndetésor té njé burgu, né rast se nuk ka mjedis tjetér spitalor té sigurté.
Sidoqofté, kéta té ndaluar duhet té mbahen krejt té vecuar nga té burgosurit, qofté ata né pritje té
gjykimit si edhe té dénuarit.

29. Né pikévéshtrimin e KPT, né ato raste kur konsiderohet e nevojshme gé personave t’u higet
liria pér njé periudhé té gjaté, sipas legjislacionit pér té huaj, ata duhet té vendosen né gendra té
planifikuara posacérisht pér até géllim, duke ofruar kushte materiale dhe njé regjim té
pérshtatshém pér situatén e tyre juridike dhe me personel té kualifikuar né ményré té pérshtatéshme.
Komiteti ka kénagésiné té vérejé se kjo éshté njé pérgasje qé po ndiget gjithnjé e mé shumé nga
Palét né Konventé.

Natyrisht qé kéto gendra duhet té ofrojné akomodim qé éshté i pajisur né ményré té
pérshtatéshme, i pastér dhe né gjendje té miré dhe gé ofron hapésiré jete té mjaftueshme pér numrin
e personave né fjalé. Mé tej, duhet béré kujdes pér planin dhe realizimin e mjediseve pér té evituar
sa mé shumé té jeté e mundur pérshtypjen e njé mjedisi burgu. Lidhur me aktivitetet e regjimit, ato
duhet té pérfshijné ushtrime ajrimi, akses né njé dhomé dite dhe né radio/televizor dhe
gazeta/revista, si edhe mjete té tjera té pérshtatéshme argétimi (p.sh. lojra tavoline, ping pong). Sa
mé e gjaté té jeté periudha e ndalimit aq mé té zhvilluara duhet té jené aktivitetet qé u ofrohen atyre.

Personeli i gendrave pér té ndaluarit e imigracionit ka njé detyré vecanérisht kérkuese. Sé
pari do té keté patjetér véshtirési komunikimi té shkaktuar nga pengesat gjuhésore. Sé dyti, shumé
nga personat e ndaluar do ta kené té véshtiré té pranojné faktin gé atyre u éshté hequr liria kur ata
nuk dyshohen pér njé vepér penale. Sé treti, ka njé rrezik tensioni ndérmjet té ndaluarve té
kombésive ose etnive té ndryshme. Si rrjedhim, KPT kérkon vecanérisht gé personeli mbikéqyrés
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né kéto gendra té zgjidhet me kujdes dhe té trainohet né ményré té pérshtatéshme. Krahas zotérimit
té cilésive té zhvilluara né fushén e komunikimit ndér-personal, personeli né fjalé duhet té
familjarizohet me kulturat e ndryshme té té ndaluarve dhe té paktén disa prej tyre té kené aftésité
gjuhésore pérkatése. Mé tej, ata duhet t¢€ mésohen té dallojné simptomat e mundéshme té reagimit
ndaj stresit gé shfagen nga personat e ndaluar (qofté post-traumatik ose té shkaktuar nga ndryshimet
social-kulturore) dhe té marrin masat e pérshtatéshme.

C. Garanci gjaté ndalimit

30.  Té ndaluarit e imigracionit duhet — né té njejtén ményré si edhe kategorité e tjera té
personave gé u éshté hequr liria — té kené té drejtén gé nga fillimi i ndalimit t& informojné njé
person gé zgjedhin veté pér situatén e tyre dhe té kené akses te njé avokat dhe njé mjek. Mé tej, ata
duhet té informohen shprehimisht pa vonesé pér situatén e tyre dhe né njé gjuhé gé e kuptojné, pér
té gjitha té drejtat e tyre dhe pér procedurén gé aplikohet pér ta.

KPT ka véné re gé kéto kérkesa plotésohen né disa vende, por jo né té tjera. Né vecanti,
delegacionet vizituese né shumé raste kané takuar té ndaluar gé dukshém nuk ishin informuar
plotésisht né njé gjuhé gé e kuptonin pér situatén e tyre juridike. Né ményré gé té tejkalohen
véshtirési té tilla, t¢ ndaluarve té imigracionit duhet t’u jepet sistematikisht njé dokument qgé
shpjegon procedurén qé zbatohet pér ta dhe gé parashtron té drejtat e tyre. Ky dokument duhet té
jeté né dispozicion né gjuhét e folura mé shpesh nga personat né fjalé dhe, né se éshté e nevojshme,
duhet té pérdoren shérbimet e njé interpreti.

31. E drejta pér akses té njé avokat duhet té zbatohet gjaté gjithé periudhés sé ndalimit dhe
duhet t& pérfshijé si té drejtén pér té folur me njé avokat privatisht ashtu edhe pasjen e tij té
pranishém gjaté intervistave me autoritetet né fjalé.

Té gjitha mjediset e ndalimit pér té ndaluarit e imigracionit duhet té ofrojné akses né kujdes
shéndetésor. Vémendje e veganté i duhet kushtuar gjéndjes fizike dhe psikologjike té azil-
kérkuesve, disa prej té ciléve mund té kené gené torturuar ose keqgtrajtruar ndryshe né vendet nga ku
vijné. E drejta pér akses te njé mjek duhet té pérfshijé té drejtén pér t’u ekzaminuar nga njé mjek i
zgjedhur prej veté personit — né se ky e déshiron kété; sidoqofté, i ndaluari mund té pritet t’i
mbulojé veté shpenzimet e njé ekzaminimi té tillé té dyté.

Mé pérgjithésisht, té ndaluarit e imigracionit duhet té kené té drejtén t€ mbajné kontakt me
botén e jashtme gjaté ndalimit té tyre, dhe né vecanti té kené akses te njé telefon dhe té presin vizita
nga té aférm dhe pérfagésues té organizatave pérkatése.

D. Rreziku i keqtrajtimit pas débimit

32. Ndalimi i torturés dhe i trajtimit ose dénimit ¢njerézor e poshtérues pérfshin detyrimin pér té
mos dérguar njé person né njé vend ku ka shkage té konsiderueshme pér té besuar se ai do té
rrezikojé vértet t’i nénshtrohet torturés ose keqtrajtimit. Sigurisht gé éshté njé céshtje me interes té
konsiderueshém pér KPT né se Palét né Konventé e pérmbushin kété detyrim. Cili éshté roli i sakté
gé Komiteti duhet té kérkojé té luajé lidhur me kété céshtje?
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33.  Cdo komunikim, gé i adresohet KPT né Strasburg nga persona gé pretendojné se po
dérgohen né njé vend ku ata rrezikojné t’i nénshtrohen torturés ose keqtrajtimit, i dérgohet
menjéheré Komisionit Europian pér t& Drejtat e Njeriut!. Komisioni éshté né pozité mé té& miré se
KPT pér té shqyrtuar pretendime té tilla dhe, né se éshté e pérshtatéshme, té marré masa
parandaluese.

Né se njé i ndaluar imigracioni (ose ¢do person tjetér né hegje lirie) gé intervistohet gjaté njé
vizite pretendon se ai do té dérgohet né njé vend ku rrezikon t’i nénshtrohet torturés ose
keqtrajtimit, delegacioni vizitues i KPT do té verifikojé né se ky pohim i éshté béré i njohur
autoriteteve pérkatése kombétare dhe po shqyrtohet si¢ duhet. Né varési té rrethanave, delegacioni
mund té kérkojé té mbahet i informuar pér pozitén e té ndaluarit dhe/ose té informojé té ndaluarin
pér mundésiné gé ta ngrejé céshtjen né Komisionin Europian pér té Drejtat e Njeriut (dhe, né kété
rast té fundit, té verifikojé né se ai &shté né gjendje t’i dérgojé njé kérkesé Komisionit)

34.  Sidoqofté, né pikévéshtrim té funksionit thelbésisht parandalues t¢ KPT, Komiteti ka
tendencén té fokusojé vémendjen né ¢éshtjen né se procesi vendim-marrés né térési ofron garanci té
pérshtatéshme kundér dérgimit té personave né vende ku ata rrezikojné té torturohen ose
kegtrajtohen. Lidhur me kété KPT do té déshirojé té vézhgojé né se procedura e zbatuar u ofron
personave né fjalé njé mundési té vérteté pér té parashtruar rastin e tyre dhe né se zyrtarét té ciléve
u éshté besuar trajtimi i kétyre rasteve kané trajnimin e duhur dhe kané akses né informacion
objektiv dhe té pavarur pér situatén e té drejtave té njeriut né vende té tjera. Mé tej, Komiteti
konsideron gé njé vendim gé pérfshin largimin e njé personi nga territori i njé Shteti duhet té jeté i
apelueshém para njé organi tjetér me natyré té pavarur para se té zbatohet.

E. Mijetet e detyrimit né kontekstin e procedurave té débimit

35.  Sé fundi, KPT duhet té theksojé se ka marré raporte shgetésuese nga disa vende rreth
mjeteve té detyrimit gé pérdoren gjaté débimit té té ndaluarve té imigracionit. Kéto raporte
pérmbanin vecanérisht pretendime pér rrahje, lidhje dhe mbyllje t¢ gojés dhe administrimin e
getésuesve kundér déshirés sé personave né fjalé.

36. KPT pranon se shpesh do té jeté detyré e véshtiré té ekzekutohet njé urdhér débimi lidhur
me njé té huaj qé éshté i vendosur té géndrojé né territorin e njé Shteti. Zyrtaréve té ekzekutimit té
ligjit mundet ndonjéheré t’u duhet té ushtrojné forcé pér té realizuar njé largim té tillé. Sidogofté,
forca e pérdorur nuk duhet té jeté mé shumé se ¢’éshté arsyeshmérisht e nevojshme. Vecanérisht, do
té jeté krejt e papranueshme qé personat pér té cilét éshté dhéné njé urdhér débimi té sulmohen
fizikisht si njé formé bindjeje pér t’i hipur né njé mjet transporti ose si njé ndéshkim kur nuk e béjné
até. Mé tej, Komiteti duhet té theksojé gé lidhja e gojés sé njé personi éshté njé masé shumé e
rrezikshme.

KPT gjithashtu déshiron té theksojé se ¢do dhénie mjekimi personave pér té cilét éshté
Iéshuar njé urdhér débimi duhet té béhet vetém né bazé té njé vendimi mjekésor dhe né pérputhje
me etikén mjekésore.

1 Qé pas hyrjes né fugi t& Protokollit 11 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut zévendésuar nga
Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut. Ky poshtéshénim vlen pér té gjitha rastet né kété document ku pérmendet
Komisioni Europian i t& Drejtave té Njeriut.
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