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33. W interesie prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa niezbedne jest, aby policja miata
kompetencje do zatrzymywania, tymczasowego przetrzymywania i przestuchiwania 0s0b
podejrzanych i innych. Jednakze kompetencje te nieodzownie tacza si¢ z ryzykiem zastraszenia i
fizycznego ztego traktowania. Istotg dziatalnosci Komitetu jest poszukiwanie sposobow
zredukowania do minimum tego ryzyka bez nadmiernego utrudniania policji wykonywania jej
obowigzkoéw. W pewnej liczbie Panstw odnotowano pomyslny rozwdj w kwestii zatrzyman;
jednakze ustalenia Komitetu wskazuja takze bardzo czesto na potrzebe statej czujnosci

34.  Przesluchiwanie podejrzanych jest zadaniem specjalistycznym, ktore wymaga
specyficznego szkolenia, jesli ma by¢ przeprowadzane w sposob zadawalajacy. Przede wszystkim
zupetnie jasny musi by¢ doktadny cel przestuchania, ktorym jest uzyskanie Scistych i wiarygodnych
informacji w celu poznania prawdy o kwestiach ustalanych w $ledztwie, a nie uzyskanie przyznania
si¢ do winy od osoby, ktorg przestuchujacy funkcjonariusze uznali juz za winng. Niezaleznie od
wlasciwego szkolenia, zapewnienie stosowania si¢ funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego do
wyzej wskazanego celu bedzie znacznie utatwione poprzez sformutowanie zasad postepowania przy
przestuchiwaniu 0s6b podejrzanych.

35. W ciggu lat delegacje Komitetu rozmawiaty w wielu krajach ze znaczng liczbg 0sOb
zatrzymanych, ktére wysuwaty wiarygodne zarzuty zlego fizycznego traktowania, gnebienia i
zastraszania przez funkcjonariuszy policji, probujacych uzyska¢ przyznanie si¢ do winy w czasie
przestuchan. Jest rzecza oczywistg, ze system zwalczania przestepczosci, ktory ktadzie nacisk na
przyznanie si¢ do winy jako dowodu w sprawie, stwarza zachete dla funkcjonariuszy
zaangazowanych W $ledztwo — i znajdujgcych sie czgsto pod presjg osiggania wynikéw — do
stosowania form przymuszania fizycznego i psychologicznego. W kontek$cie zapobiegania
torturom oraz innym formom zlego traktowania, podstawowe znaczenie ma rozwijanie metod
$ledczych, ktore zmniejszajg nacisk na przyznanie si¢ do winy, a takze zbieranie materiatu
dowodowego i informacji poprzez przestuchania, w celu zagwarantowania wyrokéw skazujacych.

36.  Elektroniczne utrwalanie (np. dzwieku i/lub obrazu) przestuchan policyjnych stanowi
istotng dodatkowa gwarancje przed ztym traktowaniem o0sob zatrzymanych. Komitet z
zadowoleniem odnotowuje, ze wprowadzenie tego rodzaju systemoOw jest rozwazane W coraz
wigkszej liczbie krajow. Urzadzenia, 0 ktorych mowa, dostarczaja kompletnego i autentycznego
zapisu procesu przestuchania, znacznie utatwiajgc w ten sposob sledztwo w sprawie wszelkich
zarzutdw ztego traktowania. Utrwalanie przestuchan lezy w interesie zardwno o0sob, ktore
do$wiadczyly zltego traktowania przez policje, jak i funkcjonariuszy policji, ktorych dotyczyty
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bezpodstawne zarzuty stosowania ztego traktowania lub przemocy psychologicznej. Elektroniczne
utrwalanie przestuchan policyjnych redukuje takze sposobnos¢ do falszywego zaprzeczenia przez
podejrzanych, jakoby przyznali si¢ do okreslonych czynow.

37. Komitet spotkat si¢ niejednokrotnie, w wiecej niz jednym Kkraju, z pomieszczeniami do
przestuchan 0 niezwykle przygnebiajacym charakterze: przyktadowo, pokoje catkowicie
urzadzone na czarno i wyposazone W o$wietlenie skierowane na siedzenie osoby poddawanej
przestuchaniu. Tego typu warunki nie powinny mie¢ miejsca w policji.

Pomieszczenia do przestuchan, poza odpowiednim o$wietleniem, ogrzewaniem i wentylacja
powinny pozwala¢ wszystkim uczestnikom przestuchania na korzystanie z krzeset o podobnym
stylu i standardzie. Funkcjonariusz prowadzacy przestuchanie nie powinien znajdowac si¢ W
pozycji dominujacej (Np. na podwyzszeniu) lub odleglej wzgledem podejrzanego. Poza tym kolory
pomieszczenia do przestuchan powinny by¢ neutralne.

38. W niektorych krajach Komitet spotkat si¢ z praktyka zawigzywania oczu osobom
zatrzymanym w areszcie policyjnym, w szczeg6lnosci w trakcie przestuchiwania. Delegacje
Komitetu otrzymywaly rézne — i czgsto Sprzeczne ze soba — wyjasnienia od funkcjonariuszy policji,
jesli chodzi o cel takich praktyk. Z informacji zebranych przez lata wynika jasno, ze w wielu, jesli
nie we wszystkich sprawach zawigzywanie oczu osobom zatrzymanym shizy zapobiezeniu
identyfikacji funkcjonariuszy, ktdrzy dopuszczajg si¢ zlego traktowania. Nawet w sprawach, w
ktorych nie dochodzi do fizycznego ztego traktowania, zawigzywanie 0czu 0sobom zatrzymanym —
w szczegolnoséci W trakcie przestuchania — jest formg wywierania presji, ktéra czesto powoduje u
0s0b zatrzymanych skutek odpowiadajacy psychicznemu ztemu traktowaniu. Komitet zaleca, aby
zawigzywanie 0CzU 0sobom zatrzymanym w areszcie policyjnym byto wyraznie zabronione.

39. Nie nalezy do sytuacji wyjatkowych znajdowanie przez Komitet na terenie komisariatow
policji podejrzanych przedmiotéw, takich jak drewniane kotki, styliska od miotet, Kije
baseballowe, Zelazne dragi, kawatki grubego kabla elektrycznego, imitacje broni palnej i nozy.
Znajdowanie takich przedmiotéw niejednokrotnie uwiarygodniato zarzuty przekazywane delegacji
Komitetu, ze osobom przebywajacym w danym miejscu grozono i/lub bito je z uzyciem tego typu
przedmiotow.

Czestym wyjasnieniem uzyskiwanym od funkcjonariuszy policji co do znajdowania
omawianych przedmiotéw jest twierdzenie, ze zostaty one skonfiskowane od podejrzanych i beda
stanowi¢ dowody. Jednak to, ze omawiane przedmioty sa niejednolicie oznaczane i czesto
porozrzucane na terenie komisariatu (a niekiedy potozone za zastonami czy szafami) wzbudza
jedynie sceptycyzm co do takich wyjasnien. Aby nie dopusci¢ do spekulacji na temat
niewlasciwego zachowania si¢ funkcjonariuszy policji, a takze w celu usunigcia potencjalnych
zrodet niebezpieczenstwa zaréwno dla funkcjonariuszy, jak i oséb zatrzymanych, przedmioty
skonfiskowane jako material dowodowy powinny by¢ zawsze odpowiednio oznaczone, wpisane do
rejestru i przechowywane w pomieszczeniu przeznaczonym do tego celu. Wszystkie inne
przedmioty tego rodzaju powinny by¢ usunigte z terenu komisariatu policji.

40.  Od poczatku swojej dziatalnosci Komitet zalecal zagwarantowanie osobom zatrzymanym
przez policj¢ trzech podstawowych praw: prawa dostepu do adwokata, do lekarza oraz prawo
do zawiadomienia o fakcie zatrzymania krewnego lub inna osobe trzecia wedlug wyboru
zatrzymanego. W wielu Panstwach, kierujac si¢ zaleceniami Komitetu, podjeto kroki w celu
wprowadzenia lub lepszego zagwarantowania tych praw. Zwtaszcza prawo dostepu do adwokata w
czasie przebywania w areszcie policyjnym jest obecnie szeroko uznane w krajach wizytowanych
przez Komitet; z kolei w krajach, w ktérych jeszcze nie zagwarantowano tego prawa, planuje si¢
jego wprowadzenie.
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41.  Jednakze w pewnej liczbie krajow zaobserwowano znaczng niech¢é w zakresie
zastosowania si¢ do zalecenia Komitetu, aby prawo dostepu do adwokata! bylo zapewnione od
samego poczatku trwania zatrzymania. W niektorych krajach osoby zatrzymane przez policje
korzystaja z tego prawa dopiero po spedzeniu W areszcie okreslonego czasu; w innych — umozliwia
si¢ skorzystanie z prawa dostgpu do adwokata dopiero wdwczas, gdy osoba zatrzymana zostaje
oficjalnie uznana za ,,podejrzanego”.

Komitet wielokrotnie podkreslat, ze z jego doswiadczenia wynika, iz okres nastepujacy
bezposrednio po momencie zatrzymania jest naznaczony najwickszym ryzykiem zastraszenia i
fizycznego ztego traktowania. W zwigzku z tym mozliwo$¢ dostgpu do adwokata przez osoby
zatrzymane w areszcie policyjnym ma podstawowe znaczenie zabezpieczajace przed zitym
traktowaniem. Istnienie takiej mozliwosci wywiera zniechgcajacy wptyw na funkcjonariuszy,
ktérzy mogliby dopusci¢ sie ztego traktowania; poza tym adwokat bedzie mial okazje podjac
stosowne dziatania, jesli rzeczywiscie doszto do ztego traktowania. Komitet uznaje, ze w celu
ochrony interesu prowadzonego $ledztwa moze by¢ w wyjatkowych przypadkach konieczne
op6znienie na pewien czas dostepu 0soby zatrzymanej do okreslonego adwokata wybranego przez
te osobg. Jednakze nie powinno to skutkowaé calkowitym pozbawieniem prawa dostepu do
adwokata w omawianym czasie. W takich sytuacjach powinno si¢ umozliwi¢ dostep do innego
niezaleznego adwokata.

Prawo dostepu do adwokata musi obejmowaé prawo do rozmowy z nim na osobnosci.
Osoba zatrzymana powinna takze co do zasady by¢ uprawniona, aby adwokat byt obecny w czasie
kazdego przestuchania prowadzonego przez policje. Rzecz jasna, powyzsza reguta nie powinna staé
na przeszkodzie przestuchaniu osoby zatrzymanej przez policj¢ w sprawach pilnych, nawet pod
nieobecno$¢ adwokata (ktory nie zawsze jest dostepny natychmiast); podobnie reguta ta nie
wyklucza zastapienia adwokata, ktory zaktoca prawidtowy przebieg przestuchania.

Komitet podkreslat takze, ze prawo dostepu do adwokata powinno przystugiwac¢ nie tylko
podejrzanym, lecz takze kazdej osobie, na ktdrej cigzy prawny obowigzek stawienia si¢ — lub
pozostawania — na terenie komisariatu policji, np. w charakterze swiadka.

Ponadto w celu zagwarantowania peinej skutecznosci prawa dostgpu do adwokata w
praktyce, nalezy zadba¢ o to, aby przepisy prawne regulowaty sytuacje 0s6b, ktore nie sg w stanie
optaci¢ kosztow korzystania z pomocy adwokata.

42.  Osoby zatrzymane w areszcie policyjnym powinny mie¢ oficjalnie zagwarantowane prawo
dostepu do lekarza. Inaczej mowiac, jesli osoba domaga si¢ przeprowadzenia badania lekarskiego,
nalezy zawsze niezwlocznie wezwaé lekarza; funkcjonariusze policji nie powinni traktowac
powyzszej kwestii wedlug swego uznania. Poza tym prawo dostepu do lekarza powinno obejmowac
prawo osoby zatrzymanej w areszcie do przebadania — jesli dana osoba sobie tego zyczy — przez
lekarza z wtasnego wyboru (niezaleznie od innych badan lekarskich przeprowadzanych przez
lekarza wezwanego przez policje).

Wszystkie badania lekarskie 0s6b zatrzymanych w areszcie policyjnym muszg by¢
przeprowadzane poza zasiggiem stuchu funkcjonariuszy, a takze poza zasi¢giem ich wzroku, chyba
ze lekarz w danej sprawie zglosit zastrzezenie przeciwne.

1 CPT opublikowal bardziej szczegdtowy rozdzial zatytutowany ,,Dostep do adwokata jako srodek
zapobiegajacy ztemu traktowaniu”; zob. punkty 18-25 Dwudziestego Pierwszego Sprawozdania Ogolnego (CPT/Inf
(2011) 28).
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Bardzo wazne jest takze to, aby osoby, ktére po uptywie okresu zatrzymania zostaly
zwolnione bez postawienia przed sedzia, mialy prawo zada¢ badania lekarskiego oraz stosownego
zaswiadczenia od uznanego lekarza medycyny sadowe;j.

43.  Prawo osoby zatrzymanej do powiadomienia o fakcie jej zatrzymania osobe trzecia
powinno by¢ co do zasady gwarantowane od samego poczatku zatrzymania. Rzecz jasna Komitet
uznaje, ze korzystanie z tego prawa moze podlega¢ pewnym wyjatkom w celu ochrony
uzasadnionych interesow $ledztwa. Jednakze tego typu wyjatki powinny by¢ jasno okreslone i
$cisle ograniczone w czasie, a korzystaniu z nich powinny towarzyszy¢ wtasciwe gwarancje (np.
pisemne odnotowywanie wszelkich opoznien w powiadomieniu 0 zatrzymaniu osoby z podaniem
powoddw, wraz z obowigzkiem zatwierdzenia takiej decyzji przez funkcjonariusza starszego
stopniem, ktory nie prowadzi sprawy, lub przez prokuratora).

44, Prawa 0s6b pozbawionych wolnos$ci nie majg wigkszej wartosci, jesli osoby te nie sa
$wiadome ich istnienia. W zwiazku z tym niezwykle wazne jest, aby osoby zatrzymane w areszcie
policyjnym zostaly bezzwlocznie i wyraznie poinformowane o ich prawach w zrozumiatym dla
nich jezyku. W celu zapewnienia powyzszego, 0sobom zatrzymanym przez policje na samym
poczatku nalezy standardowo udost¢pnia¢ druk zawierajacy ujete W prosty sposob prawa 0sob
zatrzymanych. Poza tym nalezy zwraca¢ sie¢ do o0sob zatrzymanych o podpisanie o$wiadczenia
stwierdzajacego, ze dang osobe poinformowano o jej prawach.

45.  Komitet podkreslat wielokrotnie role wladz sadowych i prokuratury w zakresie
zwalczania ztego traktowania przez policje.

Dla przyktadu, osoby zatrzymane przez policj¢, ktdre zamierza si¢ tymczasowo aresztowac,
powinny by¢ doprowadzone przed sedziego, ktory podejmuje decyzje w tej sprawie; wsrod krajow
wizytowanych przez Komitet wciaz znajduja si¢ takie, w ktorych powyzsza reguta nie jest
stosowana. Postawienie osoby przed sedzig stanowi dogodng okazje do zlozenia skargi przez
podejrzanego, ktérego poddano ztemu traktowaniu,. Ponadto nawet jesli brak jest takiej skargi,
sedzia ma mozliwos¢ podjecia w odpowiednim czasie dziatan, gdy zauwazy oznaki zlego
traktowania (np. obrazenia ciata, 0géIny wyglad osoby i jej zachowanie).

Rzecz jasna, jesli istnieja wskazania, ze moglo dojs¢ do ztego traktowania osoby przez
policje, sedzia musi podja¢ odpowiednie kroki. W tym wzgledzie, jesli podejrzany postawiony
przed sg¢dzig przy zakonczeniu zatrzymania zarzuca zte traktowanie, sgdzia powinien odnotowac
zarzuty pisemnie, zarzadzi¢ niezwloczne badanie przez lekarza sadowego oraz podja¢ konieczne
dziatania w celu zapewnienia wiasciwego zbadania przedstawionych zarzutow. Powyzsze kroki
powinny by¢ podjete niezaleznie od tego, czy dana osoba nosi widoczne §lady obrazen. Poza tym
nawet jesli nie wysunigto wyraznych zarzutdw ztego traktowania, sedzia powinien zarzadzié
badanie lekarskie, jesli istniejg inne powody, aby przypuszczaé, ze postawiona przed nim osoba
mogta by¢ ofiarg zlego traktowania.

Staranne badanie przez wiadze sadowe i inne wlasciwe organy wszelkich zarzutéw ztego
traktowania ze strony funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego, a takze — gdy zachodzi taka
potrzeba — naktadanie wiasciwych kar, wywiera silny efekt odstraszajacy. | odwrotnie — brak
reakcji ze strony wilasciwych wiadz na zglaszane im skargi powoduje, ze funkcjonariusze Zle
traktujacy osoby zatrzymane moga szybko poczu¢ si¢ bezkarni.

46. Niekiedy konieczne moze si¢ okaza¢ dodatkowe przestuchanie 0s6b tymczasowo
aresztowanych przez policje. Komitet uwaza, ze - zwazywszy na zapobieganie ztemu traktowaniu
- byloby znacznie lepiej, gdyby tego rodzaju przestuchanie mialo miejsce na terenie o$rodkow
penitencjarnych, a nie na posterunkach policji. Przemieszczanie 0s6b tymczasowo aresztowanych z
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powrotem do aresztu policyjnego w celu dalszego przestuchania powinno by¢ dopuszczone jedynie
wowczas, gdy jest to absolutnie nie do uniknigcia. Nie powinno by¢ watpliwosci, ze osoba
tymczasowo aresztowana, ktéra jest w wyjatkowych okolicznosciach przenoszona do aresztu
policyjnego, powinna korzysta¢ z trzech praw, o ktérych mowa w punktach 40 do 43.

47. Zatrzumanie w areszcie policyjnym nie trwa zwykle (a przynajmniej nie powinno trwac)
zbyt dtugo. Tym niemniej warunki przebywania oséb w celach policyjnych powinny spetiaé
pewne podstawowe wymogi.

Wszystkie cele powinny by¢ czyste i mie¢ odpowiednig powierzchnie? w stosunku do liczby oséb,
jaka zwykle si¢ w nich znajduje. Ponadto cele powinny mie¢ odpowiednie oswictlenie (.
wystarczajgce do czytania, poza czasem ciszy nocnej); najlepiej, jesli cela ma dostep do $wiatta
naturalnego. Poza tym wyposazenie celi powinno umozliwia¢ odpoczynek (np. na przymocowanym
krzesle lub fawce), a osobom, ktérych pobyt w areszcie obejmuje nocleg, powinno si¢ zapewnic¢
czysty materac oraz koce. Osoby przebywajace W areszcie powinny mie¢ dostgp do schludnej
toalety, a takze mozliwo$¢ umycia si¢. Osoby zatrzymane powinny ponadto mie¢ stale zapewniong
wodg pitng oraz jedzenie we wiasciwych porach, w tym przynajmniej jeden peten positek (tj. cos
bardziej wartosciowego niz kanapke) kazdego dnia. Osoby zatrzymane na 24 godziny lub dtuzej
powinny mie¢ sposobnos¢ — W miare mozliwosci — do codziennych ¢wiczen na S$wiezym powietrzu.

Wiele wizytowanych przez delegacje Komitetu miejsc, w ktorych przebywajg 0soby
zatrzymane przez policje, nie spetnia powyzszych standardéw minimalnych. Przynosi to szczegolny
uszczerbek osobom, ktore nastepnie stajg przed wtadzg sagdowsg; bardzo czgsto 0soby te sg stawiane
przed sedzig po spedzeniu jednego lub wiecej dni w brudnych, nie spetniajacych standardow celach,
w ktorych nie mialy mozliwosci wilasciwego odpoczynku i w Kktorych nie zaoferowano im
pozywienia oraz mozliwos$ci umycia sig.

Spoczywajacy na policji obowigzek pieczy nad osobami zatrzymanymi obejmuje ich
bezpieczenstwo 1 integralnos¢ fizyczng. Wynika z tego, iz skladnikiem obowigzku pieczy
sprawowanej przez policj¢ jest odpowiednie monitorowanie pomieszczen, W ktorych przebywaja
osoby zatrzymane. Nalezy podja¢ odpowiednie kroki w celu zapewnienia, aby osoby zatrzymane
mogly zawsze tatwo skontaktowac si¢ z personelem monitorujacym.

Delegacje Komitetu niejednokrotnie stwierdzaly, ze cele w areszcie policyjnym byly
znacznie oddalone od funkcjonariuszy lub ich stanowisk pracy, a jednoczesnie pozbawione byty
jakichkolwiek srodkow (np. systemu przywotania) umozliwiajagcych 0sobom zatrzymanym
zwrocenie uwagi funkcjonariuszy. W takich warunkach istnieje znaczne ryzyko, ze nie uda si¢
zareagowac na roznego rodzaju incydenty (przemoc pomigdzy zatrzymanymi, proby samobojcze,
pozary, itd.) w odpowiednim czasie.

49. Komitet wyrazatl takze obawy w zakresie praktyki zaobserwowanej w niektorych krajach,
polegajacej na usytuowaniu w kazdym wydziale operacyjnym (ds. narkotykow, przestepczosci
zorganizowanej, zwalczania terroryzmu) w obrgbie jednego budynku kilku miejsc przebywania
0s0b zatrzymanych, w ktorych pracuja funkcjonariusze z danego wydziatu. Komitet uwaza, ze tego
rodzaju praktyka powinna zosta¢ zarzucona na rzecz jednego aresztu dla osob zatrzymanych, w
ktorym pracowaliby funkcjonariusze specjalnie przeszkoleni do petnienia takich funkcji. Niemal na
pewno takie rozwigzanie bytoby korzystne z punktu widzenia zapobiegania ztemu traktowaniu.
Poza tym zwolnienie poszczego6lnych wydziatow policyjnych z konieczno$ci pieczy nad osobami
zatrzymanymi moze takze okazac¢ si¢ korzystne z perspektywy zarzadzania i logistyki.

2 W zakresie rozmiaru cel policyjnych, por. punkt 43 Drugiego Sprawozdania Ogdlnego (CPT/Inf (92) 3).
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50.  Wreszcie, inspekcje komisariatow policji przez niezalezng wladze moga si¢ znacznie
przyczyni¢ do zapobiegania ztemu traktowaniu 0sob zatrzymanych przez policje i bardziej ogolnie
pomdéc w zapewnieniu dostatecznych warunkéw ich przebywania w areszcie. Aby inspekcje tego
typu byly w petni skuteczne, powinny by¢ zarowno regularne, jak i niezapowiedziane. Organ
dokonujacy inspekcji powinien by¢ takze uprawiony do rozméw z osobami zatrzymanymi na
osobnosci. Ponadto inspekcja powinna zbada¢ wszelkie kwestie zwigzane z traktowaniem 0sob
znajdujacych sie W areszcie: rejestr zatrzyman; informacje udzielone osobom zatrzymanym co do
ich praw i rzeczywiste z nich korzystanie (w szczegolnosci z trzech praw, o ktérych mowa w
punktach 40 do 43); poszanowanie zasad przestuchiwania podejrzanych; a takze warunki materialne
zatrzymania.

Ustalenia organu dokonujacego inspekcji powinny by¢ przekazane nie tylko samej policji,
ale takze wtadzom od niej niezaleznym.
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