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27. Nuo pat savo veiklos pradzios CPT nagrinéjo asmeny, IS kuriy laisvé atimta pagal
uzsieniediy teising padétj reglamentuojandius jstatymus, laikymo salygas. Sis klausimas buvo
pristatytas CPT Septintosios bendrosios ataskaitos 10 skyriuje (CPT/Inf (97), 24 - 36 punktai). Sioje
ataskaitoje CPT nustaté tam tikras pagrindines jégos ir suvarZymo priemoniy taikymo taisykles
rySium su sulaikyty imigranty deportavimo procediiromis.

28. Inspekcijos, kuriuose CPT dalyvavo po minétos ataskaitos parengimo, leido isplésti jo zinias
apie egzistuojancia uzsienio pilie¢iy deportavimo léktuvais praktika. Siy inspekcijy metu CPT savo
démes;j skyré procediiroms, kurios apima priverstinj iSvykimg su palydal, ir suvarZymo priemoniy
naudojima, ypa¢ rySium su deportuojamy asmeny mirtimi, ir skundus dél Ziauraus elgesio, apie
kuriuos komisija buvo nekarta informuota. CPT neapsiriboja vien procediiry, kuriy yra laikomasi
jsodinant atitinkama asmenj j léktuva ir skrydZio metu, nagrinéjimu. Jis tikrino ir daugelj kity
aspekty, kaip antai: laisvés atémima iki deportavimo; sulaikyto migranto parengima grizti |
pristatymo $alj; priemones, uztikrinancias reikiamg lydin¢io personalo atrankg ir mokymg; uZ
deportavimo palydas atsakingo personalo elgesio vidaus ir iSorés kontrolés sistemas; priemones
taikomas po nesékmingo bandymo deportuoti, ir t.t.

29. Kad galéty atlikti detaly procediiry ir priemoniy, taikomy deportavimo operacijy metu,
tyrimg, CPT gavo atitinkamy instrukcijy ir direktyvy kopijas. Be to, jis gavo ir daugelio kity
dokumenty kopijas (deportavimo operacijy statistinius duomenis, jsakymus dél palydos
organizavimo, praneSimus apie jvykius, ataskaitas apie procesinius veiksmus, medicinines pazymas
ir t. t.) ir iSnagrinéjo suvarZzymo priemones, naudojamas deportavimo operacijy metu. Jvairiose
Salyse CPT detaliai apklausé¢ asmenis, vadovaujanéius deportavimo operacijas atliekantiems
padaliniams, kalbéjosi su vietose sutiktais deportuojamais asmenimis, dalis kuriy po nesékmingo
bandymo deportuoti buvo sugrazinti atgal j laikymo vieta.

30.  Po siy inspekcijy CPT parengé nemazai rekomendacijy ir atitinkamoms valstybéms pasitilé
jomis vadovautis. Siekdamas, kad Sios rekomendacijos baty Kiek galint pla¢iau taikomos valstybése
dalyvése, Komitetas nusprendé apjungti svarbiausius principus ir zemiau pateikti jy komentarus.

1 Egzistuoja tendencija klasifikuoti deportavimo procediiras pagal daugelj faktoriy, kaip antai: jégos taikyma,
naudojamy suvarZymo priemoniy rusj, deportuojama asmenj lydinéiy Zmoniy skai¢iy. PavyzdZiui, vienoje pastaruoju
metu aplankyty valstybiy yra iSskiriami iSvykimai, kuriems nebuvo prieSinamasi, priverstiniai iSvykimai be palydos ir
priverstiniai iSvykimai su palyda. Apskritai labiausiai komplikuotos buvo tos procediiros, kuriose buvo panaudota jéga,
keletas suvarZzymo priemoniy ir didelis lydincio iki deportuojamo asmens galutinés pristatymo Salies personalo skaicius.
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Akivaizdu, kad Zemiau pateikta medziaga reikia aisSkinti atsizvelgiant j valstybés pareiga
neissiysti asmens | $alj, jei yra svariy priezas¢iy manyti, kad joje egzistuoja reali grésmé, kad tas
asmuo bus kankinamas arba su juo bus netinkamai elgiamasi.

31.  CPT pripazjsta, kad daznai biina sunku jvykdyti nutartj dél uzsieniecio issiuntimo i$ Salies,
jei Sis yra pasiryzes likti tos valstybés teritorijoje ir kad Si uzduotis gali sukelti stresg. Be to,
atsizvelgiant j CPT pastebéjimus jvairiose Salyse, 0 ypa¢ iSnagrinéjus daugybe deportavimo byly,
kuriose yra skundy dél Ziauraus elgesio, akivaizdu, kad deportuojant léktuvais gali kilti didelis
pavojus, kad bus panaudota prievarta ir pazeminimas. Sis pavojus gresia rengiantis issiysti
uzsienietj ir paties skrydzio metu; jis susijgs Su jvairiy individualiy prievartos priemoniy/budy
naudojimu ir yra dar didesnis, kai Sie metodai/biidai naudojami bendrai.

32. IS pradziy batina priminti, kad yra visiSkai nepriimtina, jei asmenims, kuriy atzvilgiu
priimta nutartis dél iSsiuntimo i$ Salies, bty grasinama fiziniu smurtu ir taip bandoma
priversti juos jsésti j transporto priemoneg arba taip bty baudziama uz tai, jog jie atsisako tai
daryti. CPT sveikina tai, kad aplankytose Salyse Si taisyklé atsispindi daugelyje atitinkamy
instrukcijy. Pavyzdziui, kai kuriose CPT i$nagrinétose instrukcijose draudZiama naudoti prievartos
priemones, skirtas bausti uzsienie¢ius UZ pasiprieSinimg, arba tas, kurios sukelia nebtiting skausma.

33. Neabejotina, kad vienas i$ svarbiausiy iSsiuntimo operacijy metu kylanciy klausimy yra
lydinc¢io personalo naudojama jéga ir prievarta. CPT pripazjsta, kad siekiant i$siysti uzsienietj, toks
personalas kartais privalo naudoti jéga ir prievartg; taciau jégos ir prievartos panaudojimas
neturéty VvirSyti pagristo butinumo riby. CPT sveikina tai, kad kai kuriose Salyse jégos ir
prievartos taikymas issiuntimo operacijy metu yra smulkiai apraSytas atsizvelgiant j teisétumo,
proporcingumo ir reikalingumo principus.

34.  Jégos ir prievartos priemoniy naudojimo klausimas iSkyla, kai sulaikytas asmuo iSvedamas
IS kameros, kurioje jis buvo laikomas iki iSsiuntimo (nesvarbu, ar Si kamera buty oro uosto
patalpose, specialioje laikymo vietoje, kaléjime ar policijos nuovadoje). Metodai, kuriuos lydintis
personalas naudoja prie$ asmenj, kurio atzvilgiu turi buti taikomos prievartos priemonés, kaip antai:
antrankiai ar plastiko juostos, reikalauja ypatingo démesio. Daugeliu atvejy sulaikytasis turi
pakankamai fiziniy jégy, kad galéty smarkiai prieSintis ir neleisti uzdéti jam antrankius. Lydintis
personalas paprastai besiprieSinantj sulaikytajj guldo ant grindy veidu Zemyn, kad bty patogiau
uzdéti antrankius. Kai tokioje padétyje esantis zmogus bando prieSintis, ypa¢ kai palydos nariai
savo svoriu uzgula kai kurias jo kiino dalis (spaudzia kriitinés Igsta, jremia kelius j nugarg, fiksuoja
kaklg), kyla pozicinés asfikcijos rizika?.

PanaSus pavojus atsiranda ir tada, kai j léktuvo kréslg pasodintas iSsiun¢iamas asmuo
prieSinasi, o lydintis personalas naudodamas jéga privercia jj/ja pasilenkti, jkisti galva tarp keliy ir
todél yra stipriai suspaudziama jo kriitinés lgsta. Kai kuriose Salyse, kaip taisyklé, yra draudziama
jega versti keleivio krésle sedindius atitinkamus asmenis Sitaip susilenkti pusiau. Sj judesiy
suvarzymo metoda leidziama taikyti tik tuo atveju, jei tai yra biitina norint atlikti konkrety, trumpg
numatytg veiksma, pavyzdziui, uzdéti, patikrinti ar nuimti antrankius, ir tai gali trukti tik tiek laiko,
kiek reikia Siam veiksmui atlikti.

2 Zr. “Positional Asphyxia — staigi mirtis”, US Department of Justice, June 1995, and the proceedings of the
“Safer Restraint” Conference held in London in April 2002 under the aegis of the UK Police Complaints Authority (cf.
www.pca.gov.uk).
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CPT aidkiai nurodé, kad reikéty, kai tik jmanoma, vengti naudoti jéga ir/arba
prievartos priemones, galin¢ias sukelti pozicine asfikcija, ir kad jy naudojimas ypatingomis
aplinkybémis turi atitikti rekomendacijas, kaip iki minimumo sumazinti atitinkamy asmeny
sveikatai keliamg pavojy.

35.  CPT jdomu buvo pastebéti, kad kai kuriose Salyse galioja direktyvos, kuriose nurodoma, kad
skrydZio metu suvarzymo priemonés turi bati nuimtos (kai Iéktuvas pakyla j reikiamg aukstj). Jeigu
iSimties tvarka suvarzymo priemonés turi bati paliktos, nes i$siun¢iamas asmuo ir toliau agresyviai
elgiasi, lydin¢iam personalui nurodyta uZdengti uzsienieCio galiines apklotu (koks paprastai
iSduodamas keleiviams), kad paslépti nuo keleiviy suvarzymo priemones.

Kita vertus, tam tikros instrukcijos dél sudétingiausiy iSsiuntimo operacijy organizavimo,
kokiomis, pavyzdZiui, dar neseniai buvo vadovaujamasi vienoje iS aplankyty valstybiy, kali
atitinkami asmenys dél savo tariamo pavojingumo buvo ver¢iami naudoti sauskelnes ir viso
skrydzio metu negaléjo naudotis tualetu, yra Zzeminancios.

36. Siekiant iSvengti minéto pozicinés asfiksijos pavojaus, CPT nuolat rekomendavo visiskai
uzdrausti priemoniy, galin¢iy dalinai arba visiSkai uzkimsti kvépavimo takus (nosj ir/arba
burng), naudojima. Per pastaruosius deSimt mety jvairiose Salyse uZzfiksuoti rimti incidentai,
atsitik¢ 1Ssiuntimo metu, parodé, kad $iy metody taikymas (burng ir/arba nosj uzklijuoti lipnia
juosta, déti ant veido pagalve ar minksta pirsting, spausti veida prie priekyje esancios sédynés ir t.
t.) kelia iSsiunc¢iamiems asmenims didelj pavojy. CPT atkreipé valstybiy dalyviy démesj j Siy
metody keliamg pavojy dar 1997 metais parengtoje Septintojoje bendrojoje ataskaitoje. Jis pazymi,
kad dabar Si praktika daugelyje valstybiy yra grieztai draudziama ir ragina valstybes, dar
neatsisakiusias ty priemoniy, nedelsiant jvesti privalomas nuostatas Siuo klausimu.

37.  Svarbu, kad jvykus avarijai, kai léktuvas vis dar ore, nekilty kliti¢iy gelbéjant iSsiunc¢iamg
asmenj. Tod¢l butina, kad gavus léktuvo jgulos jsakyma, biity galima nedelsiant nuimti bet
kurias priemones, varzancias iSsiun¢iamo asmens judesius.

Be to, batina atsizvelgti j pavojy, kurj sveikatai kelia taip vadinamas “ekonominés klasés
sindromas”, kai asmenys léktuve ilgg laikg negali pakilti i$ savo vietoss.

38.  Inspekcijy j kai kurias valstybes metu ypatingg CPT susirtipinimg sukélé du dalykai. Pirma -
iSsiun¢iamus asmenis lydintis personalas dévéjo kaukes; antra - norédamas sulaikytus migrantus
iSvesti i$ kamery ir nugabenti j 1éktuva, personalas naudojo raminancias ar dirginancias dujas.

CPT nuomone, niekada negalima saugumo sumetimais pateisinti to, kad lydintis
personalas issiuntimo operaciju metu dévi kaukes. Si praktika yra labai nepageidaujama, nes
gavus skundg dél netinkamo elgesio, sunku nustatyti kaltininka.

CPT taip pat grieztai pasisako prieS raminanciy ar dirginan¢iy dujy naudojima, kai
norint sulaikytus imigrantus perkelti iS kamery j léktuva tenka suvaldyti tuos, Kkurie
prieSinasi. Tokiy dujy naudojimas uzdarose erdvése, kaip antai kamerose, kelia didelj pavojy
sulaikytyjy asmeny ir atitinkamo personalo sveikatai. Reikéty iSmokyti personalg naudoti kitus
suvaldymo metodus (pavyzdziui, rankinio suvaldymo arba naudoti apsaugos priemones), kad
palauzty besiprieSinant] imigrantg.

8 Zr. “Frequency and prevention of symptomless deep-vein thrombosis in long-haul flights: a randomised trial”,
John Scurr et al, The Lancet, VVol. 357, 12 May 2001.
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39. Kai kurie issiuntimo operacijy metu jvyke incidentai parode, kaip svarbu pries jgyvendinant
nutartj dél imigranty iSsiuntimo leisti sulaikytiems praeiti medicinos apzitrg. Si atsargumo
priemoné ypac svarbi tada, kai numatoma naudoti jéga arba taikyti ypatingas priemones.

Visi asmenys, kuriy iSsiuntimo operacija buvo nesékminga, taip pat turi praeiti medicinos
apzitrg nedelsiant po sugrjzimo ] laisvés atémimo vieta (policijos nuovada, kaléjimag ar specialiai
uzsienieCiams skirtg laikymo vieta). Tuo budu galima nustatyti, kokia atitinkamo asmens sveikata,
ir, prireikus, parengti pazyma, patvirtinan¢ig bet kokius suzalojimus. Tokios priemonés taip pat gali
apsaugoti lydintj personalg nuo nepagrjsty skundy.

40. Daugelio inspekcijy metu CPT girdéjo skundy dél sulaikytiems imigrantams daromy
raminan¢iy ar slopinanciy vaisty injekcijy, kad jy iSsiuntimas vykty sklandziai. Kita vertus, kai
kuriose valstybése buvo pastebéta, kad instrukcijose draudziama prieS atitinkamy asmeny valig
naudoti raminancius ar Kitus vaistus, kurie padéty minétus asmenis lengviau valdyti. CPT
nuomone, asmenims, kuriy atzvilgiu priimta nutartis dél iSsiuntimo iS Salies, vaistai gali buti
skiriami tik remiantis gydytojo nurodymu atsiZzvelgiant j kiekvieng konkrety atveji. Vaistai
turéty buti skiriami tik gavus atitinkamo asmens rastiska sutikima, iSskyrus ypatingus aiskiai
ir grieZtai apibréztus atvejus.

41.  Prie$ sulaikyty imigranty iSsiuntimo operacija biitina imtis priemoniy, kurios padéty
atitinkamiems asmenims organizuoti savo sugrizima, ypa¢ rySium su Seiminémis, darbo ir
psichologinémis problemomis. Svarbu, kad sulaikyti imigrantai bty i$ anksto informuojami apie
ju i8siuntimg ir galéty psichologiskai susitaikyti su tuo, turéty galimybe informuoti turincius apie tai
Zinoti Zmones ir susirinkti savo asmeninius daiktus. CPT pastebéjo, kad virs sulaikyty imigranty,
negavusiy iSankstinés informacijos apie savo iSsiuntimo datg, nuolat tvyrantis priverstinio
iSsiuntimo pavojus gali kelti nerima, Kkuris iSsiuntimo metu sustipréja ir gali virsti smurtinio
susijaudinimo biuisena. Dél to CPT pazyméjo, kad kai kuriose jos aplankytose valstybése prie
padaliniy, atsakingy uZ iSsiuntimo operacijas, buvo jkurtos psichologinés socialinés tarnybos,
kuriose dirbo psichologai ir socialiniai darbuotojai, atsakantys pirmiausia uz sulaikyty imigranty
rengimg iSsiuntimui (palaikant nuolatinj dialoga, kontaktus su Seima galutinés paskirties Salyje ir t.
t.). Nereikia né sakyti, kad CPT sveikina Sias iniciatyvas ir skatina to dar nepadariusias
valstybes jkurti tokias tarnybas.

42.  Tai, kaip bus jgyvendinta iSsiuntimo operacija, labai priklauso nuo personalo, skiriamo j
palyda, savybiy. Akivaizdu, kad lydintj personalg reikia rinktis ypa¢ kruops¢iai, jis turi pereiti
atitinkamg, specialy rengima, kurio tikslas - iki minimumo sumazinti Ziauraus elgesio rizika.
Taciau aplankytose valstybése dalyvése situacija anaiptol nebuvo tokia. Kita vertus, kai kuriose
valstybése buvo organizuojami specialiis mokymai (suvarZymo metodai ir priemonés, stresy ir
konflikty valdymas ir kt.). Be to, teigiamg poveikj turéjo ir tam tikros vadybinés strategijos: j
palyda drauge su privaloma rotacija skirti savanorius i$ personalo (kad iSvengti profesinio iSsekimo
sindromo ir su rutina susijusiy pavojy bei uztikrinti, kad atitinkamas personalas per daug emociskai
nereaguoty ] operacijas, kuriose jie dalyvauja) ir, personalui pageidaujant, teikti specializuotg
psichologing pagalba.

43. Negalima pervertinti vidaus ir iSorés stebéjimo sistemy jrengimo svarbos tokioje
“jautrioje” veikloje, kaip iSsiuntimo operacijos. CPT pastebéjo, kad daugelyje valstybiy
specialios kontrolés sistemos buvo jvestos, deja, tik po labai rimty incidenty, pavyzdziui, po
iSsiun¢iamo asmens mirties.
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44, ISsiuntimo operacijos turi biiti kruops¢iai dokumentuojamos. Pagrindinis reikalavimas
yra uzvesti iSsamig byla ir pildyti iSsiuntimo protokola, kuriame registruojamos visos
atitinkamy padaliniy atliekamos operacijos. Ypatingg démesj reikia skirti informacijai apie
nesékmingus iSsiuntimo bandymus; ypa¢ sistemingai turi bati registruojamos priezastys, dél kuriy
iSsiuntimo operacijos buvo nutrauktos (sprendimg priima lydin¢ioji komanda, gavusi vadovybés
jsakymg; atsisako léktuvo kapitonas; jnirtingai prieSinasi iSsiun¢iamas asmuo; gautas praSymas
suteikti prieglobstj). Taip pat turi biti registruojama informacija apie visus incidentus ir suvarzymo
priemoniy (antrankiai; kulksniy surakinimas; keliy surakinimas; savigynos priemoniy taikymas;
i$siunc¢iamo asmens jnesimas j léktuvg ir kt.) naudojimo atvejus.

Galima numatyti ir kitas, pavyzdziui, vaizdo ir garso priemones. Jos naudojamos kai
kuriose aplankytose valstybése ypa¢ tada, kai yra tikimybé, kad iSsiuntimo metu gali Kilti
problemy. Be to, stebéjimo kameras galima jrengti jvairiose vietose (j kameras vedanciuose
koridoriuose, kelyje, kuriuo palyda ir iSsiun¢iami asmenys eina prie transporto priemongs,
naudojamos pervezti imigrantus j Iéktuva ir t. t.).

45, Naudinga, kai kiekviena iSsiuntimo operacija, kurios metu gali kilti problemuy,
kontroliuoja kompetentingas padalinio vadovas, galintis bet kuriuo momentu operacija
nutraukti. Kai kuriose inspektuotose valstybése CPT nustaté, kad rengiantis iSsiuntimui ir
ilaipinimo metu vidaus policijos priezitiros institucijos atliko netikétus patikrinimus. Be to, deja
retais atvejais, priezitros institucijos nariai inkognito jlipdavo j léktuva ir stebédavo iSsiunc¢iamg
asmenj ir jo palyda iki atvykimo j paskyrimo vieta. CPT belieka tik sveikinti Sias iniciatyvas, kurios
Siuolaikinéje Europoje yra pakankamai retas reiskinys.

Galiausiai CPT nori pabrézti vaidmenij, kurj turéty atlikti valstybés ir tarptautinés
iSorés priezitros institucijos (iskaitant teismines) uzkertant kelia Ziauriam elgesiui iSsiuntimo
operaciju metu. Sios institucijos turéty atidZiai stebéti viska, kas vyksta 3ioje srityje, 0 ypa¢ tai, kas
susije Su jégos ir suvarZzymo priemoniy naudojimu ir léktuvais i$siunc¢iamy asmeny pagrindiniy
Zmogaus teisiy apsauga.
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