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27.  Od pocatku své ¢innosti CPT zkoumal podminky zadrzovani osob zbavenych svobody podle
cizinecké legislativy a touto problematikou se zabyvala ¢ast sedmé obecné zpravy CPT (CPT/Inf
(97) 10, body 24 az 36). CPT formuloval v této zpraveé néktera zakladni pravidla tykajici se pouZziti
sily a donucovacich prostiedkii v ramci provadéni deportace zadrZzovanych cizinct.

28.  Navstévy, které CPT uskute¢nil od uvefejnéni uvedené zpravy, mu umoznily zdokonalit své
poznatky o postupech spojenych s leteckou deportaci cizich statnich ptislusnikd. V priab&hu navstév
se CPT zamé&fil na metody zahrnujici nucenou deportaci s eskortou! a na nékolik piipadi na které
byl upozornén, piedevs§im Vv souvislosti s Umrtim deportované osoby, s mirou pouZivani
donucovacich prostfedkt a/nebo tvrzenimi o Spatném zachazeni. CPT neomezil své zkoumani
pouze na postupy uplatiiované pii nastupu do letadla a béhem letu; monitoroval mnoho dalSich
aspekt, jako zadrZzovani pred deportaci, kroky sméfujici k ptipravé navratu zadrzovaneho cizince
do zem¢ urceni, opatfeni K zajisténi vhodného vybéru a zaSkoleni piislusnikd eskorty, vnitini a
vné&jsi mechanismy pro monitorovani chovani piislusnika eskort pii deportacich, opatieni piijata po
neuspésném pokusu o deportaci atd.

29.  Aby se mohl CPT podrobné&ji seznamit s postupy a prostfedky v prab&hu deportace, obstaral
si patfiéné pokyny a smérnice. Zaroven ziskal i mnohé dal$i dokumenty (statistiky tykajici se
deportace, ptikazy k eskorté, zpravy o incidentech, zpravy opatiené v rdmci pravniho procesu,
zdravotni potvrzeni apod.) a prozkoumal pouZivani donucovacich prostfedkt v prab¢hu deportace.
CPT rovnéz provedl podrobné rozhovory v riznych zemich s vedoucimi utvarti odpovédnych za
deportaci a s osobami, které mély byt deportovany, z nichZ nékteré byly vraceny do zadrZzovacich
zafizeni po neuspésném pokusu o deportaci.

30. Po svych navstévach vypracoval CPT nékolik smérnic, které by dotyéné zemé mély
dodrzovat. Aby Vybor podpotil obecné pouzivani téchto smérnic ve vSech smluvnich statech,
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nize.

1 Postupy pii deportaci se klasifikuji podle vice faktord, jako napiiklad mira pouZiti sily, druh pouZzitych
donucovacich prostredka, pocet ¢lenti eskorty deportované osoby atd. Napiiklad v jedné z nedavno navstivenych zemi
se rozliSuje mezi odjezdem, pti kterém neni kladen Z&dny odpor, nucenym odjezdem bez pouZiti eskorty a nucenym
odjezdem s pouZitim eskorty. Nejproblemati¢téj§imi postupy byly vseobecné ty, pii kterych existovala kombinace
pouziti sily, riznych donucovacich prostiedki a nasazeni velkého poétu piislusnikt eskorty az do ptijezdu deportované
osoby do zemé urceni.
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Nésledujici pravidla musi byt samoziejmé chapana ve svétle z&sadniho zdvazku statu
neposlat osobu do zemé, kde existuje divodna obava, Ze mize byt vystavena riziku muceni nebo
Spatného zachazeni.

31.  CPT uznava, Ze bude mnohdy obtizné a stresujici vykonat piikaz k deportaci vuéi cizimu
statnimu prislusniku, ktery je rozhodnut, Ze zistane na Uzemi statu. Ve svétle vSech pozorovani
CPT v riznych zemich — a obzvlasté na zakladé prozkoumani fady zaznami o deportaci, které
obsahovaly tvrzeni o Spatném zachdzeni — je jasné, Ze letecké deportace jsou spojené s
prokazatelnym rizikem nelidského a poniZujiciho zachéazeni. Toto riziko existuje jak béhem piiprav
k deportaci, tak béhem samotného letu; je neodmyslitelnou soucasti omezujicich prostredki/metod
ariziko je jesté veétsi, kdyz tyto prostfedky/metody jsou pouzivany ve vzajemné kombinaci.

32.  Na zacatku by mélo byt pfipomenuto, Ze je zcela neprijatelné, aby vaci osobam, na které
se vztahuje prikaz K vyhosténi, bylo pouZito fyzické nésili za acelem je presvéd¢it, aby
nastoupily do dopravniho prostfedku nebo jako trest za to, Ze tak neucinily. CPT vita
skute¢nost, Ze v navstivenych zemich je toto pravidlo obsaZzeno v mnoha piedpisech vydanych pro
tuto oblast. Napiiklad nékteré predpisy, které CPT prozkoumal, zakazuji pouZziti donucovacich
prostfedkd za uc¢elem potrestani cizince kladouciho odpor, nebo pouZiti prostfedki zpusobujicich
zbytecnou bolest.

33.  Jejasné, Ze jednou z klicovych otazek spojenych s deportaci, je pouziti sily a donucovacich
prostiedkt piislusniky eskorty. CPT uznava, Ze tito piislusnici jsou nékdy nuceni pouZzit sily a
donucovacich prostredki, aby ucinné vykonali deportaci, ale sila a donucovaci prostiedky by
mély byt pouZity jen v nezbytné miie. CPT vita skute¢nost, Ze v nékterych zemich se pouZiti sily
a donucovacich prostiedkti béhem deportace prubézné piezkoumava z pohledu jejich zakonnosti,
ptiméfenosti a vhodnosti.

34.  Otazka pouziti sily a donucovacich prosttedkii za¢ina byt aktudlni v okamziku, kdy je
zadrzovand osoba pusténa z cely, ve které je drzena pied deportaci (at’ uzZ je cela umisténa v areélu
letisté, v zachytném tabote, véznici nebo policejni stanici). Postupy pouZivané piislusniky eskorty k
znehybnéni o0sob vuéi kterym maji byt omezujici prostiedky — jako ocelovd pouta nebo
umélohmotné péasky — pouzity, si zaslouZi zvlastni pozornost. Vétsinou jsou zadrZzované osoby
schopny Kklast silny fyzicky odpor branici nasazeni pout. V piipadé, kdy se piislusnici eskorty
setkaji s odporem, uplné znehybni zadrZzenou osobu tak, Ze ji poloZi na zem obli¢ejem dolu, aby ji
mohli nasadit pouta. DrZeni osoby v této pozici, obzvlast’ kdyZ piislusnici eskorty tla¢i svou vahou
na riznych mistech téla zadrzované osoby (tlak na hrudnim kosi, tlak koleny na zadech, znehybnéni
krku) a doty¢néa osoba se tomu vzpira, je spojené s rizikem pozi¢ni asfyxie.?

Podobné riziko existuje, kdyZ je deportovand osoba umisténa na sedadlo v letadle, za¢ne
klast odpor a piislu$nici eskorty ji za pouZziti sily nuti pfedklonit se a dat hlavu mezi kolena, ¢imz se
Ji silng stlacuje hrudni koS. V nékterych zemich je pouZziti sily k tomu, aby byla osoba piinucena se
predklonit na sedadle v dopravnim prostfedku timto zptisobem zakazano a tato metoda znehybnéni
osoby je povolena pouze tehdy, pokud je to naprosto nezbytné k tomu, aby byl uskuteénén
konkrétni, kratky a opravnény zakrok, jako nasazeni, zkontrolovani nebo sundani pout a jen po
dobu nezbytn¢ nutnou k tomuto ucelu.

2 Viz zejména ,,Positional Asphyxia — Sudden Death” (Pozi¢ni asfyxie — nahla smrt), US Department of Justice
(Ministerstvo spravedlnosti USA), ¢erven 1995, a pribéh konference “Safer Restraint” v Londyné z dubnu 2002 pod
z&Stitou Police Complaints Authority (www.pca.gov.uk).
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CPT jednozna¢né poukazuje na to, Ze pouziti sily a/nebo donucovacich prostiredki
zpusobilych vyvolat pozi¢ni asfyxii je nutné se vyhnout vzdy, kdy je to mozZné a pouZiti téchto
prostiedkii ve vyjimefnych pripadech se musi Fidit instrukcemi, jejichz cilem je
minimalizovat zdravotni riziko pro dotéenou osoby.

35.  CPT se zajmem zaznamenal piedpisy platné v nékterych zemich, podle nichz musi byt
omezujici prostfedky odstranény béhem letu (od okamziku, kdy letadlo vzlétne). Pokud vyjimecné
musi byt omezujici prostiedky ponechany, protoZe deportovana osoba pokracuje v agresivnim
chovani, prislusnici eskorty by méli byt pouceni, aby ptikryli cizincovy konéetiny dekou (takovou,
kterd je bézné vydavana cestujicim), aby ukryli omezujici prostiedky ptred ostatnimi cestujicimi.

Na druhou stranu takové pokyny, jez byly donedavna uplatiiovany v jedné z navstivenych
zemi v souvislosti s nejproblematic¢téjsimi deportacemi, kdy dotyéné osoby byly nuceny pouzivat
plenky a béhem celého letu jim nebylo povoleno pouzit toaletu kvuli jejich Udajné nebezpecnosti,
nemohou vést Kk jiné neZ ponizujici situaci.

36.  Scilem piedejit vySe zminénému riziku poziéni asfyxie, CPT systematicky doporugil uplny
zdkaz pouziti prostiredki, které by mohly zpisobit ¢asteéné nebo Uplné ucpani dychacich cest
(nosu a/nebo Ust). Vazné incidenty, ke kterym doSlo béhem deportaci v rtznych zemich v
poslednich deseti letech, poukazuji na zna¢né riziko ohroZeni Zivota pfi pouZziti téchto metod
(ucpavani ust a/nebo nosu lepici paskou, prikladani polstaiku nebo vycpané rukavice na oblicej,
tlaceni obli¢eje proti opéradlu predniho sedadla apod.) CPT upozornil smluvni strany na nebezpeci
metod tohoto druhu uZ v roce 1997 ve své sedme zprave. Konstatuje, Ze tato praxe je dnes vyslovné
zakazédna v mnoha smluvnich statech a vyzyva dalsi staty, které tak jesté neucinily, aby
bezodkladné zavedly zavazneé predpisy v tomto ohledu.

37.  Je zésadni, aby se v ptipadé nouzové situace béhem letu nekladly piekazky zachrané
deportované osoby. Proto musi byt mozné na pokyn posadky odstranit jakékoli prostiedky
omezujici svobodu pohybu deportované osoby.

V Gvahu by mélo byt vzato také zdravotni riziko spojené s tzv. "syndromem ekonomicke
tiidy" tykajici se osob, které jsou po dlouhou dobu pfipoutany ke svému sedadlu.?

38.  Po navstévach nékterych zemi zpusobily obavy CPT obzvlasteé dvé konkrétni zaleZitosti:
noSeni masek piislusniky deportacni eskorty a uZivani paralyzujicich nebo drazdicich plynt pfi
ptesunu zadrZovanych cizincu z cely do letadla.

Podle nédzoru CPT nikdy neexistuji takové bezpe¢nostni diivody, které by ospravedlnily
noSeni masek eskortou béhem deportace. Tato praxe je vysoce nezadouci, protoZe mize
mimofadné ztiZit zjistovani, kdo je odpovédny za ptipadné Spatné zachazeni.

CPT ma také velmi vazné vyhrady k pouzivani paralyzujicich nebo drézdicich plyna
pro uéely ziskani kontroly nad zadrzovanymi cizinci, ktefi kladou odpor, aby je bylo mozno
premistit z jejich cel do letadel. Pouziti téchto plyni ve velmi stisnénych prostorach, jake
predstavuji cely, znamena evidentni riziko pro zdravi zadrzované osoby i personalu. Personal by
mél byt Skolen v pouZivani jinych technik k zvladnuti zadrZzované osoby, ktera klade odpor (napt.
manualnich technik nebo pouzivani stitt).

8 Viz zejména ,Frequency and prevention of symptomless deep-vein thrombosis in long-haul flights: a
randomised trial“ (Vyskyt a prevence bezsymptomové hluboko-Zilni trombozy pti dlouhych letech: randomizovany
pokus), John Scurr et al, The Lancet, VVol. 357, 12. kvétna 2001.
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39.  Nekteré pripady, které se objevily v priabéhu deportace upozornily na dileZitost 1ékafského
vySetieni pied tim, neZ je rozhodnuti o deportaci vykonano. Toto preventivni opatieni je zvlast
nezbytné v ptipade, kdy se predpoklada pouziti sily a/nebo zvlastnich prostiedka.

Podobn¢ i vSechny osoby, jejichZz deportace byla nedspé$na, musi projit lékarskym
vySetienim ihned poté, co jsou vraceny na misto zadrzZeni (at’ uz na policejni stanici, do véznice
nebo specidlniho zatfizeni pro cizince). V takovém piipadé bude mozné ovétit zdravotni stav
doty¢né osoby a pokud to bude nezbytné, vydat potvrzeni o jakychkoli zranénich. Takové opatieni
by mohlo také chranit ptislusniky eskorty pted bezdivodnymi obvinénimi.

40.  Bé&hem mnoha navstév se CPT setkal s tvrzenimi, Ze zadrzovanym cizincim byl injekéné
podan Iék se zklidiujicim nebo sedativnim ucinkem, aby se piedeSlo problémim pii jejich
deportaci. Na druhou stranu Vybor zpozoroval, ze v nékterych zemich existuji piedpisy, které
zakazuji podavani zklidiwujicich nebo jinych 1éka k ovladnuti osoby proti jeji vuli. CPT se
domniva, Ze podavani 1é¢iv osobé, ktera mé byt deportovana, musi byt vzdy provadéno na
zakladé lékaiského rozhodnuti prijatého v souvislosti s timto konkrétnim pripadem. S
vyjimkou jednozna¢né a piisné vymezenych vyjimeénych okolnosti, by se Iéky mély podavat
jen s informovanym souhlasem doty¢né osoby.

41.  Zasahim zahrnujicim deportaci zadrZzovanych cizincii musi vZdy piedchazet opatieni,
jejichZ cilem je pomoci zorganizovat osobam jejich navrat, zejména sohledem na jejich
rodinu, zaméstnani a psychologickou podporu. Je velmi dilezité, aby zadrZovani cizinci byli
informovani dostate¢né dlouho dopiedu o budouci deportaci, aby se sni mohli psychologicky
vyrovnat a mohli informovat osoby, které by o ni mély védét a piipravit si své osobni véci. CPT
vypozoroval, Ze neustala hrozba nucené deportace visici nad zadrzovanymi, kteti neobdrZeli
predchozi informace o datu jejich deportace, jim mize pfivodit stav Uzkosti, ktery mize vyvrcholit
v prub¢hu deportace a vyustit v agresi a stav rozruSeni. V této souvislosti CPT zaznamenal, Ze v
nékterych zemich, které navstivil, pisobila u organt odpovédnych za provadéni deportace
psychosociélni sluzba, kterou tvotily psychologové a socidlni pracovnici, kteti byli odpovédni
zejména za piipravu zadrZzovanych piislusniki k deportaci (prostfednictvim nepietrzitého dialogu,
kontaktovani rodiny v zemi urceni atd.). Je samoziejmé, Ze CPT vita tyto iniciativy a vyzyva ty
staty, které tak jesté neucinily, aby zFidily takovéto sluzby.

42.  Radny vykon deportagnich operaci zavisi do velké miry na kvalité eskortujiciho personalu.
Je jasne, Ze prislusnici eskorty musi byt vybirdni s mimoiadnou pééi a musi projit vhodnym
specifickym vycvikem s cilem minimalizovat riziko Spatného zachézeni. Praxe stata, které
Vybor navstivil, byla ¢asto nesmirné vzdalena tomuto pozadavku. V nékterych zemich vSak byl
zabezpeden specialni vycvik (pouZziti donucovacich prostfedki a metod, fizeni stresu a konflikta
atd.). Pozitivni efekt ptinesly i nékteré fidici strategie jako napt. vytvoifeni eskorty z pfislusnik,
ktefi se dobrovolné ptihlasili, v kombinaci s povinnym stfidanim (aby se ptedeslo syndromu Unavy
z této prace a riziku spojenému s rutinou a zajistil jisty emocionalni odstup piislusniki od
vykonavanych operativnich ¢innosti) a poskytnutim specializované psychologické podpory ¢lenim
eskorty na jejich Zadost.

43.  Zrizeni vnitinich a vnéjSich monitorovacich mechanismi v oblasti tak citlivé jako
predstavuji letecké deportace je nanejvys dilezité. CPT s politovanim zjistil, Ze v mnoha zemich
byly specifické monitorovaci mechanismy ziizeny aZz poté, co doslo k nékolika vaznym piipadiim,
napiiklad v podob& Umrti deportovanych osob.
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44, Deportace musi byt peélivé zdokumentovany. Zakladnim pozadavkem je, aby pfislusné
atvary vedly kompletni spisy a zdznamy o vSech deportacich, které vykonavaji. ZvIastni pozornost
by méla byt vénovana informacim o neuspé$nych pokusech o deportaci a systematicky by se mély
zaznamenavat zejména divody upusténi od vykonu deportace (rozhodnuti pfijaté eskortnim tymem
na piikaz vedeni, odmitnuti ze strany kapitana letadla, nasilny odpor deportované osoby, Zadost o
azyl atd.). Zaznamy by mély zahrnovat informace o vSech incidentech a kazdém pouZiti
donucovacich prostiedkt (pouta na ruce, pouta na nohy, pouZiti technik sebeobrany, pfineseni
deportované osoby na palubu atd.)

Také je mozno zvazit pouZiti jinych prostifedki, napriklad audiovizudlnich, které jsou
pouZivany v nékterych navstivenych zemich zejména pro deportace, u nichZ se piredpoklada,
Ze budou problematické. Kromé toho mohou byt nainstalovany v raznych mistech bezpe¢nostni
kamery (ptistupové chodby k celam, trasa, kterou eskorta a deportovana osoba prochazeji k vozidlu
uréenému pro pievoz K letadlu atd.)

45.  Je také uzitené, kdyZ je pribéh kaZdé deportace, u niZ je mozno predvidat obtiZe,
monitorovan vedoucim piislusného Utvaru, ktery ji miize kdykoliv pierusit. VV nékterych z
navstivenych zemi CPT shledal, Ze pfislusnici vnitinich kontrolnich organa policie vykonavali
nahodne kontroly, jak pii ptipravé na deportaci, tak v pribéhu letu. Navic v ur¢itém — ovsem
jen malém — poctu piipadt, nastoupili pfislusnici kontrolnich organti do letadla inkognito a
monitorovali deportovanou osobu a eskortu az do piijezdu na misto uréeni. CPT mize tyto
iniciativy, které jsou v soucasnosti v Evropé ojedinélé, pouze pfivitat.

Déle chce CPT zduraznit roli, kterou hraji vn&jsi kontrolni orgdny (véetné soudnich), at’ uz
narodni nebo mezinarodni, pfi prevenci Spatného zachdzeni béhem deportaci. Tyto organy by mély
peclivé sledovat veSkery vyvoj vtéto oblasti, s obzvlastnim zfetelem na pouZivani sily a
donucovacich prostedkii a ochranu zakladnich préav letecky deportovanych osob.
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