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25.  Synimi kryesor i KPT-sé éshté “parandalimi” i torturés dhe trajtimit c¢njerézor ose
poshtérues ose ndéshkimit; KPT-ja éshté mé shumé e pérgéndruar né té ardhmen sesa né té
shkuarén. Megjithaté, pércaktimi i efikasitetit té njé mase t€ marré kur hasemi me njé keqtrajtim
éshté pjesé pérbérése e mandatit parandalues té Komitetit duke marré parasysh pasojat gé do té keté
njé masé e tillé pér géndrimet né té ardhmen.

Besueshméria e ndalimit té torturés dhe e formave té tjera té keqtrajtimit démtohet sa heré
gé zyrtarét gé jané pérgjegjés pér shkelje té tilla nuk japin llogari pér veprimet e tyre. Nése shfagja e
njé informacioni gé tregon ushtrimin e njé keqtrajtimi nuk vijon me njé pérgjigje t¢ menjéhershme
dhe efektive, atéheré personat qé kujdesen pér personat e keqtrajtuar té ciléve i éshté hequr liria do
té krijojné menjéheré besimin — dhe me arsye té forta — se ata mund té veprojné késhtu me siguri se
nuk do té dénohen. Té gjitha pérpjekjet pér té nxitur parimet e té drejtave té njeriut népérmjet
politikave té rrepta té rekrutimit dhe trainimit profesional do té sabotohen né kété ményré. Duke
déshtuar né marrjen e masave té duhura, personat e pérfshiré — kolegét, drejtuesit e larté, autoritetet
hetuese — do té kontribuojné pérfundimisht né shkatérrimin e vlerave gé pérbéjné tamam themelet e
njé shogérie demokratike.

Nga ana tjetér, kur zyrtarét gé urdhérojné, autorizojné, justifikojné ose ushtrojné torturé dhe
keqtrajtim, sillen pérpara drejtésisé pér veprimet e tyre ose neglizhencén e tyre, nénkuptohet njé
mesazh i garté se njé sjellje e tillé nuk do té tolerohet. Pérve¢ faktit té vlerés sé veté mjaft
kufizuese, ky mesazh do té risigurojé publikun e gjeré se askush nuk éshté mbi ligjin, as edhe ata gé
jané pérgjegjés pér ruajtjen e tij. Vénia né dijeni e faktit se personat pérgjgjés pér keqgtrajtimin jané
VEné pérpara drejtésisé do té keté njé efekt pérfitues edhe pér viktimat.

26. Lufta kundér mosndéshkimit duhet té filloj¢ gé né vendndodhje, si né institucionin e
pérfshiré (rajon policie, shérbimi i burgjeve, autoritetet ushtarake, etj.). Mjaft shpesh kjo ¢on né
vullnetin e miré pér té gené sé bashku e pér té ndihmuar njéri tjetrin kur béhen akuza pér
keqgtrajtime e deri né mbulimin e akteve joligjore té kryera nga kolegét e punés. Kétu kérkohet
ndérmarrja e masave pozitive népérmjet trainimit dhe, pér shembull pér té€ nxitur njé kulturé té
tillé aty ku konsiderohet si joprofesionale — dhe e pasigurt nga piképamja e karrierés sé personit té
pérfshiré — pér té punuar dhe shogéruar me kolegét gé kané ushtruar keqtrajtim kur konsiderohet si
korrekte dhe shpérblyese nga ana profesionale fakti gé njé person i caktuar i pérket njé grupi gé
térhiget ndaj akteve té tilla.

Duhet té krijohet njé atmosferé e tillé ku gjéja mé e miré pér tu béré éshté gé té raportohet
keqtrajtimi i kryer nga kolegét; duhet té béhet e garté se faji pér keqtrajtimin shtrihet pértej
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personave qé e kané kryer até, deri tek ata gé jané né dijeni ose gé duhet té jené né dijeni gé njé
kegtrajtim do té ndodhé té cilét nuk marrin masa pér té vepruar pér parandalimin ose raportimin pér
njé akt té tillé. Kjo nénkupton ekzistencén e njé linje t& garté raportimi si dhe miratimin e masave
mbrojtése ndaj mosndéshkimit.

27. Né shumé Shtete té vizituara nga KPT-ja, tortura dhe akte té tilla si keqtrajtimi né kryerjen e
njé detyre, detyrimi me forcé pér té marré njé deklaraté, abuzimi me pushtetin, etj., pérbéjné shkelje
specifike penale gé ndigen penalisht si ex officio. KPT-ja mirépret ekzistencén e dispozitave ligjore
té kétij lloji.

Gjithsesi, KPT-ja ka konstatuar se né disa vende autoritetet gjygésore kané njé liri té
konsiderueshme pér té vepruar né lidhje me fillimin e njé hetimi paraprak kur marrin njé
informacion né lidhje me keqgtrajtimin e mundshém té personave gé u éshté hequr liria. Sipas
kéndvéshtrimit t¢ Komitetit, edhe né mungesé té njé ankese formale, kéto autoritete duhet té kené
njé detyrim ligjor pér té ndérmarré hetime kurdo kur marrin informacion té besueshém nga
¢farédolloj burimi se mund té keté ndodhur keqtrajtim i personave gé u éshté hequr liria. Né kété
kuadér, kuadri ligjor pérsa i pérket pérgjegjshmérisé do té forcohet nése népunésit publiké (oficerét
e policisé, drejtorét e burgjeve, etj.) kérkohen formalisht gé té njoftojné autoritetet pérkatése
menjéheré kurdo kur ata marrin ndonjé informacion tregues pér keqtrajtim.

28.  Ekzistenca e njé kuadri ligjor efikas nuk éshté né vetvete i mjaftueshém pér té garantuar
ndérmarrjen e hapave té duhura pérsa i pérket ¢éshtjeve né té cilat hasen keqgtrajtime té mundshme.
I duhet kushtuar vémendje e vecanté sensibilizimit té autoriteteve pérkatése pér detyrimet e tyre
mjaft té réndésishme té cilat ata kané pér detyré qé t’i zbatojné.

Kur personat gé jané ndaluar nga njésité e zbatimit té ligjit sillen pérpara organeve té akuzés
e atyre gjyqésore, jepet njé mundési mjaft e vlefshme pér ta pér té treguar nése jané keqtrajtuar apo
jo. Mé tej, edhe né mungesé té njé ankimi té shprehur, kéto autoritete do té jené né pozicionin qé té
ndérmarrin hapa né kohén e duhur nése ka tregues té tjeré (pér shembull, plagé té& dukshme;
paragitja e pérgjithshme e njé personi apo géndrimi i tij) té faktit g¢ mund té keté ndodhur njé
keqtrajtim.

Megjithaté, gjaté vizitave gé ka kryer KPT-ja, ka takuar shpesh persona gé akuzojné se ata
kané parashtruar ankim pér keqtrajtim tek prokurorét dhe/ose tek gjyqtarét, por bashkéfolésit e tyre
kané treguar pak interes pér céshtjen e tyre, madje edhe kur kané treguar plagé té shkaktuara né
pjesé té dukshme té trupit. Ekzistenca e rasteve té tilla &shté mbéshtetur nga konstatimet e KPT-sé
né disa raste. Duke marré njé shembull, Komiteti kohét e fundit ka shqyrtuar njé dosje pér njé
céshtje gjyqgésore ku, pérvec regjistrimeve pér akuza pér keqgtrajtim, vérejti edhe plagé e enjtje né
fytyré, kémbé e kurriz té personit té pérfshiré. Panvarésisht nga fakti se informacioni i regjistruar né
dosje mund té thuhej se pérbénte prova prima facie té keqtrajtimit, autoritetet pérkatése nuk ngritén
hetime dhe nuk ishin né gjendje té jepnin njé shpjegim té arsyeshém pér mosveprimin e tyre.

Gjithashtu nuk éshté e zakonté pér personat gé té akuzojné se jané frikésuar pér t’u ankuar
rreth njé keqtrajtimi pér shkak té prezencés né seancén gjyqgésore té prokurorit ose gjyqtarit bashké
me po ata népunés té zbatimit té ligjit gé i kané marré ata né pyetje ose gé i kané dekurajuar pér té
ndérmarré njé hap té tillé me motivin qé nuk do té ishte né interesin e tyre bérja e njé ankimi té tillé.

Eshté thelbésore gé organet e akuzés e ato gjyqgésore té ndérmarrin masa té forta kur shfaget
ndonjé informacion gé tregon keqtrajtim. Po késhtu, ata duhet té drejtojné procedimet e tyre né
ményré té tillé gé personat e pérfshiré té€ kené njé mundési té vérteté pér té béré deklarata rreth
ményrés sesi jané trajtuar.



-3-

29. Kryerja e njé vlerésimi té duhur mbi akuzat pér keqgtrajtime shpesh nuk do té béhet né
ményré té drejtpérdrejté. Disa lloj keqtrajtimesh (si pér shembull asfiksimi ose elektroshoku) nuk
Iéné shenja té dukshme ose nuk do té I&né shenja nése kryhen me profesionalizém e me masé. Po
késhtu, nuk kané té ngjaré gé té lené shenja mjaft té identifikueshme as trajtime té tilla si Iénia e
personit né kémbé, té gjunjézuar ose kruspull pér oré té téra ose duke privuar personat nga té
fjeturit. Madje edhe goditjet né trup mund té lené vetém shenja té lehta fizike, té véshtira pér t’u
VEné re e gé zhduken shpejt. Rrjedhimisht, kur akuzat pér forma té tilla keqtrajtimi vihen re nga
autoritetet e akuzés e ato gjyqésore, ata duhet té jené vecanérisht té kujdesshém gé té mos i japin
réndési mungesés sé shenjave fizike. E njéjta gjé zbatohet a fortiori kur akuza pér keqtrajtim éshté
né ményré dominuese e njé natyre fizike (poshtérim seksual, kércénime pér jetén ose integritetin
fizik té personit té ndaluar dhe/ose familjen e tij, etj.). Vlerésimi i duhur mbi vértetésiné e akuzave
pér kegtrajtim mund té kérkojé marrjen e provave nga té gjithé personat e pérfshiré dhe organizimin
né kohén e duhur té hetimeve né vendndodhje dhe/ose kontrolleve té specializuara mjekésore.

Né rastet kur kriminelé té dyshuar gé sillen pérpara autoriteteve té akuzés apo atyre
gjygésore béjné akuza pér keqtrajtime ndaj tyre, kéto akuza duhet té regjistronen me shkrim e duhet
té jepet menjéheré urdhri pér njé kontroll nga mjekésia ligjore (duke pérfshiré, nése duhet, kontrolli
nga njé psikiatér i mjekésisé ligjore) dhe duhen marré masat pérkatése pér té siguruar gé akuzat té
hetohen si¢ duhet. Njé ményré e tillé duhet té ndiget edhe nése personi i pérfshiré nuk ka démtime
té dukshme té jashtme. Edhe né mungesé té njé akuze té shprehur pér njé keqtrajtim duhet té
kérkohet njé mjek ligjor pér té béré kontrollin e duhur kurdo ku ka motive té tjera pér té besuar se
njé person mund té keté gené viktimé e njé keqtrajtimi.

30.  Gjithashtu éshté e réndésishme qé té mos vihen barriera midis personave qé béjné akuza pér
keqtrajtim (té cilét mund té jené liruar pa u sjellé pérpara njé prokurori ose gjyqtari) dhe doktoréve
gé béjné raportet e karakterit ligjor qé njihen nga autoritetet e akuzés apo ato gjyqgésore. Pér
shembull, mundésia pér té pasur njé doktor nuk duhet t’i nénshtrohet autorizimit paraprak nga njé
autoritet hetimor.

31. KPT-ja ka pasur mundésiné né njé séré raportesh té vizitave té béra gé té vlerésojé
aktivitetet e autoriteteve qé kané pasur kompetencén pér té kryer hetime zyrtare dhe pér té paragitur
akuzat penale ose disiplinore né ¢éshtjet ku pérfshihen pretendime pér kegtrajtim. Gjaté késaj detyre
Komiteti merr né konsideraté precedentin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut si dhe
standartet gé jané né pérmbajtje té njé séré instrumentesh ndérkombétare. Tashmé éshté njé parim i
konsoliduar miré fakti gé hetimet efektive qé jané né gjendje té cojné né identifikimin dhe
ndéshkimin e personave pérgjegjés pér kryerjen e keqtrajtimit jané gjithashtu thelbésore pér t’i
dhéné njé kuptim praktik ndalimit té torturés dhe trajtimit e ndéshkimit ¢cnjerézor e poshtérues.

Pajtueshméria me kété parim nénkupton qé autoritetet pérgjegjése pér hetimet duhet té kené
né dispozicion té gjitha burimet e nevojshme, si njerézore ashtu edhe materiale. Mé tej, hetimet
duhet té pérmbushin disa kritere bazé.

32. Né ményré gé njé hetim mbi njé keqgtrajtim t¢ mundshém té jeté efikas éshté thelbésore gé
personat pérgjegjés pér kryerjen e tij té jené té pavarur nga personat e pérfshiré né ngjarje. Né disa
juridiksione, té gjitha ankimet pér keqtrajtime kundér policisé ose népunésve té tjeré publik duhet
t’i paragiten njé prokurori, dhe ky i fundit — jo policia — éshté ai gé vendos nése duhet ndérmarré
hetime paraprake pér ankimet e béra apo jo; KPT-ja mirépret njé metodé té tillé pune. Megjithaté,
éshté e pazakonté qé gjaté ushtrimit té pérditshém té pérgjegjésive né kuadrin operativ té njé hetimi,
Ky hetim t’i shérbejé népunésve té zbatimit té ligjit. Pérfshirja e prokurorit atéheré kufizohet né
udhézime pér kéta népunés mbi kryerjen e hetimeve, né njohjen e marrjes sé rezultateve té hetimeve
dhe marrjen e vendimit nése duhet ngritur akuza pér pretendimet mbi njé keqgtrajtim té mundshém.
E réndésishme éshté gé té sigurohet qé népunésit né fjalé té mos i pérkasin té njéjtit shérbim me ata
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gé jané subjekti i hetimit. Do té ishte e preferueshme qé personat té ciléve u éshté besuar kryerja e
punés operative té hetimit, té jené térésisht té pavarur nga organi i pérfshiré né hetim. Gjithashtu,
autoritetet e akuzés duhet té kryejné njé hetim té ngushté e efektiv mbi kryerjen e detyrés operative
té hetimit pér njé keqtrajtim té mundshém nga népunésit publiké. Ata duhet té marrin udhézime té
garta mbi ményrén sesi pritet qé ata té kryejné hetime té tilla.

33. Njé hetim pér njé keqtrajtim t¢ mundshém nga népunésit publiké duhet té jeté né pérputhje
me Kriterin e térésisé. Hetimi duhet té jeté né gjendje gé té cojé né pércaktimin nése éshté pérdorur
forcé apo metoda té tjera té pajustifikueshme sipas rrethanave dhe né identifikimin dhe, nése duhet,
ndéshkimin e personave né fjalé. Ky nuk éshté detyrim pér t€ marré njé rezultat por pér mjetet e
pérdorura pér nxjerrjen e rezultatit. Ai kérkon gé té merren té gjitha hapat e duhura pér té siguruar
prova né lidhje me incidentin, duke pérfshiré ndérmjet té tjerash, identifikimin dhe marrjen né
pyetje té viktimave té pretenduara, té dyshuarve dhe déshmimtaréve (pér shembull, policét né
detyré, té ndaluar té tjeré) pér té gjetur instrumentet gé mund té jené pérdorur né keqtrajtim dhe pér
té mbledhur prova pér mjekésiné ligjore. Aty ku éshté e zbatueshme, duhet béré njé autopsi gé té
japé té dhéna té plota e té sakta té plagéve dhe njé analizé objektive e konstatimeve Kklinike ku
pérfshihet edhe shkaku i vdekjes.

Hetimi gjithashtu duhet té kryhet né njé méyré té kuptueshme. KPT-ja éshté ndeshur me

céshtje né té cilat, panvarésisht nga shumé incidente té pretenduara dhe fakte né lidhje me
keqgtrajtime t& mundshme, géllimi i hetimeve ishte kufizuar pa arsye dhe nuk ishin marré parasysh
episode té réndésishme dhe rrethana qé tregonin se ishin ushtruar kegtrajtime.
34. Né kété kontekst, KPT-ja déshiron gé té béjé té garté se ka dyshime té forta né lidhje me
praktikén e kryer nga népunésit e zbatimit té ligjit ose oficerét e burgjeve gé éshté vérejtur né
shumé vende, té cilét véné maska ose kapucé kur béjné arrestime, gjaté marrjeve né pyetje ose kur
merren me shgetésimet gé lindin né burgje; kjo gjé mjaft qarté do té pengojé identifikimin e té
dyshuarve t¢ mundshém nése dhe kur lindin pretendime pér keqtrajtim. Kjo praktiké duhet té
kontrollohet rreptésisht dhe té pérdoret vetém né ¢éshtje té jashtézakonshme ku té justifikohen
bindshém; né kushtet e burgimit rrall&, nése ndodh, do té jeté e justifikueshme.

Po késhtu, praktika e konstatuar né disa vende si lidhja e syve e personave té ndaluar duhet
té ndalohet patjetér pasi mund té pengojé réndé fillimin e ndjekjes penale kundér atyre gé torturojné
ose keqtrajtojné, pasi késhtu ka ndodhur né shumé raste té njohura nga KPT-ja.

35. Né ményré gé hetimi té jete efektiv, ai duhet té kryhet né njé ményré té menjéhershme dhe
té shpenzueshme né ményré té arsyeshme. KPT-ja ka konstatuar raste kur aktivitete té nevojshme
hetimi jané vonuar né ményré té pajustifikueshme ose kur autoriteteve té akuzés apo atyre gjygésore
u mungonte vullneti i duhur pér té véné né pérdorim mjetet ligjore gé jané né dispozicionin e tyre
pér té reaguar ndaj akuzave ose ndonjé informacioni tjetér tregues pér keqtrajtim. Hetimet né fjalé u
ndérprené me afat té papércaktuar ose u ndérprené dhe népunésit e zbatimit té ligjit té pérfshiré né
keqtrajtim ia dolén gé t’i shmangeshin pérgjegjésive penale qé té gjithé. Me fjalé té tjera, pérgjigjia
ndaj provave té kérkuara pér faj té réndé kishte rezultuar né ndérmarrjen e njé “hetimi” té pavleré
pér emrin gqé mbart.

36. Né lidhje me kriterin e sipérpérmendur gjithashtu pér njé hetim efektiv, duhet té keté njé
element té nevojshém pérsa i pérket mbikgyrjes publike mbi hetimin ose rezultatet e tij pér té
siguruar pérgjegjshmériné né praktiké si dhe né teori. Shkalla e mbikqyrjes sé kérkuar shumé miré
mund té ndryshojé nga njé céshtje né tjetrén. Né céshtje vecanérisht té rénda, mbikqyrja publike
duhet t& béhet né ményrén e duhur. N& té gjitha rastet, viktima (ose, né varési té ¢éshtjes, i aférmi i
viktimés) mund té pérfshihet né procedurén gé né masén e duhur duhet té mbrojé interesat e tij ose
té saj legjitime.
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37.  Procedimet disiplinore japin njé lloj tjetér forme zhdémtimi kundrejt keqtrajtimit dhe
mund té ndodhé né paralel me procedimet penale. Fajésia disiplinore e népunésve té pérfshiré duhet
té shgyrtohet né ményré sistematike panvarésisht nga fakti nése faji né fjalé konstatohet se pérbén
njé vepér penale. KPT-ja ka rekomanduar njé séré garancish proceduriale qé duhen ndjekur né kété
kuadér; pér shembull, panelet e gjykimit pér procedimet disiplinore té policisé duhet té pérfshijné té
paktén njé anétar té pavarur.

38. Hetimet mbi vepra t¢ mundshme disiplinore nga népunésit publik mund té kryhen nga njé
departament i veganté i brendshém hetimor brenda strukturave té organeve té pérfshira. Gjithsesi,
KPT-ja nxit fort krijimin e njé organi té pavarur hetimor té specializuar. Njé organ i tillé duhet té
keté kompetencén gé té drejtojé fillimin e procedimeve disiplinore.

Panvarésisht nga struktura formale e organit hetimor, KPT-ja konsideron se funksionet e saj
duhet té propogandohen né ményrén e duhur. Pérve¢ mundésisé gé personat té paragesin ankesa té
drejtpérdrejta né kété strukturé, duhet té jeté e detyrueshme gé autoritetet publike si policia té
regjistrojné gjitha pérfagésimet gé mund té pérbéjné njé ankesé; né kété piké, format e duhura duhet
té paraqgiten pér té véné né dijeni marrjen e njé ankese dhe pér té konfirmuar faktin qé ¢éshtja do té
hapet.

Nése né njé céshtje té caktuar konstatohet se sjellja e népunésve né fjalé mund té
konsiderohet si penale, organi hetimor gjithmoné duhet té verifikojé drejtpérdrejté — pa vonesé —
autoritetet kompetente té akuzeés.

39. | duhet kushtuar njé kujdes i vecanté sigurimit té faktit qé personat gé mund té kené gené
viktimé e njé keqtrajtimi nga népunésit publiké té mos dekurajohen pér té paragitur njé ankesé pér
keqgtrajtimin né fjalé. Pér shembull, efektet negative t¢ mundshme té njé mundésie gqé népunés té
tillé té nisin procedime pér shpifje kundér njé personi gé i akuzon ata padrejtésisht pér keqtrajtim
duhet té mbahet gjithmoné nén shgyrtim. Ekuilibri midis krahasimit té interesave legjitimé duhet té
vendoset né ményré té barabarté. Gjithashtu duhet t’u referohemi né kété kuadér disa ¢éshtjeve té
pérmendura né paragrafin 28.

40.  Cdo prove keqgtrajtimi e kryer nga népunésit publik gé del gjaté proceseve civile gjithashtu
duhet t’i nénshtrohet analizés té detajuar. Pér shembull, né ¢éshtjet né té cilat ka pasur pretendime té
suksesshme pér déme té shkaktuara né vendbanimet jashté ambienteve té gjykatés me motive ku
pérfshihen edhe dhuna e shkaktuar nga policét, KPT-ja ka rekomanduar gé té béhet njé analizé e
pavarur. Njé analizé e tillé duhet béré me qéllim pér té identifikuar nése, duke pasur parasysh
natyrén dhe shkallén e ashpérsisé sé akuzave kundér policéve né fjalé, duhet konsideruar
(rikonsideruar) c¢éshtja e hapjes sé procedimeve penale dhe/ose disiplinore.

41. Eshté e garté qé panvarésisht sesa efektiv mund té jeté hetimi, do té keté pak vlera nése
sanksionet e imponuara pér keqtrajtimin e ushtruar do té jené té pamjaftueshme. Né rastet kur
éshté vértetuar keqtrajtimi, imponimi i njé dénimi té duhur duhet té vijojé pas késaj. Kjo do té keté
njé efekt mjaft té forté bindés. Né té kundért, imponimi i dénimeve té lehta vetém mund té véné né
rrezik klimén e mosndéshkimit.

Sigurisht gé autoritetet gjyqgésore jané té pavarura e si rrjedhojé té lira pér té vendosur,
brenda parametrave té pércaktuara me ligj, dénimin né cdo céshtje té dhéné. Gjithsesi népérmjet
kétyre parametrave géllimi i legjislatorit duhet té jeté i garté: sistemi i drejtésisé penale duhet té
pércaktojé njé géndrim té vendosur né lidhje me torturén dhe format e tjera té keqtrajtimit. Po
késhtu, sanksionet e imponuara né vijim té pércaktimit té fajésisé disiplinore duhet té shqyrtohen né
bazé té shkallés sé ashpérsisé sé ¢éshtjes.
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42.  Sé fundi, askush nuk duhet té mbetet me ndonjé dyshim né lidhje me angazhimin e
autoriteteve Shtetérore pér té luftuar mosndéshkimin. Kjo do té forcojé hapat gé ndérmerren né
kété kuadér né té gjitha nivelet e tjera. Kur éshté e nevojshme kéto autoritete nuk duhet té ngurrojné
gé té dérgojné népérmjet njé deklarate formale né nivelet mé té larta politike mesazhin e qarté qé
nuk duhet té ekzistojé “tolerancé zero” né lidhje me torturén dhe format e tjera té keqgtrajtimit.
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