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Les participants a la Conférence du Conseil derbge sur la Convention européenne du paysage
sont invités a:

1. prendre connaissance des résultats des travauXralpe de travail chargé d’élaborer des
orientations pour la mise en ceuvre de la Convergismopéenne du paysageonformément aux
dispositions du Programme de travail de la Congenturopéenne du paysage pour 2005 (Document
T-FLOR (2004) 15) ;

2. prendre en considération, comme ils le soulzadet et en tant que source d’inspiration lors
de la mise en ceuvre de la Convention européenpaydiage, le résultat des travaux menés, présentés
dans les Orientations pour la mise en ceuvre dehaéhtion européenne du paysage.

! Le Groupe de travail chargé d’élaborer des ort@rta pour la mise en ceuvre de la Convention eermpe du
paysage s’est réuni a cing reprises a l'invitatiarSecrétariat du Conseil de I'Europe : les 14ipm22 avril et
19 septembre 2005 et les 11 janvier et 9 févri@72®apports des réunion, documents T- FLOR (2205)et
6 et T- FLOR (2007) 1, 2). Deux consultations ésribnt été effectuées : les 13 avril et 23 juinG200

Participants aux réunions du Groupe de travail :

Représentants des Gouvernements :

Président du Groupe de travail : M. Jean-Fran¢BiS\3IN (France).

Membres du Groupe de travail : Mme Mireille DECONIKI (Belgique), Mme Anna DI BENE, Mme Lionella
SCAZZOSI (ltalie), M. Giuseppe B. RAAPHORST, M.dki HAZENDONK (Pays-Bas), Mme Maria José
FESTAS (Portugal), Mme Cristina HERTIA (Roumani®), Joan GANYET | SOLE, M. Florencio ZOIDO

(Espagne), M. Enrico BUERGI, Mr. Andreas STALDERIie), M. Graham FAIRCLOUGH (Royaume-Uni).

Observateurs :

- Conseil européen du droit de I'environnement (EEDM. Alexandre KISS.

- Centre international de droit comparé de I'enmitement (CIDCE) : M. Michel PRIEUR, M. Domenico
AMIRANTE, Mme Laura ASSUNTA SCIALLA, M. Viaceuzo D&ALCO, M. Jérdbme FROMAGEAU,
Mme Isabelle JEURISSEN, Mme Jessica MAKOWIAK, Migehe ORBAN de XIVRY.

Experts du Conseil de I'Europe :
Mme Lionella SCAZZOSI et M. Yves LUGINBUHL.
M. Michel PRIEUR et M. Régis AMBROISE.

Secretariat du Conseil de I'Europe - Division dartiéenagement du territoire et du paysage :
Maguelonne DEJEANT-PONS.
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ORIENTATIONS POUR LA MISE EN EUVRE
DE LA CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

Introduction

Ce document comprend un ensemble d'orientatiornsithées, méthodologiques et pratiques pour la
mise en ceuvre juridique de la Convention européehn@aysage. |l est destiné aux Parties a la
Convention qui se fixeraient pour objectif d’élatwoet mettre en ceuvre une politique du paysage en
s’inspirant de la Convention.

Il apporte des propositions tenant compte des a&emet évolutions de la notion de paysage en
Europe et des différentes expériences pratiquéesnetours favorisant une application de la
Convention.

Le concept de paysage traverse une période dddraragion rapide et profonde, avec des avancées
significatives. La Convention constitue, avec lexuiments pour sa mise en ceuvre, une réelle
innovation par rapport aux autres documents intemmaux concernant le patrimoine culturel et
naturel. Elle a été le moteur d'évolutions inteves dans de nombreux Etats européens,
indépendamment de leur adhésion officielle, noheseent dans leur législation nationale et régionale
mais également aux différents niveaux adminissatibire dans les documents méthodologiques et
les expérimentations de politiques du paysageestv participatives.

Cette situation s’est produite soit dans des Etatsiis déja longtemps actifs dotés de politiques et
d’instruments éprouvés pour le paysage, soit dassElats qui ne s’en sont pas encore dotés. La
Convention est utilisée comme référence par diffisreEtats afin d'engager un processus de
transformation profonde de leur politique du pagsapa constitué et constitue pour d’autres, quoi so
encore peu armeés, I'occasion de la définir.

Les orientations et suggestions qui suivent soopgsées dans le respect de la liberté et surtolat de
créativité des autorités de chaque Etat en vu&lddboration d'instruments juridiques, opératiorspel
administratifs ou techniques relatifs au paysag#es évitent de donner des interprétations trop
univoques ou restrictives du texte de la Conventiorméme de proposer des orientations qui auraient
déja été pratiguées mais qui auraient soulevé dEBémes. Les solutions que chaque Etat trouvera
pour l'application de la Convention constituent wessource commune utile pour tous les autres
Etats.

Sont présentés ci-aprées des principes générawesehdsures principales :

- les principes généraux ont pour objet de donmer iddications sur certains des articles
fondamentaux de la Convention européenne du paysage

- les mesures principales ont pour objet d’explidas fondements des mesures a prendre sur
un plan technique et opérationnel, afin de promaueoprotection, la gestion et I'aménagement du
territoire conformément aux objectifs de qualit¢/qeére d’'une part (questions administratives et
institutionnelles), et l'intégration du paysage slathacune des politiques sectorielles ayant des
répercussions sur le paysage d'autre part (crigrésstruments pour la réalisation de politiquas d

paysage).

Les réunions des Ateliers pour la mise en ceuvrelad€onvention européenne du paysage
périodiqguement organisées par le Conseil d’Europgedéja approfondi et approfondiront encore des
thémes utiles comme références pour la mise enecelevia Convention.

Les Orientations tendent a faciliter la traducties principes et mesures énoncés dans les textes
normatif nationaux, régionaux et locaux.
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PARTIE I. PRINCIPES GENERAUX
1. Enjeux des principes généraux
1. Prendre en considération le territoire tout enti

Il s’agit de prendre en considération I'ensembleetutoire : les espaces naturels, ruraux, urbatns
périurbains. La Convention concerne tant les esptareestres que les eaux intérieures et maritimes.
Elle concerne les paysages pouvant étre considérdse remarquables, les paysages du quotidien et
les paysages dégradés.

2. Reconnaitre le réle fondateur de la connaissance

L'identification, la caractérisation et la qualditon des paysages constituent la phase préliriwair
toute politique du paysage. Celle-ci implique urmalgse des caractéristiques morphologiques,
historiques, culturelles, naturelles et de leurerielations, ainsi que celle des transformations.
La perception sociale du paysage par les popukgtiamt dans son évolution historique que dans ses
significations récentes doit étre également analysé

3. Promouvoir la sensibilisation

L'implication active des populations suppose gqu&danaissance spécialisée soit accessible a tous,
c'est-a-dire gu’elle soit mise a disposition decfag@isée et qu’elle soit structurée et présentdagbm
compréhensible méme aux non spécialistes.

4, L’intégration du paysage dans les politiquesiteriales

Le paysage doit étre intégré dans I'élaboratioriodées les politiques de gestion du territoire,saus
bien générales que sectorielles, afin que sa priseompte conduise a des propositions de choix de
protection, gestion ou aménagement.

5. Les stratégies pour le paysage

Chaque niveau administratif (national, régionalogtl) est amené a formuler des stratégies pour le
paysage, spécifiques et/ou sectorielles, dansdeeae ses compétences. Celles-ci s’appuient sur le
moyens et institutions, qui coordonnés dans le seatd’espace, permettent la programmation de la
mise en ceuvre des politiques. Les différenteségfied doivent étre liées entre elles par les digect
de qualité paysagere.

6. L’intégration des politiques

La prise en compte du paysage devrait étre réajimEedes procédures appropriées permettant
d’intégrer systématiquement la dimension paysagkres toutes les politiques qui influencent la
qualité des lieux. L'intégration concerne aussinbies différents organismes et les services
administratifs de méme niveau (intégration horiate)t que les différents organismes administratifs
appartenant a des niveaux différents (intégrataticale).
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7. La participation du public

Toutes les actions entreprises pour la définitlamméalisation et le suivi des politiques du pagsag
devraient étre précédées et accompagnées de presédil participation du public et des acteurs
concernés, afin que ceux-ci jouent un réle actifsda formulation des objectifs de qualité paysager
de leur cadre de vie, dans leur mise en ceuvrenstidar suivi.

8. La conformité des interventions

Chaque intervention ou projet d’aménagement daipeeter les objectifs de qualité paysagére. En
particulier, il devrait améliorer la qualité paysag ou au moins ne pas comporter un amoindrissement
de sa qualité. En conséquence, il est nécessaalder les effets des projets, quelle que soit leu
échelle, sur les paysages et de définir des regjlésstruments pour répondre a ces effets. Chaque
intervention doit étre non seulement compatiblesnaaissi appropriée aux caracteres des lieux.

9. L'assistance mutuelle et échange d'informations

L’échange d’informations, la circulation des idéleéoriques, méthodologiques et d’expériences, des
spécialistes du paysage, des étudiants, la colldete enseignements de ces expériences est
fondamentale pour favoriser I'ancrage social etitteial et le développement des objectifs de la
Convention européenne du paysage.

En se référant a certains principes généraux imteyda Convention suscite des expérimentations
créatives.

2. Définition du paysage

« Aux fins de la présente Conventican «Paysage» désigne une partie de territoire tglle percug
par les populations, dont le caractére résulte'detion de facteurs naturels et/ou humains et dedd
interrelations ; » (Article 1 de la Convention epéenne du paysage — Définitions)

« Sous réserve des dispositions de l'article 15riésente Convention s’applique a tout le terrigojir
des Parties et porte sur les espaces naturels,usyrarbain et périurbains. Elle inclut les espages
terrestres, les eaux intérieures et maritimes. Elacerne, tant les paysages pouvant étre consdéré
comme remarquables, que les paysages du quotidiées gpaysages dégradés(Article 2 de la
Convention européenne du paysage — Champ d’apjoligat

Le concept de paysage tel qu'énoncé par la Cororemtst différent de celui qui peut étre formulé
dans certains documents et qui voit dans le paysagebien » (conception patrimoniale du paysage)
et le qualifient (paysage « culturel », « naturel)>en le considérant comme une partie de I'espace
physique. Ce nouveau concept exprime au contraivelbnté d’affronter de fagon globale et frontale
le theme de la qualité des lieux ou vivent les patpans, reconnue comme condition essentielle pour
le bien-étre (compris aux sens physique, physiglogi psychologique et intellectuel) individuel et
social, pour un développement durable (soutenattiejomme ressource favorisant les activités
économiques.

L’attention est portée en effet, au territoire t@mtier, sans distinction entre les parties urlsine
périurbaines, rurales et naturelles ; ni entre pesties qui peuvent étre considérées comme
exceptionnelles, du quotidien ou détériorées ;dbipas limité a des éléments (culturels, argfg;i
naturels) : le paysage forme un tout dans lequel é&ments constitutifs sont considérés
simultanément dans leurs interrelations.
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La notion de développement durable est congcue cormtégrant pleinement les dimension
environnementale, culturelle, sociale et économidg@idacon globale et intégrée, c’est-a-dire en les
appliquant au territoire tout entier.

La perception sensorielle (visuelle, auditive, genmlfactive et gustative) et émotionnelles que le
populations ont de leurs lieux de vie et la recigsamce de leurs diversités et spécificités hiptes

et culturelles est essentielle pour le respech elalivegarde de lidentité des populations mémnes, e
I'enrichissement individuel ou social. Elle implguwne reconnaissance des droits et devoirs des
populations a jouer un réle actif dans les procesisacquisition des connaissances, de décisioe et d
gestion de la qualité des lieux de vie. L'implicatides populations dans les décisions d’interventio
et dans leur mise en ceuvre et leur gestion dabsmps est considérée, non pas comme un acte
formel, mais comme partie intégrante des procédieagestion, protection et aménagement.

3. Reconnaissance juridique du paysage

« Chaque Partie s’engagea. a reconnaitre juridiqguement le paysage en tamé gomposantg
essentielle du cadre de vie des populations, egmesle la diversité de leur patrimoine commnun
culturel et naturel, et fondement de leur identit¢ (Article 5 de la Convention européenne |du
paysage - Mesures générales)

La reconnaissance juridigue du paysage implique dieds et des responsabilités de toutes les
institutions et de tous les citoyens de I'Europeees le cadre de vie. Le paysage qu'ils viventiest
résultat concomitant de multiples actions de tr@amsétion, qui peuvent étre dues a divers acteurs
intervenant dans les dynamiques territoriales deiénes trés variées et & des échelles de temps et
d’espaces différentes. Ces interventions peuvestllte® d’'une action des pouvoirs publics qui
réalisent une infrastructure de grande ampleur'anedaction individuelle qui peut s’effectuer sur u
espace de dimensions restreinte.

4, Politiques du paysage

« Aux fins de la présente Convention.:b. «Politique du paysage» désigne la formulapan les
autorités publiques compétentes des principes gémédes stratégies et des orientations permeftant
'adoption de mesures particulieres en vue de |atgetion, la gestion et 'aménagement |du
paysage ; xArticle 1 de la Convention européenne du paysaBéfinitions)

Du point de vue opérationnel, la Convention impdiqu

- la définition de politiques spécifiques du paysagf, en méme temps, une intégration
systématique de la dimension paysagére dans ttegesolitiques sectorielles qui, directement ou
indirectement, ont une influence sur les transfeiona du territoire. Le paysage n’est donc pas un
théme sectoriel que I'on peut accoler ou ajoutaraaures, il en est consubstantiel ;

- le passage d’une politique fondée sur la sewteption des éléments et des parties reconnues
comme remarquables du territoire a une politiqtensive a la qualité de tous les lieux de vie, Igu’i
soient remarquables, dégradés ou du quotidien ;

- la définition et I'expérimentation de nouvellesrhes de collaboration entre les différents
organismes et les différents niveaux de I'admiatitn ;

- la modification des méthodes d’observation entdiprétation du paysage qui doivent
désormais :
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- envisager le territoire dans son ensemble (et plas se limiter & identifier des lieux a
protéger) ;

- intégrer et articuler plusieurs approches deiémarsimultanée, en articulant les démarches
écologiques, historiques, culturelles, perceptigesnomiques ;

- intégrer les aspects sociaux et économiques.

5. Interventions paysageéres

La Convention énonce des définitions des intereestisur les paysages : protection, aménagement,
gestion.

« Aux fins de la présente Convention..: d. «Protection des paysages» comprend les actlerns
conservation et de maintien des aspects significati caractéristiques d’'un paysage, justifiées saf
valeur patrimoniale émanant de sa configurationunelie et/ou de I'intervention humaine ; » (Artide
1 de la Convention européenne du paysage — Défnsixi

Le concept derotectionintégre I'idée que le paysage est soumis & ddsitémas qu'il est nécessaire
d’accepter, dans certaines limites. Les actionprd¢ection, qui font désormais I'objet d'un grand
nombre d’expériences, ne peuvent pas avoir laifinal'arréter le temps, ni de reconstruire des
caractéres naturels ou anthropiques qui ont dispaltes peuvent en revanche orienter I'évoluties d
lieux pour transmettre pour I'avenir la plupartskes caractéres spécifiques, matériels et immatériel
Les caractéres d'un paysage dépendent de facteon®rdiques, sociaux, écologiques, culturels ou
historiques, dont I'origine est souvent extérieatx lieux concernés. La protection du paysage doit
trouver des moyens d’agir non seulement sur lesctares présents dans les sites, mais également sur
les facteurs externes, a I'échelle adéquate.

« Aux fins de la présente Convention.: e. «Gestion des paysages» comprend les actieasty
dans une perspective de développement durable, teetemir le paysage afin de guider [t
d’harmoniser les transformations induites par les/olétions sociales, économiques |et
environnementales ; » (Article 1 de la Conventioropéenne du paysage — Définitions)

La gestiondu paysage est une action continue dans le terapsnée a infléchir toute action
susceptible de modifier le paysage. Elle s’envisagmme une forme d’aménagement adaptatif qui
lui-méme évolue au fur et & mesure que les sociét@ssforment leur mode de vie, leur
développement et les milieux. Elle se concoit emméemps comme un projet de territoire qui prend
en compte les aspirations sociales nouvelles, lEvigions de modification des caractéres
biophysiques et culturels et I'accés aux ressouraaselles.

« Aux fins de la présente Convention..: f. «/Aménagement des paysages» comprend les saftion
présentant un caractére prospectif particulieremafiirmé visant la mise en valeur, la restauratipn
ou la création de paysages. » (Article 1 de la Gotion européenne du paysage — Définitions)

L’aménagemenrdes paysages est assimilable a la notion de piejétrritoire et vise des formes de
transformations ayant une capacité a anticipetesunouveaux besoins sociaux en tenant compte des
évolutions en cours. Il doit étre également conforau développement durable et prévoir les
processus écologiques et économiques qui peuvelérealer & moyen et long terme. L’'aménagement
s’applique aussi a la réhabilitation des terrimid&gradés (mines, carrieres, décharges...) afitsqu’i
répondent aux objectifs de qualité paysagere farsul

L’action sur le paysage est un assemblage de pimtegestion et aménagement sur un méme
territoire : certaines parties et éléments peugdetprotégées, d'autres gérées et d’autres trenéés
volontairement.
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PARTIE Il.  MESURES PRINCIPALES

1. Institutions et paysage

« Chaque Partie met en ceuvre la présente Convergio particulier ses articles 5 et 6, selonjla
répartition des compétences qui lui est propre faonément a ses principes constitutionnels et alson
organisation administrative, et dans le respectpiincipe de subsidiarité, en tenant compte dg la
Charte européenne de l'autonomie locale. Sans d#ragx dispositions de la présente Convenfion
chaque Partie met en ceuvre la présente conventiaeteord avec ses propres politiques(Asticle 4
de la Convention européenne du paysage - Répartits compétences)

Certains Etats, en Europe, ont depuis longtempsemigeuvre des politiques du paysage, plus ou
moins articulées et sectorielles, qui ont leursgomes dans les Iégislations de réglementation du
patrimoine historiqgue ou de la nature des premiedésennies du XXsiécle ; elles sont fondées
généralement sur des réglementations de quelqueaces ou composantes considérés comme
particulierement intéressants pour différentes gas (en général, prévalait le concept de beauté
naturelle, beauté pittoresque, panoramique...)si&éaune matrice culturelle des Xét XVIIF siécles
(tableau pictural...). Dans certains de ces Et#ts, compétences administratives sont attribuées aux
organismes qui, a différents niveaux, sont respiolesadu patrimoine historique et de la culture.

D’autres Etats ont développé, surtout pendant lemiédres décennies, des politiques portant une
attention particuliere aux probléemes de réglemeatatde I'environnement (air, eau, terre, flore,
faune) et le théme du paysage a été souvent aggim#lui de I'environnement. Dans plusieurs Etats,
les compétences relatives au paysage ont trouvéplage au sein des organismes administratifs de
gestion de la nature, de I'’environnement ou deollégie.

Dans d'autres Etats encore les compétences soégriggés dans les organismes administratifs de
'aménagement du territoire.

Face a la complexité des thématiques paysagerasdemiéres années d'autres solutions ont été
trouvées, tant au niveau national que, surtout, mivgaux régionaux ou locaux et les compétences ont
été confiées parfois aux secteurs qui s'occupestmsitiques du territoire et de la construction,
parfois a ceux des travaux publics, d’autres foisa@e a ceux de I'agriculture...

Chaque Etat décide de son organisation instituétb@ren matiére de paysage, conformément a son
organisation institutionnelle globale (centralisédécentralisée, fédérale), aux niveaux de

gouvernement existants (des niveaux nationaux aweaunx locaux), et de maniére conforme a ses
propres traditions administratives et culturelleawex structures déja existantes.

Il conviendrait toutefois, que les questions despag fassent I'objet d’'une reconnaissance spéeifiqu
entrainant une autonomie soit du point de vue at&ribution des responsabilités administratives soi

de celui des activités cognitives et opérationseliedépendamment de I'éventuelle intégration dans
de plus vastes secteurs administratifs.

En ce qui concerne I'attribution des compétencesdifférents niveaux administratifs, on devrait se
fonder sur le principe de la subsidiarité, quiilatte les responsabilités au niveau institutionagllus
proche des citoyens. Il est toutefois nécessaieclegi niveaux administratifs supérieurs assument le
taches d’orientation, de coordination..., qui néwent pas du niveau local (par exemple orientation
coordination, banques de données spécialiséetigpeB et instruments de planification nationaux ou
régionaux, etc.) ou quand on y gagne en efficatiés. expériences des différents Etats et régions
peuvent représenter des références en vue demalfiion de solutions.

10
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Afin d’aboutir a l'intégration du paysage dans peditiques territoriales, il semble essentiel disér

les méthodes de la concertation, en particulieralpbde, entre les différents niveaux de
I'administration du territoire (administrations tEtat et des autorités locales) et entre les difiés
organismes et secteurs de I'administration duttérei de méme niveau (concertation horizontale et
verticale).

La concertation devrait concerner aussi bien lenfdation des stratégies générales que les décisions
opérationnelles. C'est par ce moyen qu'il est pmeside dépasser les vues particularistes et
discontinues inhérentes a une conception de qubét® seulement a la protection d'espaces

particuliers et d'éviter le risque de politiqueffélientes, voire contradictoires, de la part dégdints

secteurs de I'administration publique.

Au niveau national, il serait donc utile de prévods instruments et des procédures de concertation
permanents et des réunions régulieres entre lemisrges ayant la responsabilité administrative la
plus centrale (ministéres) afin de définir et d@der les stratégies et de préparer des instarees d
concertation (par exemple une Conférence permanetaaninistérielle). |l peut en étre de méme,
verticalement, entre ministéres et niveaux admati$s inférieurs (par exemple, Conférences Etat-
Régions) et au sein des différents niveaux admatift. Outre ces formes permanentes, des modalités
de collaboration peuvent étre définies entre |&grdints organismes et instituts (publics et/owés),
spécialisés sur des problemes particuliers, natignéocaux, en particulier entre les directions
responsables des différents secteurs opérationdatss les régions, dans les organismes supra-
communaux et méme dans les communes.

Il convient également de prévoir des organismeismatix, régionaux, locaux, de caractére consultatif
et d’orientation, d’assistance aux services teaescet administratifs cités ci-dessus (observataite
paysage, conseil du paysage, centres ou institutpagisage...). lls pourraient étre composés de
représentants des autorités administratives, desncmautés scientifiques et professionnelles experte
en paysage, du mouvement associatif.

A l'intérieur de ses structures et de ses modatitédministration du paysage chaque Etat défisit le
critéres et les modalités d'organisation de laipipdtion des populations.

Les autorités publiques consacrent a la politiqu@alysage des moyens humains et financiers : ceux-
ci peuvent étre issus de ressources soit spécifigag d’'autres secteurs (environnement, tourisme,
travaux publics, culture...), méme avec lintrodoict des aspects paysagers dans ces politiques
sectorielles.

2. Critéres et activités en faveur des politiquesudpaysage

2.1. Le processus qui conduit a I'action paysageére

La connaissance des paysages constitue la premigpe fondamentale d’'un processus soit de
formulation de choix, soit d’'implication des actewont les activités influent sur les paysagese; el
conduit a la formulation d’objectifs de qualité pagére et a I'action paysagére.

Les étapes fondamentales du processus qui conbiaitian paysagere sont :
- la connaissance des lieux paysagers ; identditataractérisation, et qualification ;
- I'élaboration d'objectifs de qualité paysagere ;

- la mise en ceuvre de ces objectifs par une gestams le temps (actions et mesures
exceptionnelles et actions et mesures ordinaires) ;

11
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- le suivi des transformations, évaluation destgffies politiques, éventuelle redéfinition des
choix.

Concertation, « partage de vues », approbationjcipation (entre institutions et populations,
horizontale et verticale) devraient étre organésésutes les étapes de ce processus.

A ce sujet, le cadre juridiqgue devrait affirmer datage des principes que des méthodes
opérationnelles spécifiques qui seront laisséessaimstruments de caractére plus technique et plus
facilement modifiables dans le temps (reglemenimige en ceuvre, documents annexes...) ; elles
devraient favoriser la créativité de la recherchédeesl’expérimentation qui sont déja en cours dans
différents Etats ou qui dérivent de la collaboratimtre plusieurs Etats.

La connaissance des paysages : identification, caéaisation, qualification

« ... C. Identification et qualification
1. En mobilisant les acteurs concernés conforméndetitirticle 5.c et en vue d’'une meilleufe
connaissance de ses paysages, chaque Partie s'engag
a. i) a identifier ses propres paysages, I&msemble de son territoire ;

i) a analyser leurs caractéristiquesnsi que les dynamiques et les pressions qui telifrant ;

iil) a en suivre les transformations ;
b. a qualifier les paysages identifiés en tenamie des valeurs particulieres qui leur sont atigbs
par les acteurs et les populations concernés.
2. Les travaux d'identification et de qualificatieeront guidés par des échanges d’expériences gt de
méthodologies, organisés entre les Parties a I'Beheuropéenne en application de l'article 8] »
(Article 6 de la Convention européenne du paysadgesures particuliéres)

Les divers textes relatifs a la Convention et le®rdes pratiques expérimentales déja en cours ou
opératoires dans différents Etats européens, révelae diversité d’approches de la production des
connaissances qui sont également le reflet devarsité des conceptions culturelles. Cependant il
existe une conscience aigué de I'inadéquation agisuiments théoriques et méthodologiques les plus
utilisés aux nécessités de I'action ; en effeappartiennent trop souvent a des univers disciflesg
cloisonnés, alors que le paysage demande des répaadaptées dans des échelles de temps et
d’espace transversales susceptibles de satisfaireonnaissance des changements permanents a
I'échelle locale qui nécessitent leur contrble. P@ces approches, on peut distinguer :

- celle que I'on peut qualifier dedescription-interprétationqui tente de répondre a I'exigence
de connaissance posée par les instruments et neesderegyestion des transformations territoriales
(plans généraux et de secteur, projets de paysdge,) ;

- les approches davantagearalytico-descriptives relativement autonomes de finalités
opérationnelles.

Le terme « identification » devrait donc étre pdians un sens large, comme I'expression de cette
exigence préliminaire ; elle est constituée d'unkage de compréhension et d'analyse des
caractéristiques spécifiquearactérisationlet d’'une phase d’individualisation des problémes d
qualité (qualification) pouvant étre déclinée differemment selon la cerit@ des situations et les
finalités. Le termedentification ne devrait pas étre interprété de facon réductetdimitée a un
inventairedes paysages mais étre articulé a la formulaties abjectifs de qualité paysageére.

La connaissance des paysages doit se développen sei processus d'identification, de
caractérisation et de qualification, qui compreitdra
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- une activité de compréhension et de descriptesncdractéristiques physiques spécifiques des
lieux dans leur état actuel, mettant en évidensetilaces laissées par les processus naturels et
anthropiques, en reconnaissant que les caraajéiestides paysages dérivent de I'action des facteurs
naturels et/ou humains et de leurs interrelations ;

- un examen de leurs processus évolutifs et la ersévidence, d’'une part, des dynamiques
temporelles, passées, présentes et prévisibles, audes facteurs soit anthropiques soit naturels,
d’autre part des pressions et risques exercéugur e

- la reconnaissance des caractéristiques et d&sr®ms de valeurs, analysés soit par les experts
soit a travers la connaissance des perceptionalesau paysage. Celle-ci peut étre effectuéeté par
de diverses formes de participation du public aac@ssus de définition des politiques du paysage
ainsi que par une évaluation de la distributiorisdedans I'espace.

Les orientations des mesures ne devraient pagrépedirigistes sur les méthodes, les étapes et les
acteurs du processus de production des connaissamegtaines administrations publiques peuvent
prévoir descataloguesou atlas de paysagesomme instrument autonome, avec des organismes
spécifiquement chargés de leur réalisation. SedenHtats, ces documents sont intitulés de maniére
différente : atlas de paysage, catalogue de pagsagetes des territoires paysagdrandscape
Character Assessment Mapll fournissent un référentiel commun et comstitt également un
langage commun qui facilite la communication etggeacteurs) ; d’autres peuvent laisser aux experts
le choix d'utiliser I'analyse-descriptiveou la description interprétativecomme premiére étape de
connaissance dans les instruments de définitionis en ceuvre d'une politique paysageére, selon le
niveau administratif, I'échelle, les objectifs, lagils (programmes, plans, chartes...).

Il convient :

- de favoriser lintégration des différentes appesc de production de connaissances qui
permettent I'observation du territoire (économiquemcial, environnemental, historico-culturel,
perceptif-visuel...) ;

- d'imposer des analyses qui concernent le teritmut entier (prenant en compte les parties
remarquables, du quotidien, dégradées), et pagrsent des parties ou des éléments considérés
comme significatifs ou exceptionnels ;

- de veiller a la facilité d'acces, a la clartdaetransparence de I'organisation et la présemtatio
des connaissances, surtout dans un but de patiocipdes populations aux choix de politique
paysagere ;

- de favoriser la réalisation et la mise a didpmside banques de données adaptées au
paysage ; celles-ci doivent concerner tant I'é&t lieux que les dynamiques passées et actugtes, |
pressions et risques, et tant les aspects natyrglathropiques. Les informations devraient étreamsi

a jour périodiqguement, et d’autant plus fréquemmpr les évolutions sont rapides. Elles devraient
étre conformes a des criteres reconnus a I'échelienale et, autant que possible, internatiordde,
maniére a favoriser les échanges d’'expériences ¢ggrEtats, régions et collectivités territoriades
d’autres échelles.

Définition d’objectifs de qualité paysagere

« ... D. Objectifs de qualité paysagere
Chaque Partie s’engage a formuler des objectifgjdalité paysagére pour les paysages identifiés et
qualifiés, aprés consultation du public conforméman’article 5. » (Article 6 de la Convention
européenne du paysage - Mesures particulieres)
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Certains éléments naturels et/ou historiques desxlipeuvent faire I'objet d'une particuliére
attention, pour en préserver le rdle spécifique, siens historique particulier, les potentialités
environnementales ou autre, tel que par exemplas da territoire agricole, les haies, plantations
d’alignement, murets de pierre seche ou de teggasses, arbres isolé monumentaux, sources, ou
réseaux de canaux historiques. Les instrumentstidiageuvent aller des formes de protection
juridigue, aux financements attribués aux proprigta et agriculteurs pour I'entretien, la
replantation ou lintégration, & des formes de vaation accompagnées d'éventuels supports
didactiques qui orientent et transmettent les tépies anciennes d’entretien.

Certains types d'interventions et de transformadiaui influent fortement sur la qualité des lieux,
peuvent étre I'objet d’indications spécifiques etrdesures normatives, comme les lignes électriques,
les réseaux et antennes téléphoniques, les éofietasecarriéres, les mines, l'affichage publicitaet
politique, les installations de loisirs (comme camgp caravanes, équipements récréatifs)...

Certains themes et problemes de développementnyrhaindividualiser selon les spécificités des
différents territoires, peuvent étre I'objet d'imditions et de normes spécifiques et peuvent étre
signalés comme thémes d'études paysageres padtiesili par exemple les entrées de villes, les
limites ville-campagne, les abords et les terriggsipériurbains, les liaisons linéaires entre deasties
historiguement différents (conurbations linéaires).

Les conditions d'acces des populations aux paysadgésent étre garanties dans le respect de la
propriété privée, mais il convient que les voiescdes, routes, chemins et sentiers permettentuie jo
des paysages ; a cet effet les autorités peuventopt en accord avec les acteurs concernés, de
supprimer des obstacles a la vue ou de ménagetaldsirs visuels sur un paysage qui le mérite. Ces
voies d’accés doivent également prévoir les équipésmécessaires au bien-étre des usagers, c'est-a-
dire a leur confort et a leur sécurité et étre ammfies aux conditions du développement durable.

La définition des objectifs de qualité devrait sader sur la connaissance des caractéristiquesset d
qualités spécifiques des lieux concernés, la misévalence des dynamiques et des potentialités ains
que des perceptions sociales des populations.ifEstguestions ou composantes paysagéres peuvent
faire I'objet d’'une attention particuliere. Les ebiifs de qualité paysagére constituent I'aboutisse

du processus d'élaboration de I'action paysagére syppose production des connaissances,
consultation des populations, formulation des plis, stratégies d’action et de suivi.

Les objectifs devraient constituer I'orientatioliminaire pour la formulation des mesures a prendr
en vue de protéger, de gérer et d'aménager leagay®t de les gérer dans le temps. lls devrdient é
élaborés en articulant les exigences socialesatdeurs que les populations attribuent aux passag
avec les choix des décisions politiques qui inmrment sur la matérialité des composantes des
paysages. Une importance particuliére devrait goreéée a la diversité des perceptions sociales qui
renvoient a la diversité des populations.

L'application concrete des choix de protection,tigeset aménagement doit viser I'ensemble du
paysage et éviter de le diviser en autant d’élémqut le composent : le paysage est caractérisé en
effet par les interrelations de plusieurs domaifpdgysiques, fonctionnels, symboliques, culturels et
historiques, formels...) qui constituent des syst®rpaysagers anciens et récents ; ceux-ci peuvent
s'imbriquer et se superposer dans une méme partierdtoire. Le paysage n’est pas la simple somme
de ses éléments constitutifs.

Les objectifs de qualité paysagére devraient é&ifimid par les instruments généraux de la politidue
paysage aux différentes échelles (nationale, réfgotocale...) et mis en ceuvre formellement pgr le
documents de planification urbaine et territoriated’aménagement, ainsi que par les instruments
sectoriels ; ces documents peuvent en retour agpame contribution spécifique a la formulation des
objectifs de qualité paysagere.
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Afin de favoriser la bonne réussite du processsgrait nécessaire d'utiliser, des le début, demés
de concertation, d’approbation, de participatios plepulations et des différents acteurs concernés.

2.2.  Participation, sensibilisation, formation

Participation

« Chaque Partie s’engage :
... C. a mettre en place des procédures de participatu public, des autorités locales et régionales,
et des autres acteurs concernés par la conceptiota eréalisation des politiques du paysape
mentionnées a l'alinéa b ci-dessus ; » (Articleeslal Convention européenne du paysage - Mesures
générales)

La certitude que le renforcement de la relationrergopulation et lieu de vie est a la base d’'un

développement durable, affecte 'ensemble des psosede définition des politiques du paysage. La
participation est considérée en outre comme urringent pour le renforcement des identités des
populations qui se reconnaissent dans les lieux.

L'implication du public, qui peut supposer des cadictions dues a la diversité des systemes de
valeurs que les divers groupes sociaux peuventiragpr doit étre considérée comme un
enrichissement et une possibilité de validation desnaissances, de définition des objectifs et
d’'action.

La participation impligue une communication dans dkeux sens, des experts et des scientifiques vers
les populations et, inversement, des populations ks scientifiques et les experts. Les population
possédent des connaissances empiriques (savoaaXag naturalistes) qui peuvent étre utiles pour
compléter et relativiser les savoirs savants.

Ceci a également une influence sur l'activité deualification », comprise comme confrontation
dialectique entre les analyses des experts et &suss attribuées par les populations, dans la
conscience de l'existence de différents systemes weurs » et de « non-valeurs », aussi bien
consolidées qu’en cours de définition (universell@®pres aux cultures nationales, aux cultures
locales, a la culture de chaque individu) ; cesté&ymes de valeurs appartiennent a la culture savante
et aux cultures des populations : celles-ci sordlitgtives et non pas quantifiables, certaines sont
parfois en opposition entre elles. Le concept ddigpation implique la prise en compte de la
perception sociale du paysage et des aspiratiorss pigulations dans les choix de protection, de
gestion et d’aménagement des paysages. Dans ce Iseesncept de paysage proposé par la
Convention impligue un exercice de démocratie quéepte les différences et trouve les traits
communs, jusqu’'a la formulation de synthéses oé#matlles ; celles-ci constituent une alternative a
la simple formulation de classification hiérarch&des qualités paysagéres de la part des experts.

Les moyens pour la participation doivent étre dsgsr chaque Etat, dans des modalités adaptées aux
différents problémes identifiés, en tenant comge lthbitudes de consultation et de confrontation en
vigueur, des différentes organisations administeati des caractéristiques des différentes réalités
territoriales, des types d'instruments opératiosneiltilisés, des échelles d’intervention, des
expériences déja vécues et en cours au niveanatimnal. En tout état de cause, la participatiee v
tous les acteurs concernés : les autorités naisnedgionales et locales, les populations conesrné

le public en général, les organisations non gowmentales, les acteurs économiques, les
professionnels et les scientifiques du paysage.

La participation concerne les différents moments plecessus d’'élaboration et de mise en ceuvre des
politiques du paysage ; en particulier ceux dedanaissance des paysages, ceux de définition des
objectifs de qualité paysagére et de décision, amixéalisation des actions dans le temps. La
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participation doit étre considérée aussi comme ysieme d’information réciproque des diverses
catégories d'acteurs.

Dans la définition des modalités d’approbation degix il peut étre fait référence aux instruments
déja utilisés et expérimentés, telles que la caaten, 'enquéte publique, les réunions d’inforioat
ou les expositions pédagogiques. Ces instrumentigepeaussi étre utilisés simultanément.

Sensibilisation

« A. Sensibilisation
Chaque Partie s’engage a accroitre la sensibilmatie la société civile, des organisations privées
des autorités publiques a la valeur des paysagésyjraréle et a leur transformation.» (Article 6 the
Convention européenne du paysage - Mesures paétieg)

La nécessité de sensibiliser la société civile,Ogmnisations privées et les autorités publiquda a
valeur des paysages, a leur role et a leur transftion ne signifie pas que celles-ci ne sont pas
sensibles a la qualité de leur cadre de vie. Eifpiie davantage que les sensibilités existanis n
sont pas toujours opératoires et que les acteurniepas toujours le lien entre le paysage etddre

de leur vie quotidiennement. La sensibilisationdestc une maniére de faire comprendre les relations
qui existent entre le cadre de vie, les activitée ghaque acteur développe dans I'exercice deesa vi
quotidienne, les caractéristigues du milieu naturd® I'habitat ou des infrastructures ; mais la
sensibilisation qui utilise la formule des rencastrconstitue des expériences d’échanges entre des
habitants concernés par les décisions d’aménagemenseront prises et les détenteurs du savoir
savant et technique, c'est-a-dire les scientifigeteles experts

Diverses de formes de sensibilisation peuvent @ilisées, de maniére permanente, périodique ou
ponctuelle :

- des publications, expositions, documents audielss simulations, intervention d’artistes et
de photographes, peuvent étre réalisés au nivd@nak régional ou local. Déja largement utilisés,
les documents écrits et audiovisuels peuvent pectadforme de plaquettes illustrées, de montages
audiovisuels ou d’expositions, a des échelles degrCes méthodes sont souvent utilisées a I'échell
locale, pour traiter du paysage d’'une commune aun cgénsemble de territoires communaux.
Elles peuvent également faire I'objet de présemtatisuivies d’'un débat avec la population locade, c
qui permet de recueillir 'avis des habitants. Desils de simulation ou de représentation du pagysag
de maniére tridimensionnelle ou par blocs diagrasyrppermettent une meilleure compréhension et
discussion entre les acteurs ;

- des émissions de télévision, encore insuffisantnt a développer tant sur des questions
générales que sur des expériences locales ;

- des expériences de sensibilisation locale, coretie de visite d’un territoire commentée et
vécue conjointement entre les habitants, les élisseexperts ou les scientifiques. Celles-ci pative
susciter un débat et conduire & une réflexion ctile sur I'avenir du paysage. Certaines de ces
expériences peuvent prendre la forme d’'un événefastift

La sensibilisation doit mobiliser non seulement kebitants, les élus, les administrations, mais
également les entreprises, les organisations namegoementales et la communauté scientifique et
technique ou encore les artistes. La sensibilisatmt é&tre comprise comme un processus de diffusio

des connaissances qui s'exerce dans tous lesdendgécideurs aux acteurs de terrain et des hebitan
et vice-versa.
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Formation

« ... B. Formation ...

Chaque Partie s’engage a promouvoir :

a. la formation de spécialistes de la connaissatate I'intervention sur les paysages ;
b. des programmes pluridisciplinaires de formatisur la politique, la protection, la gestion gt
'aménagement du paysage, destinés aux profesdsodnesecteur privé et public et aux associatipns
concernés p (Article 6 de la Convention européenne du paysddesures particulieres)

Les formations de spécialistes de la connaissaricdeel'intervention sur les paysages existent
désormais dans de nombreux pays. Elles méritetredd®nfortées et développées. Les enseignements
doivent étre orientés vers une conception du paysaticulée avec le développement durable, c'est-
a-dire permettre de former aux relations entre aeset développement économique, entre paysage
et renouvellement des ressources naturelles, @alysage et équité sociale.

Ces formations sont destinées a former des coneepteles gestionnaires, des ingénieurs, des
techniciens spécialisés dans la protection, la igaset 'aménagement des paysages. Elles sont
orientées vers la maitrise d’ceuvre comme vers [drige d’'ouvrage. Elles sont sanctionnées par la
délivrance de diplémes reconnus par les Etats dteeh désormais dans le cursus européen
d’enseignement permettant les échanges universii@intre les pays.

La formation répond aux nécessités d'éducationialigée et de mise a jour des connaissances des
acteurs concernes :

- les institutions et les organismes nationauxoeaux chargés du paysage et de la formation
devraient favoriser I'établissement d’enseignemesigcialisés pour former, sur une base
pluridisciplinaire, des spécialistes de la conraisg et de I'intervention en matiére de paysageaet
formation a la recherche sur le paysage ;

- il convient que les enseignements universitan@s spécialisés prévoient I'introduction de
thématiques paysagéres dans la formation des téehsidont I'activité influe sur les caractéristgu
paysageres du territoire ;

- il convient de prévoir des programmes spécifigd@sformation et de formation continue
pour les élus, les personnels techniques des &straimdns de tous niveaux et secteurs, les
professionnels des secteurs privé et public dawctiVité influe sur le paysage (agriculture, cudtur

de maniére & renforcer I'intégration du paysagesdas politiques sectorielles) et les associations
concernées ;

- des programmes de recherche théorique et applidevraient étre développés en matiere de
paysage, sur une base pluridisciplinaire, promuweslgs Etats et les autres niveaux administratifs,
dans un cadre de coopération internationale. Le®rep attendus de la recherche sur le paysage
concernent les connaissances théoriques, lesordagintre paysage et développement durable, les
politiques publiques et leur évaluation, les liemstre recherche et enseignement du paysage,
'économie du paysage, I'histoire du paysage etsde représentations, les relations entre les
méthodologies de connaissance des paysages ebr'amiblique, I'intégration des points de vue
disciplinaires sectoriels pour la connaissance gg8i® des lieux, la participation des acteurs
concernés a la définition des politiques du paysdgela mise en ceuvre, la définition d’instruments
pour la mise en ceuvre des politiques. D'une mangteérale, la recherche s'oriente plus
particulierement vers la recherche action qui salis€ dans une relation entre la recherche
fondamentale et I'action publique. Cette articulatentre recherche fondamentale et I'action publiqu
permet de nourrir des résultats opératoires pouprtdection, la gestion et I'aménagement des
paysages, tant au plan théorique qu’au plan méthgidoie et opérationnel.
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Education

.. B. ... éducation

Chaque Partie s’engage a promouvoir :
c. des enseignements scolaire et universitaire @ddoty dans les disciplines intéressées, les valgurs
attachées au paysage et les questions relativespiitection, a sa gestion et a son aménagensent.
(Article 6 de la Convention européenne du paysddesures particulieres)

Si la formation au paysage existe déja dans cestpiays dans les établissements d’enseignement
scolaire, il est nécessaire de la conforter en deedévelopper chez les enfants la sensibilité aux
questions qu'ils sont susceptibles de ressentirsdin perception de leur cadre de vie. Ce
développement constitue en outre un moyen de todelepopulations par l'intermédiaire des
familles.

Ce développement peut passer a travers I'enseigmtetieeplusieurs disciplines, gu’elles relévent des
sciences géographiques et historiques, des scienatselles, des sciences économiques, de la
littérature et de I'art, ou encore de I'éducatioivique.

Les programmes scolaires aux divers niveaux dedtiom devraient prévoir une sensibilisation aux
thémes du paysage, par I'apprentissage de la éediupaysage, par une sensibilisation aux relations
entre le cadre de vie et le paysage, aux relaoie les problémes d’écologie et de paysage ou
encore aux questions sociales et économiques.

Le paysage constitue en effet une ressource pédpgoparce qu'il met, lors de sa lecture, les &éve

en face des signes visibles du cadre de vie qubrent aux enjeux de 'aménagement du territoire.
La lecture du paysage permet également de comgrdeslirogiques, actuelles et historiques, de la
production du paysage, comme expression de I'itiedés collectivités.

3. Instruments de mise en ceuvre

Les moyens tendant a mettre en ceuvre les politiguepaysage ou a introduire la dimension
paysagére dans les politiques sectorielles peugbet de nature réglementaire ou contractuelle.
De nouveaux modes d’intervention peuvent égalerdaet utilisés. Le choix des moyens a utiliser
peut s’opérer dans différentes situations et alesss le méme Etat.

La mise en ceuvre des politiques du paysage ounedatroduire la dimension paysagere dans les
politiques sectorielles peut combiner ces diff&entoyens selon les objectifs a atteindre, les
spécificités des territoires, des populations, 'deganisation administrative... Toutes les situasio
paysageres et toutes les activités qui les modstaritconcernées. La mise en ceuvre peut s'intégrer
dans les instruments généraux et sectoriels, dtératits niveaux administratifs, de programmation,
de planification du territoire ; elle peut prévdas acquisitions fonciéres par les autorités coempes.

La mise en ceuvre réglementaire

La mise en ceuvre réglementaire dépend de la législexistante et de la nature des objectifs ;te’es
a-dire de ce qui est visé en termes de protedtiergestion ou d’aménagement ; les mesures peuvent
s'intégrer dans les documents de planificationadtitbire ou prévoir des instruments spécifiques.

- Intégration des objectifs dans une politique detgetion: les mesures doivent permettre la
conservation et le maintien des aspects significati caractéristiques d'un paysage ; cette priotect

doit s’accompagner d’'un plan de gestion dans lepsenil est possible d'utiliser la législation
spécifique existante ou, si elle n'existe pas,aderéer.
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- Intégration des objectifs dans une politique detigas: les mesures peuvent prévoir
'entretien de structures paysagéres existantestajces peuvent étre acquises par l'autorité
compétente).

- Intégration des objectifs dans une politique d’aagement les mesures peuvent prévoir des
aménagements ou des équipements nouveaux condellegseut prévoir des dispositions financiéres
éventuelles pour le financement des actions présties des supports techniques, opérationnels...

La mise en ceuvre contractuelle

La mise en ceuvre contractuelle repose sur I'ésdatient de conventions, de chartes, de labels ou de
contrats entre les autorités et les acteurs coésefflle peut prévoir des dispositions financieres
éventuelles pour le financement des actions préeties des supports techniques, opérationnels. Il
peut s’agir :

- dans le cas d'une politique de protectiode convention (ou autre forme d’accord) prévoyant
le maintien d’'un paysage. Si nécessaire, des cosafiens peuvent étre accordées aux acteurs
concernés qui seraient affectés par les incideice® mesure favorable au paysage ;

- dans le cas d'une politique de gestiorde conventions ou de contrats (ou autre forme
d’'accord) prévoyant I'entretien de structures pggses existantes. Si nécessaire, le versement de
financements équivalents au colt de I'entretiert pe accordé (par exemple, entretien de haies, de
canaux, de chemins...) ;

- dans le cas d’'une politique d’aménagemede:conventions ou de contrats (ou d’autre forme

d’'accord) prévoyant la création de nouvelles stmast ou équipements avec financements appropriés.
Ces nouvelles structures ou équipements doivenposen avec le paysage existant, c'est-a-dire étre
conformes aux objectifs de qualité paysagere prévus

Il conviendrait, pour mettre en ceuvre les politeydel paysage, de prévoir processus général de
planification et d'aménagementil devrait utiliser des instruments spécifiqutgprévoir I'intégration
de la dimension paysagére dans les instrumentsrigdst || devrait étre fondé a la fois sur des
principes généraux au niveau national, méme si pi@voit une décentralisation, et une articulation
des compétences a plusieurs niveaux et plusiepes ¥ instruments de mise en ceuvre.

Des instruments sont déja mis en ceuvre dans plaspays et chacun d'eux peut inspirer soit la
création d’instruments nouveaux, soit I'amélioratiinstruments existants.

Les principales catégories d’'instruments sontl@smsites :

- la planification paysageére : plans études degmeystégrés dans la planification du territoire ;
- l'intégration du paysage dans les politiquesgtihstruments sectoriels ;

- les chartes, contrats, plans stratégiques partagé

- Les études d'impact et paysage ;

- les évaluations des effets paysagers des intgmemon soumis a étude d'impact ;

- les lieux et paysages protégeés ;

- les rapports entre paysage et reglements redatifstrimoine culturel et historique ;

- les ressources et le financement ;

- les prix du paysage ;

- les observatoires des paysages et le rappdiétairdu paysage et des politiques paysageéres ;
- le rapport sur I'état du paysage et des polisqeysageéres ;

- les paysages transfrontaliers.
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ANNEXE 1

QUELQUES EXEMPLES D'INSTRUMENTS UTILISES POUR
LA MISE EN (EUVRE DE LA CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

Cette annexe est destinée a préciser certainsspgimtn’ont pas été approfondis dans le document
d’orientations pour la mise en ceuvre de la Conwarguropéenne du paysage. Elle peut étre enrichie
des expériences que les Etats parties ont déveldppé leur territoire et qui constituent des
enseignements méthodologigues susceptibles d’améleodémarche de 'action paysageére.

[Il est proposé que chacun des Etats contribue édlastitution d’'une base de données figurant sur le
site Internet de la Convention européenne du Comgei’Europe, qui constituerait une « boite a

outils » favorisant une assistance technique e¢nsifique mutuelle par la collecte et I'échange

d’expériences et de travaux de recherche en matiergpaysage, comme prévu a l'article 8 de la
Convention européenne du paysage sur I'assistantedite et I'échange d'informations].

1. Planification paysagére : plans ou études de psgge intégrés dans la planification du
territoire

Il est nécessaire d'insister sur la nécessité ddroes questions de paysage a travers un pracessu
systématique de planification paysagére, adapté#iécents niveaux, du national au local, répandus
sur tout le territoire, soit urbain, soit extra-air: il peut revétir les formes d’un véritable tgyse de
planification et d’'aménagement paysager, avec mgsuiments spécifiques, raccordés entre eux aux
différents niveaux administratifplan de paysagepu celles de l'introduction systématique de la
dimension paysagére dans la planification ordingine doit étre complétée par des études et des
indications spécifique¢étude paysagere)Toute planification territoriale doit avoir unemgension
paysagere.

Lesplans et études de paysagéégrés dans la planification peuvent étre obtigas ou facultatifs ;

ils peuvent avoir leur propre autonomie opératitienau étre liés, du point de vue opérationnel, aux
instruments de 'aménagement ordinaire du tergfalont ils constituent une partie intégrante. &e t
choix peuvent étre présents simultanément dansitlegions diverses, méme a l'intérieur d’'un méme
Etat.

Indépendamment de I'autonomie normative et opéragtle, il parait important gu’il y ait toujours
une spécificité soit d'études pour la connaissgmengsagéere des lieux, soit de définition de lignes
opérationnelles : conformément a la définition de onvention européenne du paysage, elles
devraient concerner soit la protection des caratigues des lieux qui sont déja reconnus de dyalit
soit la qualité ordinaire des lieux, soit les peshes de requalification et de réhabilitation.

Il est aussi important que dans un tel processysathéfication, il soit le plus possible fait reasyaux
instruments de la concertation préliminaire, vatgoet horizontale, entre les différents niveaulest
secteurs intéressés par I'administration du tereitdl serait utile d'en favoriser I'obligation odien

stimuler I'utilisation par des procédures admimitties pour la mise en ceuvre des plans.

Il serait également utile de définir des temps didité et de mise a jour ou de renouvellement des
plans études de paysage, en tenant compte deedifféfacteurs : de la rapidité des transformations
selon les espaces concernés, des possibilitésateaat’engager les administrations dans I'élabmmati
de tels instruments, de la sensibilité du publizirpde telles thématiques, des opportunités de
développement durable que la question de la quaiydagere des lieux peut mettre en évidence.
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Un plan ou une étude de paysage se concrétisemtegatlocuments cartographiques et des rapports
qui consignent les objectifs et les mesures prévlsesomportent des dispositions opérationneligs s

la protection, la gestion et 'aménagement, la aifjcation et/ou la réhabilitation, des dispositso
pédagogiques relatives a linformation et a la B®lisation de la population et des acteurs

économiques ; des mesures de participation dirpkte,ou moins effective, des acteurs locaux.

Caracteres principaux des plans ou études de pagsag

1) En tenant compte des résultats des connaissaaumpsises a travers les activités finalisées

spécifiqguement sur le territoire tout entier, ilrak nécessaire d'individualiser des « unités

de

paysage» définies et délimitées. L'expression téude paysage » est utilisée afin de souligner

'importance d'étudiersystématiquement les lieux du point de vue payséigely a pas lieu de se

référer et de privilégier une modalité d'analyseivague (écologique, géographique, visuelle
autre). Plusieurs termes, liés a différentes maéaldescriptives et interprétatives des lieux dan

ou
S

dimension paysagére peuvent cependant étre ufilisesme c'est déja le cas dans différent Etats :

unité, ensembles, aires, systemes...,

2) Le plan ou I'étude paysagere attribuent a chago#é de paysage des « objectifs de qualité

paysagéere » correspondants ; ils prévoient :

- la conservation et le maintien des caractéristgjude qualité (morphologies, éléme

nts

constitutifs, couleurs..., compte tenu aussi delsrigues et des matériaux de construction, maisiaus

des caractéres et lieux symboliques...) ;

- la prévision d'axes de développement conformesc des différentes caractéristiques

paysageéres reconnues, telles gu’elles ne diminpesta qualité du paysage ;

- la requalification et/ou la réhabilitation des pas dégradées ou posant des problémes
de rétablir leurs qualités ou en créer de nouvelles

3) Définition des prescriptions et des activiténég@les et opérationnelles pour la qual
paysagére du territoire (protection, gestion, angsraent, requalification...), en apportant u

attention toute particuliére aux mesures nécessgiaur la mise en valeur paysagere, I'utilisatidn e

I'accessibilité des lieux par le public.

4) Le plan ou l'étude de paysage peut comprendrssiades dispositions relatives a

afin

la

sensibilisation, a la formation, a l'information slepopulations dans leurs articulations et des

différentes catégories d’acteurs qui agissent seirphysage (acteurs économiques, technici
administrateurs...).

5) lls peuvent aussi prévoir des accords, des sulores, des financements, pour I'entretien

éléments, pour la création de structures, pour afgs/ités récréatives, didactiques..., soit enisdint
des fonds spécifiguement mis a disposition, sasigmmalant et en favorisant la possibilité d'utdison

des fonds appartenant a des secteurs comme |'dgriey le tourisme, la culture, les traval
publics...

ens,

les

IX

6) Un plan ou programme de gestion a court ou mdgeme est en toutes circonstances et tous

lieux nécessaire.

7 Une forme de suivi des transformations du pagsay de l'efficacité des actions ¢
nécessaire. Elle nourrit le processus de révisias abjectifs de qualité paysagére, de |
reformulation et de redéfinition périodiques detesules phases de la politique du paysage et de
moyens.
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2. Intégration du paysage dans les politiques etdenstruments sectoriels
Dans le cadre actuel, il apparait particulierenmaportant que :

- tous les instruments de planification et d’aménagnt du territoire, sectoriels ou partiels, se
conforment aux indications dpfansou études de paysage

- tous les programmes et les instruments de ptatidin, d'aménagement et de gestion du
territoire intégrent la dimension paysagére dasglases soit cognitives soit opérationnelles ;

- de nombreuses formes de concertation verticalehaizontale entre les organismes
compétents soient prévues et mises en ceuvre ;

- I'approche intégrée du paysage soit présente Benslifférents instruments sectoriels qui
marquent le territoire.

En particulier, a titre d'exemple, les plans ou ksides de paysages doivent concerner les
programmes de gestion de I'énergie, les programehtes projets d’infrastructures de tout type et de
transport ; les plans des bassins hydrographiglessprogrammes et les plans pour le tourisme ; les
programmes, les reglements, les plans, les acgbrss instruments financiers pour les activités
agricoles, les instruments juridiques de protectierla nature déja existants (tels que les parteset
réserves)...

3. Chartes, contrats ou plans stratégiques partagés

Les instruments de concertation et de négociatarggandent et se sont multipliés dans les demiére
décennies : ils peuvent étre utilisés pour le pgg/sat y a déja des expériences positives. Ensédsca
devraient concerner la validation commune de lidieation et de la caractérisation des paysages,
I'élaboration et I'approbation des objectifs de lifgaet des stratégies de contréle a moyen et @ lon
terme, par les différents acteurs du paysagedeNsaient comporter des engagements réciproques afi
de mieux mettre en ceuvre une politique paysagetegvars un programme d’actions concrétes et
durables.

C'est aux différentes entités administratives oquombe la responsabilité de la définition des

caractéristiques de tels instruments par rappdeuégs propres spécificités : acteurs promoteurs,
modalités d'implication des acteurs, formes de négmn et de contrat, formes de la réalisation des
choix, responsabilité de coordination, procéduunesliques pour la définition et la mise en ceuvre de

actions a mener.

Sur la base des expériences existantes, il y adewouligner I'importance d’'une plus ample
implication des acteurs (publics et privés, indists et collectifs, aux niveau national, régional e
local, généraux ou sectoriels...), de I'apport wehniciens experts en paysage, dans les différente
phases, de la mise a la disposition du public dadre clair et validé des connaissances prélingsair
La concertation préalable de toutes les catégaliasteurs constitue un gage de réussite et peut
prendre des formes diverses.

4, Etudes d'impact et paysage

Les procédures d’études d’impact — évaluation desdénces environnementales et évaluation
stratégique environnementale — prévues par I'Umioropéenne pour évaluer les conséquences des
projets d'aménagement sur I'environnement constitukes instruments trés utiles pour étudier les
effets directs et indirects des projets sur lasxliet pour préciser les mesures envisagées afiitet'é

ou réduire ces effets, si nécessaire. Ces procggeane/ent étre utilisés également dans des Etats qu
ne sont pas membres de I'Union européenne. Il ressatefois des expériences existantes que I'on
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peut constater une fréquente insuffisance des ntéslal’analyse et d’évaluation de la dimension
paysagere, laquelle est souvent considérée comnee thibmatique sectorielle s’ajoutant aux
composantes environnementales (air, eau, terrayest traitée au moyen d’indicateurs quantitatifs.
Une véritable évaluation qualitative des effets pegets d’aménagements sur le paysage est donc
nécessaire.

Un changement dans le contenu de ces procéduresres’amdispensable en faveur d’'une lecture
globale et intégrée des lieux a travers les différpoints de vue.

Il serait indispensable d’introduire les objectidle qualité paysagere (plans du paysage, plans
d’aménagement du territoire avec des contenus paysa.) dans les études d’'impact afin d’aboutir &
des projets les plus cohérents possible avec gestifh

En tout cas il serait indispensable de prévoiridegventions d’atténuation et de compensation des
éventuels effets négatifs des projets de transfawmaur les lieux, du point de vue du paysageeet d
I'environnement (intégration des deux points de)vue

Il serait utile d'appliquer les principes directseute I'évaluation stratégique environnementale afin
d’estimer et de vérifier les plans et les programmdé&aménagement du territoire, puisque cette
évaluation implique une considération intégralglebale de tout le paysage et surtout de la capacit
de tolérance des transformations envisagées.

5. Evaluation des effets paysagers des interventismon soumises a étude d’'impact

Tous les projets de transformation, de n’importelqgtype, généralement & une échelle locale,
devraient tenir compte des problemes de la qupltésagére des lieux. Certains Etats se sont dotés
d’'instruments spécifiques (France, Italie, AllemagrRoyaume-Uni...). Cette évaluation devrait
contribuer aux prises de décisions des organisaresmistratifs et éduquer et habituer les techniien
administrateurs et particuliers a tenir compte iadesla dimension paysagére des I'engagement du
processus de définition des projets.

Il est donc nécessaire de définir une procédureifepge pour I'évaluation paysagére de tous les

projets pour lesquels il est prévu une autorisatidministrative (et qui ne sont pas encore soumis a
I'évaluation des incidences environnementales (BIE@ I'évaluation stratégique environnementale

(EES)).

Il convient cependant de souligner le fait quedawentation demandée et la procédure ne soient pas
trop onéreuses et techniguement compliquées. Reurail’évaluation des effets paysagers doit étre
congue indépendamment du projet d’équipement oucalestruction et donner lieu a une
documentation et une procédure spécifique tout e@mettant une analyse globale et intégrée des
rapports entre les lieux et le projet de transfdiona

La documentation devrait :

- permettre d’apprécier comment le projet est thifbdans les différents contextes (le contexte
«proche» des lieux qui fait I'objet de l'intervemi (les abords), et les contextes «a mi-chemin» et
«lointain», qui comportent des problemes de vigéit d’intervisibilité des lieux dans les teriits

les plus vastes ; le raccord avec les matériasxcdeleurs, les techniques de construction ; I'ichpa
sur les aspects biotiques et abiotiques ;

- présenter I'état des lieux et des contextes al@n¢aliser les travaux ; démontrer la cohérence
entre la caractéristique du projet et les contexsgauler I'état des lieux apres l'intervention ;
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- démontrer la conformité par rapport aux objedtiés qualité paysagéere des instruments de
planification et d'aménagement paysagere (plarates$...), s'ils existent.

- évaluer les effets des transformations proposéetes lieux et introduire, si nécessaire, des
mesures d’atténuation qui garantissent le maintdieme bonne qualité paysagere des lieux et des
mesures de compensation qui contribuent a la guatitironnementale.

6. Lieux et paysages protégés

Il est important d’encourager une politique qui pEive la qualité de I'ensemble du territoire a
travers la définition de politiques pour la consaisce, la planification, 'aménagement, la gesties
paysages ordinaires ou dégradés, plutbt que lifitation et la défense des lieux exceptionnelgteCe
derniére catégorie, qui a longtemps été expérireedéins de nombreux Etats, y compris pour les
monuments ou pour les lieux naturels, montre depuédques temps déja des signes de crise, surtout
lorsqu’elle prévaut sur les autres politiques emstidue une défense passive des lieux isolés de
I'ensemble du territoire ; elle prévoit que lesaigations pour les modifications sont soumiseseau
arbitre des spécialistes et professionnels.

Si I'on considére gu'il est opportun de prévoir waglementation spécifique des lieux particuliens (
d’introduire des modifications aux lois déja exidts), il est nécessaire parvenir a un large causen
sur les motivations, capable de résister a desndignees conceptuelles non validées ni consolidées.
Il convient aussi de répondre aux spécificités Haqoe Etat. || semble préférable d'éviter les
motivations du type «caractéristique pittoresquéddgauté naturelle» «caractéristique remarquable»,
qui appartiennent a des concepts culturels praptadégislation de protection des monuments et des
sites des premiéres décennies du®Xiecle. Aux motivations inhérentes aux caraciériss
spécifiques des lieux peuvent s’'ajouter ou se gubstdes motivations dérivées de sensibilités ou
risques particuliers.

Pour ces lieux, chaque Etat devrait individualiseton ses propres nécessités :

- les mesures et les instruments de protectionrgér@t spécifiques : par exemple, classement
ou uniquement inventaire ; I'utilisation d’instrumnte institutionnels déja existants, comme les petcs
les réserves (parcs culturels, parcs régionauervés archéologiques...) ; la création de nouveaux
instruments ; ses propres mesures provisoiresateqpion ;

- les caracteres des instruments de recensemaafpebtection : par exemple, la description du
lieu et les principales motivations de sa protexstiavec un décret de notification au public et aux
propriétaires priveés.

Il serait utile de définir des réglements spécifigjucontraignants ou seulement d’orientation, pour
chaque lieu protégé, en fonction de I'extensiors cractéristiques... ; ou bien de véritables plans
spécifiques de paysage pour chaque site protég@uucertains types particuliers. 1l serait opportu
d’insérer de toutes facons leur réglementation deradre de la planification et de I'aménagement
paysagers généraux.

7. Rapport entre paysage et reglements relatifs gaatrimoine culturel et historique

Chaque Etat, en général, posséde déja une législatine organisation administrative et des
instruments spécifiques pour la tutelle du pro@eimoine culturel et historique, qui bénéficie wku
attention désormais consolidée de la part des ptipob et dont la politique s'est diffusée en Eerop
depuis la fin du XIX siécle. Dans ce secteur également, il est nécessaitroduire la dimension
paysageére. En particulier, il est opportun que fatgetion et I'entretien des éléments ponctuels,
linéaires, de surface, qui constituent un patrimogulturel et historique (par exemple centres
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historiques, villas, archéologies industriellesdias historiques...) tiennent compte de l'insertie
ce patrimoine dans le paysage.

Les abords des monuments historiques peuvent lfabget de plans particuliers ou de réglements
visant a préserver les relations physiques, higtes, symboliques, visuelles, de composition assc |
contextes proches et lointains : en d’autres teriinest essentiel de passer d’'une attention (et don
d’une protection) limitée aux éléments exceptiosrsiinples et isolés a une attention pour le systéme
tout entier dont cet élément est souvent une sicgoigposante.

On suggere d'intégrer l'individualisation des biahs patrimoine historique en mettant en évidence
leur réle a l'intérieur d’un systéme de relatiomgtdriques, matérielles et immatérielles, et deniger
des instruments adéquats a la sauvegarde et dolésaton d’'un tel systéme ; en outre de doter les
constructions et les sites d’'instruments de réghtation des activités de transformation (reglements
programmations spécifiques, introduction dans daification ordinaire...)

8. Ressources et financements

Les ressources nécessaires pour I'élaboration etide en ceuvre pour une politique du paysage
peuvent étre constituées par des moyens finanaoigis, aussi par des moyens humains.

Il est possible de prévoir des ressources spéesigavec la constitution de Fonds pour le paysage a
différents niveaux administratifs, grdce a la cdmttion des financements publics et privés
(organismes, associations, fondations...). L'inficitbn des aspects paysagers dans les politiques
sectorielles (environnement, tourisme, agriculturayaux publics, culture...) permet d'utiliser les
ressources destinées a ces secteurs, dans le n&npes, tpour la protection, la gestion et
'aménagement paysagers.

Afin d'inciter a la prise en compte des paysagessdautes les décisions publiques et privées, des
mesures spéciales consistant en déductions fiseales subventions, peuvent étre décidées. Ces
mesures devront s'adapter aux différents typesagsgge, éléments constitutifs, instruments de mise
en ceuvre et aux besoins des collectivités localesarnées (incitations directes).

On peut également ajouter d’autres types d’incitesj comme I'assistance technique aux particuliers
pour I’élaboration de plans, de projets, la vabtitn des lieux avec des politiques pour le tougista
soutien des produits agricoles de qualité... @ticnhs indirectes).

Il est possible de prendre des initiatives spéad&jpour favoriser la collaboration des association
(organisations non gouvernementales) a la défmigiba la mise en ceuvre des politiques du paysage
aux différents niveaux administratifs, en relatenrec les différents types d'instruments de mise en
ceuvres (plans, chartes...) et avec les différeptemses des interventions (protection, gestion,
aménagement...).

Les grands travaux, ouvrages et équipements puldiasient consacrer un pourcentage minimum de
leur budget a la prise en compte du paysage. €aiidon est déja opérationnelle dans certains.pays

9. Prix du paysage

Le Prix du paysage énoncé dans la Convention, atraie des autres formes de reconnaissance qui
priment le caractére exceptionnel ou significatfs dieux, hérité ou de nouvelle formation, se
caractérise par une finalité essentiellement dsilsisation, puisqu’elle veut décerner un prix aux
actions exemplaires réalisées par des collectipiidsiques et des organismes non gouvernementaux.

Au niveau national, régional et local, il seraispible de décerner un prix, a des actions exereplair
de restauration ou de sauvegarde des paysages émeoacdégradés, actions de bonne gestion
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quotidienne et ordinaire, élaboration et mise ernreede plans paysagers et de plans de gestion,
expériences réussies de participation des popofatmolitiques de formation et d’éducation continue
expériences de concertation horizontale et vedidans la planification et la gestion des paysages,
expériences transfrontalieres, études et recherchpables d’impliquer une pluralité d’acteurs
administratifs, soit nationaux soit supranationauhaque Etat pourra instituer un prix national du
paysage et ce prix national pourrait servir de ge&sion pour la participation au Prix du paysage d
Conseil de I'Europe.

Chaque Etat pourrait mieux articuler son prix naiodu paysage selon ses propres spécificités,
nécessités et opportunités. Il pourrait ainsi gecie contenu du prix (simple gratification, senota
l'action des acteurs, d’'un point de vue financiechnique, opérationnel...), les formes de pubboat
des résultats (expositions, manifestations, puldica...), les niveaux administratifs concernés, le
catégories thématiques, la périodicité et la cortiposdu jury.

Il est toutefois opportun que les choix relatifs auix nationaux et infra-nationaux se positionngat
rapport aux orientations et aux choix du Prix dysage du Conseil de I'Europe, dans un processus de
construction participative et acceptée par tous.

10. Observatoire, centres ou instituts du paysage

Les fortes dynamiques des paysages contempordes mbmbreux problemes liés a la protection, a la
gestion et a 'aménagement des paysages nécessiembservation continue et un lieu d’échanges ;
a cet effet, la création d'observatoireg, centres ou d’instituts du paysage peut s'av@eeinente.
Ces observatoires, centres ou instituts du paypagmettraient cette observation sur la base de
protocoles d’étude appropriés et mobilisant divgpes d'indicateurs ; ils permettraient également d
rassembler et d’échanger l'information sur les tpples et les expériences. lls pourraient étre
autonomes ou faire partie intégrante d’un dispioditibservation plus large.

Ces observatoires, centres ou instituts du paysageaient étre créés a diverses échelles, régipnal
nationale, et méme internationale en mettant enreedes dispositifs d'observation a échelles
emboitées. Un échange continu entre eux devraipéssible. lls devraient permettre :

- de dresser I'état des paysages a des périodageon

- d’échanger les informations sur les politiquesestexpériences de protection, de gestion et
d’aménagement, de participation du public, de méseseuvre aux différentes échelles ;

- d'utiliser et s'il est nécessaire de rassemlggdiocuments historiques des paysages passés qui
peuvent étre utiles a la connaissance des procebéuslution des paysages (archives, textes,
iconographie...) ;

- d’élaborer des indicateurs quantitatifs et qatfg permettant I'évaluation de l'efficacité des
politiques paysageres ;

- de fournir des éléments permettant de comprdedreendances, de réaliser des prévisions ou
des scénarios prospectifs.

Les échanges d’information et d’expériences entegsErégions et collectivités territoriales, qai s
pratiquent déja, doivent reposer sur I'exemplaritéis étre toujours replacés dans le contexte
politique, social, écologique et culturel du paysdrigine.

Le choix de la composition des observatoires ré\aen organismes administratifs, mais ils devraient
permettre la collaboration de scientifiques, defgssionnels et de techniciens des administrations e
du public.
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11. Rapport sur I'état du paysage et des politiqugsaysagéres

Les Etats et les régions devraient rédiger a desvalles de temps appropriés et sur la base des
travaux réalisés par les observatoire, centreggtitlits du paysage, un rapport sur I'état desqges

de leurs territoires. Ce rapport devrait comprengirdilan des politiques mises en ceuvre de maaiere
vérifier I'efficacité de la législation et des awib.

Un tel type de document, élaboré par les organisauesinistratifs, les observatoire, centres ou
instituts du paysage ou d’autres organismes, eocollaboration entre ces diverses entités, piburra
confronter les dynamiques effectives des lieux d@sorientations et les mesures paysageres nrises e
ceuvre ; souligner les résultats, les solutions, gesbléemes rencontrés ; indiquer de nouvelles
orientations. Ce document devrait étre autonoméntagré dans un rapport avec des finalités plus
étendues, en prévoyant une partie spécifigue mopaysage. Ce document ne devrait cependant pas
se substituer aux travaux des réunions réguliemedes Etats doivent tenir pour la mise en ceuvre de
la Convention européenne du paysage et de ses. effet

12. Paysages transfrontaliers

La coopération transfrontaliére peut déboucher deg programmes communs de protection, de
gestion et d’aménagement des paysages et se ¢sacgar des instruments et mesures prises en
accord entre les autorités (différents niveaux adstratifs et compétences générales et sectodieltes
les acteurs concernés de part et d’autre de l&dren

La coopération transfrontaliére peut étre réalrmseseulement entre les Etats voisins, mais égaleme
entre régions ou collectivités voisines du méme g@ont des politiques différentes du paysage, su
la base soit d’'une contiguité territoriale, soitcdeactéristiques communes.

Site Internet et références bibiographiques

Voir sur le site Internet du Conseil de I'Europetp://www.coe.int/Conventioneuropéennedupaysage
les divers rapports concernant les thématiquesoquiété développées depuis la signature de la
Convention européenne du paysage en octobre 26@0nment dans les réunions des Ateliers pour la
mise en ceuvre de la Convention européenne du paysag
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ANNEXE 2

PROPOSITION DE TEXTE CADRE RELATIF A LA MISE EN (EUV RE DE LA
CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

destiné étre utilisé comme source d’inspiration legrautorités publiques qui le souhaiteraient a
I'occasion de la mise en ceuvre de la Conventioopenne du paysage

Préambule

Conformément a la Convention européenne du paysagafin de mieux guider les politiques
paysageéres, le texte cadre énonce certaines dispesnormatives et institutionnelles qui pourraien
étre mises en place au niveau national afin d'apemmer la formulation, le suivi et I'évaluation des
politiques paysageres.

Article 1. Définitions

Aux fins du présent texte cadre :

a. «Paysage» désigne une padieterritoire telle que pergue par les populatidost le caractére résulte
de I'action de facteurs naturels et/ou humaingédedrs interrelations ;

b. «Politique du paysage» désigne la formulation parautorités publigues compétentes plascipes
généraux, des stratégies et des orientations ganhéadoption de mesures particulieres en vudade
protection, la gestion et 'aménagement du paysage

c. «Objectif de qualité paysagére» désigne la forrargtar les autorités publiques compétentes, pour
un paysage donné, des aspirations des populatiores @ui concerne les caractéristiques paysageéres d
leur cadre de vie ;

d. «Protection des paysages» comprend les actioradervation et de maintien des aspects significatif
ou caractéristigues d'un paysage, justifiées pawaaur patrimoniale émanant de sa configuration
naturelle et/ou de l'intervention humaine ;

e.«Gestion des paysages» comprend les actions vilsarst,une perspective de développement durable, a
entretenir le paysage afin de guider et d’harmoriise transformations induites par les évolutions
sociales, économiques et environnementales ;

f. «k/Aménagement des paysages» comprend les actiGentandt un caractére prospectif particulierement
affirmé visant la mise en valeur, la restauratioeocréation de paysages.

Article 2. Champ d’application

Le présent texte cadre s’applique a tout le tereitoational et a tous les types de paysages :

a. il porte sur 'ensemble des espaces naturelsuxurarbains et périurbains et concerne tant les
espaces terrestres, que la mer territoriale etdees cotieres, les eaux intérieures, les zonegeam

les fleuves, riviéres, lacs et étangs ;

b. il concerne non seulement les paysages remarguablexceptionnels, mais aussi les paysages du
quotidien et les espaces dégradés ou détériorés.

Article 3. Principes généraux
Les principes généraux concernent I'ensemble dexigas publiqgues devant élaborer et mettre en

ceuvre une politique paysagere.

28



T-FLOR (2007) 8

1. Reconnaissance juridique du paysage

Le paysage constitue une composante essentielleadre de vie des populations tout en étant
'expression de la diversité de leur patrimoine owm culturel et naturel et le fondement de leur
identité.

2. Droits et responsabilités

La protection, la gestion et 'aménagement des qgas impliquent des droits et des responsabilités
pour chacun.

3. Intégration de la dimension paysagere

Les autorités publiqgues — nationales, régionaldeceties — doivent intégrer et prendre en compte la
dimension paysagére dans leurs diverses politigeetorielles pouvant avoir un effet direct ou
indirect sur le paysage. Elles doivent égalemertd#gier cette dimension dans les divers textes
juridigues de mise en ceuvre de ces politiques.

4, Participation du public

Les actions entreprises au hiveau de la conceptieria réalisation et du suivi des politiques du
paysage, doivent étre précédées et accompagn@esadelures appropriées de participation du public
et des acteurs concernés afin que ceux-ci puigsagt un role actif dans I'élaboration des objectié
qualité paysagére et dans la mise en ceuvre demacie protection, de gestion et d’'aménagement.
Des documents d’information rédigés en langagetecdmique sont préparés a cet effet.

5. Connaissance, sensibilisation, éducation et foation
a.Les paysages font I'objet d’études approfondied’snsemble du territoire.
b. Des actions d’information et de sensibilisationtsarganisées a tous les niveaux territoriaux.

c. Les programmes d’enseignement primaire et secendamportent une éducation au paysage dans
le cadre des disciplines appropriées.

d. Un enseignement supérieur spécifique consacréeotaction, a 'aménagement et a la gestion du
paysage, est promu.

e. La question paysagere est insérée dans les famsatie spécialistes des politiques d’'aménagement
du territoire, d’'urbanisme, des politiques cultigreenvironnementale, agricole, sociale et éconoeiq
ainsi que dans celles des autres politiques poawanitt un effet direct ou indirect sur le paysage.

6. Politiques paysageres

a. La politique du paysage impligue des mesures idlactlynamiques traduisant une exigence
qualitative. Il s'agit selon les cas, d’actionspietection, de gestion ou d'aménagement des pagsage
qui se concrétisent a la fois par des mesuressgprbeessus. Elles peuvent étre effectuées sépatréme
ou simultanément.

b. Chaque autorité — nationale, régionale et localiéfinit au niveau de responsabilité qui lui est
propre, une politique de paysage comprenant demaale protection, de gestion et d’aménagement
des paysages relevant de sa compétence. Cettigymlist accompagnée de mesures d’identification
et de qualification des paysages, visant & appréiplace particuliere que le public et les acteur
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concernés leur attribuent a partir d'une connaissaavérée des caractéristiques des lieux et des
enjeux.

c. Les diverses autorités compétentes, a leur niveapectif, formulent des objectifs de qualité
paysagére exposant les caractéristiques et leséguadrticulieres des paysages concernés et iaaliqu
les mesures a prendre en vue de protéger, géaenéetager le paysage en question. Ces objectifs sont
insérés dans les documents d’aménagement du ireriod’urbanisme et dans les autres politiques
sectorielles.

d. Les mesures matérielles et juridiques prises @e tle la protection, de la gestion ou de
'aménagement des paysages doivent contribuer aelafdbement durable et étre notamment
compatibles avec le souci de la protection de lmmnement et de la valorisation du patrimoine
naturel et culturel.

Article 4. Partage des responsabilités et compétess

a. La politique du paysage est une responsabilitéagée entre I'autorité nationale et les autorités
régionales et locales, conformément au principka debsidiarité.

b. Le Ministére de... :

i. a en charge la mise en ceuvre de la politiqupalisage et la coordination interministérielle en la
matiere ;

ii. organise la concertation avec la société cigtl€évaluation des politiques paysagéres au deime
instance ad hoc ;

iii. élabore et révise régulierement, en collaborativec les autres ministéres et avec la partioipa
du public, une stratégie nationale paysagére qunidte les principes directeurs de la politique du
paysage en précisant les orientations et les d@fisj@iursuivis en vue de protéger, gérer et aménage
les paysages. Cette stratégie paysagere est rpobligue.

c. Les ministéres dont les activités influent surpgagsages doivent se doter de services chargés de |
mise en ceuvre de la politique paysagere dans lee cdel I'exercice de leurs compétences et
conformément aux principes énoncés a l'article Beatlre compte régulierement de leur politique
paysageére.

d. Les autorités régionales et locales doivent serdié services compétents en matiere de paysage

afin de mettre en ceuvre la politique paysagere tEmslomaines relevant de leurs compétences et
doivent prendre en compte le paysage a leur niteratorial respectif.
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