COUNCIL  CONSEIL EURCPEAN LAMDSCAPE CONVENTION
OF EUROPE DE L'EURCPE  COMVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

Strasbourg, 6 février 2007

T- FLOR (2007) 9

CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE
— Convention de Florence —

CONFERENCE DU CONSEIL DE L’'EUROPE SUR
«LA CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE »

Conseil de I'Europe
Palais de I'Europe, Strasbourg
22-23 mars 2007

INTEGRATION DES PAYSAGES DANS LES POLITIQUES NATION ALES:
PAYSAGE URBAIN, PERI-URBAIN ET SUBURBAIN

Professeur Diedrich Bruns
Expert aupres du Conseil de I'Europe

Document du Secrétariat Général préparé par la Sl de ’Aménagement du territoire et du paysage
Direction de la Culture et du patrimoine naturelcefturel



T-FLOR (2007) 9

TABLES DES MATIERES

Page
1. Introduction : but de la PréSENIE EtUAE . e e e it e e 4
2. Concepts liés aux paysages péri-urbains et BEIE ..o 4
3. Exemples de paysages péri-urbains et SUDUIRAINS............occuviiiiiiiiiiieeie e 6
3.1. Critéeres de sélection des eXemMPIES. ..o, 6
3.2. Présentation des eXempleS SEIECHIONNES cmmmmmmervvvvrrrnniiiiiiieeiieee e saresreesareennernnnaane 7
4. Le « paysage » dans les politiques d’urbaniSme.............cccoeee e, 10
4.1. Le « paysage » aux différents niveaux d’élaton des politiques............c.oeiiiienn 10
4.2. Elaboration de politiques transcendant lestiéoes administratives .............ccceevvveeeenneee. 12
4.3. Elaboration de politiques transectorielles.......... ... 15
4.4, Le « paysage » dans I'évaluation environnead@nt................coovvvvveeeeeeeeeeeress e eeeeeeeeees 16

5. Le « paysage urbain » dans les politiques d’ageément du territoire sélectionnées.........w.17

5.1. Appreéciation du « paysage urbain ».....cce 17
5.2. Politiques en faveur de « paysages urbaiNBabtes ................evvvvviiiiiiiiiiiiiiiceeeee e, 18
5.3. Réseaux verts et espace Urbain OUVEIT ............cooiiiiiiiiiiiiie et 19
5.4. Transformation urbaine et « paysages urbains.»...........cccccceee 22
5.5. Identité des « PaYSAQES UMDAINS 3 ... 24

6. Coopération et communication dans le cadre dendhagement du territoire et du processus

(0 L3N0 [T o1 £{ [ o PP P PO PPPPRRPPR 29
6.1.  Aménagement iINtEGré du tErTItOINE ......cceeeeeeei i e e e e e e e 29
6.2.  Aménagement COOPEratif du tErritOIre ... oo iiiieiiiiiie et 30
6.3. Outils de COMMUNICALION .....cooiiiiiiiiiiee e e e e n e e e as 32
N ©7o ] o Tox 113 o] o =PRSS 33
7.1 (L0101 ES3r= W (2171 (o] o o 1= O PSPPI 33
7.2. Recommandations aux autorités et aux PrafiCIEN.............uuuvvvrerrrrrrrrirreennesmmm——eeessennenne 36
8. RESUIME ...eeeiiiiiie ettt e s 4242444 a ettt et e e e e e e e e s s bttt eeeaansssstseeeeeeeeeeeaannsssnneeeeeeeeeeannns 7.3
0.  LiSTE UES IMOLS-CIES......eeieiiiiieeeii s i sttt e e e e e ettt e e e e e e st e e e e e e e s e e b bbb e et e e e e e e e e annbeeeees 38



T-FLOR (2007) 9

FIGURES

Fig. 1 : Définitions (Convention européenne du pags article 1) ... 4

Fig. 2 : Mesures générales (Convention européenpagsage, article 5, d)... .4

Fig. 3 : Mise en relation du « paysage urbain duepaysage rural, de la zone urbalne ainsi qua dene

B = 1P PRPR PP 5

Fig. 4 : Questions complémentaires posées a prdpssconcepts de recherche et d'urbanisme liés au
02NV AST= T <IN | o = 1 o PSP 6

Fig. 5 : Politiques nationales et locales concerfemnotions de « paysage » et de « paysage uhal®
Fig. 6 : Stratégie sous-régionale pour Milton Keyeeles South Midlands (MKSM 2005, RPG9 2001) 12
Fig. 7 : Politiques transversales précisant lebjeatifs en matiére de paysage » (exemple : Mikegnes)

...................................................................................................................................................... 12
Fig. 8 : « Plan des doigts verts » pour le Grandgbbague de 1947 (SPD 2002).............cevvvvvnnnnnns 13
Fig. 9 : Politiques du paysage transcendant legién@s administratives et les niveaux politiqueeipzig,
Westsachsen (source des images : WestsachsenlE§®Ag 2003).........ccoevviiriiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 14
Fig. 10 : Intégration des préoccupations sectasallans un plan global (ville d’Oslo, 2004b)........... 15
Fig. 11 : Caractére du paysage de quatre zonésotiest & Milton Keynes...........coovveevvvicmmeceeeeeeeeenns 17
Fig. 12 : Park Millenaris / Ganz Park, BudapestlMIR005)...........cocccuvriiiiiiiiiiiiiiie e 18
Fig. 13: Paysages urbains durables, Plan globdédeloppement urbain d'Oslo ................. o 19
Fig. 14 : Développement privilégiant les instatlag existantes par rapport aux nouvelles instafati
(R TS T2 00 ) PSSR 19
Fig. 15 : Liaisons vertes du Grand Strasbourg $Btrarg 2004) ............uuueiiiiiiiieiiiiesreeseeee e 21
Fig. 16 : Transformation d’anciennes zones indel#s a Budapest (Mehrl 2005) .............evceemmeeenees 22
Fig. 17 : Nouvel espace ouvert généré dans le cidneprojet de rénovation urbaine a Ankara, TuedlD.
2T 01 24
Fig. 18: Parc Millenéris/Parc Ganz —un nouveays@ge urbain incorporant d’anciens béatiments
industriels — Revitalisation d’anciens terrainsusiiels (Mehrl 2005)..........cooviiiiiiiiiiicciemniieeeee e, 26
Fig. 19 : Parc Millenaris/Parc Ganz (Mehrl 2005) ...........uuieiiiiiiieiiiii e 26
Fig. 20 : Havneparken / lles Brygge — Patrimoinkutal recyclé : coque retournée d’'un ancien feogtb
(20 = 1] ) 27
Fig. 21 : Zone d’expansion orientale de Milton KeFN...............uveviiviiiiiiiiiiiiiiee e 28

Fig. 22 : L'identité urbaine en tant qu’'élémentla@olitique de développement durable (Strasbour2f} .
Fig. 23 : Prise en considération du caractere dadalans la politique d’identité urbaine (OslmriXege)29
Fig. 24 : Objectifs de 'aménagement coopératifatutoire : I'exemple de Strasbourg (SNDD 2003)L..

Fig. 25 : Participation publigue au GPV de Neulgtfgsbourg 2005 c)... . .31
Fig. 26 : Des habitants du quartier participentatnénagement du parc Jerry O Sulllvan (V|Ile derlCo
120101 ) PP PPPR PRI 31
Fig. 27 : Programme de communication concernardifé&rentes phases de 'aménagement .........32..
Fig. 28 : Visualisation du caractére du fUtUr PEESA.........ccooeeeiiieiiii e 33
TABLEAUX

Tableau 1 : Apercu des exemples SEIECHIONNES..............ooviiiiiiiiiieeeeeeeeeeee et 8
Tableau 2 : Tendances du développement dans les/rélgions Sélectionnées...............ocoieeeeaceeennnee. 9
Tableau 3 : Tradition urbanistique correspondamtexemples SElectionneés...........cccceveeveccceeeeeennnnnee. 9
Tableau 4 : Accent mis sur le paysage aux différemieaux de la planification, exemples empruntés a
8 F= g o [P OO OPPPPS 11
Tableau 5 : Participation a 'aménagement du t@ret Milton Keynes (Royaume-Uni) ....................30
Tableau 6 : Résumé des recommandations visanbligigjpes d’'urbanisme........................ ;e vvren. 35



T-FLOR (2007) 9

1. Introduction : but de la présente étude
Le but de la présente étude est de :

- formuler des propositions en vue de mettre en ddiartiele 5, d de la Convention européenne du
paysagerelatif a l'intégration du paysage dans les pmlitis d'urbanisme visant les zones péri-urbaines
et suburbaines, et

- rédiger des recommandations aux Etats membres duosellode [|'Europe contenant des
propositions d’élaboration de politiques visant eses péri-urbaines et suburbaines dans le cadia d
Convention européenne du paysage.

Aux fins de la Convention :
« Paysage » désigne une partie de territoire qekepercue par les populations, dont le caracésidte
de I'action de facteurs naturels et/ou humainsededrs interrelations ;
« Politique du paysage » désigne la formulationlgs autorités publiques compétentes des pringipes
généraux, des stratégies et des orientations pamé&adoption de mesures particuliéres en vuéade
protection, la gestion et 'aménagement du paysage.

Fig. 1 : Définitions (Convention européenne du jgays article 1)

Chaque Partie s’engage :
a intégrer le paysage dans les politiques d’angmagt du territoire, d'urbanisme et dans les pplgs
culturelle, environnementale, agricole, socialéanomique, ainsi que dans les autres politiques
pouvant avoir un effet direct ou indirect sur lggage.

Fig. 2 : Mesures générales (Convention européenngaysage, article 5.d)

La présente étude met I'accent sur les politiquasbdnisme menées dans le cadre de I'aménagement
régional et local, ainsi que du processus de misedécision. Les pratiques courantes en matiere de
protection, de gestion et d’aménagement des paysiyes les zones suburbaines, péri-urbaines etsautr
espaces urbains sont examinées sur la base d'lewi@e d'exemples en provenance de diverses villes
d’Europe. L'auteur procéde a I'analyse et a la carajson des politiques d’urbanisme et utilise éssiltats
pour formuler des propositions et des recommanasitio

2. Concepts liés aux paysages péri-urbains et suburhes

En juin 2005, la « Troisieme réunion des Atelieogipla mise en ceuvre de la Convention européenne du
paysage » s’est tenue a Cork, Irlande, sur le theP@ysages pour les zones urbaines, suburbaipési-et
urbaines » Les participants ont souligné que les phénomémetsiels d’urbanisation compliquent
énormément l'identification précise du paysage Ilsuterrain. Ces phénomeénes affectent en effet les
anciennes zones commerciales et industrielles parighérie de la ville ou dans ce qui constitjedis la
ceinture de la ville, ainsi gu’hors de ce qui cdnait autrefois la «ville » (territoire « ancieament
urbain ») : tous les territoires affectés par desmdformations dynamiques. Les types d’établissésnen
humains traditionnels ont été remodelés, parfoisndeiére radicale, pour donner naissance a desform
nouvelles et leur nature a évolué au point quit ddficile de les reconnaitre. Les tendances

' Actes de la Troisiéme réunion des Ateliers pounigse en ceuvre de la Convention européenne du BySagseil
de I'Europe, Série Aménagement du territoire eveopst paysage, 2007.

4
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démographiques actuelles laissent présager unesytaide ces changements dramatiques qui gagneront
bientét prochainement les zones résidentielles.

La nature des futurs développements divergeramette Les zones urbaines peuvent grandir ou rétréci
(par exemple «villes en régression », « anciemsites industriels »), et les archétypes rural rain
s’estomper, ce qui générera de nouveaux typeshiigtaments humains comme les « nouvelles enclaves
urbaines » a faible densité (Martin et Bibby 2006)« la ville décentrée » (Venturi 2004). Les géawe
arpenteurs étudiant l'utilisation moderne des sit#souvrent des catégories telles que la « pérghéri
marginale » voire la « périphérie urbairse] » (Coleman 2000). L’artiste parvient a distingparfois des
paysages « entre deux mondes » (Janisset 20050t Qua statisticiens, ils utilisent parfois simpkemh la
notion de zones « semi-urbaines » (Eurostat 1992).

Les adjectifs « péri-urbain » et « suburbain » sdilisés par la Convention européenne du paysage p
désigner des « catégories intermédiaires », arsdesicatégories situées entre monde urbain et emomal

a la fois sous I'angle conceptuel et spatial. Penhtatelier organisé a Cork sur le théme « Paysameir
les zones urbaines, suburbaines et péri-urbaindawcuns ont suggéré qu’il faudrait peut-étre cciekes
concepts innovants et former de nouveaux parterargerdisciplinaires pour définir et appliquesdés
concepts.

Paysage Paysage rural
urbain

Zone Zone rurale
urbaine (campagne)

Fig. 3 : Mise en relation du « paysage urbain sdetpaysage rural, de la zone urbaine ainsi queadsohe
rurale

Des questions ont été posées concernant les gugfiéeifiques précises de ces « zones intermésliaiet
autres « paysages meédians » : sont-ils essent@ilerurbains » avec une touche « rurale » ? Davrils

étre considérés comme de nouveaux types de payspget entiere ? Parmi les exemples d’approches
innovantes tentant de réinterpréter les zones anisbes » et « semi-urbaines », il convient notame
citer laZwischenstad{Sieverts 1997), I&eue Urbanitat(Oswald et Schiller 2003) et Id&etropolitan
LandscapegTress et Tress 2004). Pendant I'atelier tenu k,de termepaysage urbairservait a désigner
tous les phénoménes analysés dans le cadre deapfesches. Il a été suggeéré d'utiliser le « pagsag
urbain » comme concept de recherche, ainsi que eomoproche d'urbanisme et d'élaboration d'une
politique. Ces deux questions sont interdépendaitesmplémentaires (fig. 4), de sorte qu’ellesrdient

se renforcer mutuellement (Antrop 2004).
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Concept de recherche Concept d’urbanisme

* Quels sont les éléments . Quels sont les problémes et
constitutifs d’'un paysage les perspectives propres au
urbain ? paysage urbain ?

« Comment fonctionne un . Comment réagir ? Que
paysage urbain ? changer ?

Fig. 4 : Questions complémentaires posées a prdessconcepts de recherche et d’urbanisme liés au
paysage urbain

Le terme « paysage urbain » est utilisé ici au sange pour décrire et interpréter les paysageagaants

des villes. Les exemples employés dans la présgotie incluent des paysages urbains a I'échelle d'u
quartier, d’'une ville et d'une région. Le concepgt € paysage urbain » suppose que ces niveaux soient
considérés non pas séparément mais ensemble éfasiément.

3. Exemples de paysages péri-urbains et suburbains
3.1. Critéres de sélection des exemples

Dans le but de sélectionner des exemples de pagigl’'urbanisme utiles pour cette étude, l'auteur a
consulté des experts ainsi que des ouvrages p&camment. Les exemples devaient porter sur lagpiati
urbanistique actuelle et remplir les conditions&turelles suivantes. Premierement, ils devaiesitiie une
variété de types et de formes de « paysages urbaiDeuxiemement, tous les principaux types
d’affectation des sols devaient étre couverts, mmis les usages résidentiel, commercial, inddséte
récréatif. Troisiemement, les exemples devaientipecdiverses positions au sein de la matrice lphge

du paysage. Les criteres d'emplacement tiennentptonde I'histoire du paysage, surtout lorsque
I'expansion ou la régression urbaine a généré deeszsuburbaines ou péri-urbaines. Parmi les autres
emplacements possibles figurent les zones urbanigéese trouvaient jadis a la périphérie voiralali de

la périphérie de la ville.

L’auteur a pu constituer une collection d’exemplagers sous I'angle structurel et procéder a utecgén
reflétant les lignes d’orientation politique peetmies de la Convention européenne du paysage gai@ses
qualités distinctives des différentes traditionsopg@ennes en matiere d’'aménagement du territoire.

Concernant l'urbanisme, on peut distinguer cingamrifles » administratives et juridiques en Europe :
britannique, napoléonienne, germanique, scandiretvautre. Trés souvent, ces « familles » et leurs
caractéristiques sont le reflet d’'un type spécdige gouvernement, d’organisation et de systendique
(Newman et Thornley 1996, Balchin et Sykora 19%2)mi ces composants, on peut notamment citer les
structures hiérarchiques de I'administration et'a@lre politique (par exemple en Suisse et enrhligne),

les structures inhérentes a un organisme de dététns essentiellement développé sur la base desroes

et de la jurisprudence (par exemple au Royaumedtirén Irlande), les systémes unitaires dotés d'un
pouvoir central relativement fort en matiere d’asgement du territoire (par exemple en France) st de
systemes au sein desquels de larges pouvoirs darendtaménagement du territoire sont conférés aux
municipalités (par exemple dans les pays scandiave

L'autonomie locale et la capacité de trouver cdilernent des solutions constituent la clé de volte
traditionnelle de 'aménagement du territoire eartnavie. L'une des caractéristiques les plusndiives

de la famille napoléonienne —a savoir I'applicatide normes juridiqgues abstraites et de systemes
complexes de régles codifiées — persiste dansepitsspays, comme la France, I'Allemagne et la 8uiss
Les contributions de la famille britannique incltda discussion et I'adoption d’objectifs en magiér

6
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d’aménagement du territoire et de seuils (envirorergaux). Le Tableau 3 indigue comment les exemples
sélectionnés pour cette étude se rattachent aydesmges politiques et & des cultures d’aménagethent
territoire typiqguement européens.

3.2. Présentation des exemples sélectionnés

Toute une gamme de villes est incluse avec a utréreité de grandes métropoles (par exemple Ankara,
Budapest et Copenhague) et a l'autre des citéspelites (par exemple Cork et Lucerne). Certaireesed
villes sont en expansion, certaines en régressidiaatres dans un état plus ou moins stable. kemples
incluent des espaces urbains ouverts (par exemple € Budapest), des zones de rénovation urbaire (
exemple Leipzig et Ankara), des zones d’extensitwaine (par exemple Milton Keynes) et autres (Taible
2).

Les territoires des exemples sélectionnés sontidéfe diverses fagons en tenant principalemenpt®m

— des zones administratives,
— des combinaisons de différents types d'utilisates sols,
— de I'apparence et de I'organisation physique.

Certains « paysages urbains » sont clairementroeits, par exemple les parcs urbains ou les drisem
résidentiels. D’autres sont dépourvus de limiteaireinent visibles sur le terrain et sont définis
individuellement comme zones de rénovation urbaliextension, etc.

L’évaluation des exemples individuels repose stiages indicateurs et critéres tels que :
— les caractéristiques fonctionnelles, y compsgéseau, infrastructures, etc.,

— des indications sur I'identité, y compris lestgraulturels, le mode de vie et I'atmosphere,
— l'organisation politique et administrative, paemple municipalité ou région.
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Superficie de

Breve description du paysage

D
—

: Densité de | Emplacement X o ;
Exemple la ville (en population dans la ville (suburbfiun et pen/-urbam)
km?2) sélectionné
Jerry O'Sullivan Park, 3731 123 062 &riphérie Ancien espace vert abandonné
Cork, Irlande ' (2002) perip restauré en parc résidentiel.
Stadtumbaukonzept s
Grines Rietzschke 498 491 Immeubl_es dy ?“X,S'ec.'e dont
S 297,60 centre une partie a été démolie et
Band, Leipzig, (2005) .
remplacée par un espace vert.
Allemagne
ESP
(Entwicklungsschwerp Construction de logements
unkt) Rontal, Lucerne, - :
. L d’insertion dans une zone
Suisse 20,28 périphérie . ) :
o 121 754 industrielle et commerciale
Agglomeration 515 57 300 existante
(2005) : '
Ville (2005) :
Strategisk Aménagement urbain dans un
529 454 I
grgnnstrukturplan for L guartier d'Oslo ayant connu une
450 (2005) | périphérie . . B’
Groruddalen, Oslo, 3700 p/km? forte croissance depuis les annégs
Norvége P 1960.

Milton Keynes Eastern . o
Expansion Area, 308,69 216 850 périphérie Développement _hors des limites
. (2004) actuelles de la ville.

Royaume-Uni
GPV (grand projet de
ville) . L o
Communauté : CUS 78,27 264 115 périphérie Ame_nagement mixte : habitation
3 374 p/lkm? services.
(1999) Neuhof,
Strasbourg, France 451 240
’ 305,97| 1475 p/km?
o Ville :
Havneparken/lies Grand 502 362 Front d’eau public pres du centre;
Brygge, Copenhague, | Copenhague centre :
Danemark 50 x 50 km (2005) ville.
5 600 p/km?
Dikmen vadisi proiesi Remplacement de logements
projest, - 3 000 00Q centre squattés par des immeubles
Ankara, Turquie .
modernes et un grand parc urbain.
Park Millenaris/Ganz Création d’un parc urbain dans le
Park, Budapest, 525,00 1 886 000| centre P

Hongrie

cadre d'un réaménagement urbain.

Tableau 1 : Apercu des exemples sélectionnés
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Exemple En expansion Stable En régression

Milton Keynes Eastern Expansion Arei
Royaume-Uni

Strategisk grgnnstrukturplan for
Groruddalen, Oslo, Norvege

ESP Rontal, Lucerne, Suisse

Jerry O'Sullivan Park, Cork, Irlande

Stadtumbaukonzept ,Grines Rietzschke
Band, Leipzig, Allemagne

GPV Neuhof, Strasbourg, France

Havneparken, Copenhague, Danemark

Dikmen vadisi projesi, Ankara, Turquie

Park Millenaris / Ganz Park, Budapest
Hongrie

Tableau 2 : Tendances du développement dans les/rdigions sélectionnées

Exemple britannique | germanique napoléonienne| scandinave| transition

Milton Keynes Eastern
Expansion Area, Royaume-
Uni

Jerry O'Sullivan Park, Cork,
Irlande

Stadtumbaukonzept Griines
Rietzschke Band, Leipzig,
Allemagne

ESP Rontal, Lucerne, Suisse

GPV Neuhof, Strasbourg,
France

Strategisk grgnnstrukturplan
for Groruddalen, Oslo,
Norvege

Havneparken, Copenhague,
Danemark

Dikmen vadisi projesi,
Ankara, Turquie

Park Millenaris/Ganz Park,
Budapest, Hongrie

Tableau 3 : Tradition urbanistique correspondankaxemples sélectionnés
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4. Le « paysage » dans les politiques d’'urbanisme
4.1. Le « paysage » aux différents niveaux d’élaboratiodes politiques

Le « paysage » peut étre intégré aux politiquesnédieagement du territoire aux niveaux administratifs
national, régional et local. Idéalement, les paglids nationales et régionales fixent des objegéfeeraux,
tandis que les politiques locales énoncent « desie® de qualité en matiere de paysage urbainteute
dans le cadre d’'un processus harmonieux (Fig. ®)prEsence de cadres politiques larges, le paysage
étre considéré comme le « patrimoine commun datiam» et une « préoccupation partagée » aux mea
régional et local. « Tout citoyen doit participer grocessus de décision concernant le paysagenis{ene

de I'Ecologie et du développement durable, Frap0e5).

Paysage au niveau national. Exemple : | Paysage au niveau local. Exemple :

politique norvégienne concernant la Conventi politique du paysage de la ville d’'Oslo

européenne du paysage
« Le gouvernement accordera une plus grandex Les différentes parties de la ville conserveront
importance aux paysages dans I'affectation deteur caractére. Parallelement, I'architecture
sols, conformément aux exigences de la moderne est souhaitable et approuvée, dans |e
Convention européenne du paysage cadre des limites imposée par I'échelle de la
(ministere de 'Environnement norvégien, 2005Yille, le paysage urbaiet les environs
spéciaux. » (Ville d'Oslo, 2004a).

Fig. 5 : Politiques nationales et locales concernias notions de « paysage »
et de « paysage urbain »

Le gouvernement national peut fixer desits stratégiguescomme la « préservation des qualités
environnementales du paysage » et les inclure desslocuments politiques a portée plus large (tel q
celui élaboré en 2005 par le ministere de I'Envi@ment norvégien). L'aménagement stratégique peut
englober des catégories spatiales telles que lesszarales, péri-urbaines et urbaines et leugmssides
objectifs de développement ; il peut aussi concecagaines régions ou sous-régions spécifiques bgs

en matiére de qualité de I'environnement peuveméfzer au caractére du paysage régional, auiitrasi
culturelles, & un développement mixte, a des digpos relatives a un espace public et ouvert, (®tur par
exempleBundesamt fir Raumentwicklug§05, BUWAL 1998).

Aux niveaux régionaux, degolitiques stratégiquepeuvent étre adoptées — par les autorités régisnal

sous-régionales et locales — en tant qu'expresseta propriété et de la responsabilité combinéss d
territoires tombant sous leur juridiction. Les sdgaes paysagéres régionales peuvent aussi progeser

partenariats sans s’arréter aux frontiéres admatiges et aux niveaux de décision. Dans le catdffodts

de coordination régionale, des entités publiqueprittes adoptent alors des politiques régionales d
paysage facilitant la gestion et le développemeriedr territoire.

10
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—*

Niveau Politique Accent placé sur le paysage Autre niveau
Les plans de
développement doivent
La NSS reconnait les paysagletenlr compte du c_aractere,
, . u paysageRlanning and
. . comme I'un des principaux .
National Spatial E . . . | Development Adtoi sur
, - facteurs définissant I'identité | ; =~
National Strategy[stratégie nationale 'aménagement et le
(Irlande) spatiale nationale] ST développement] 2000,
La NSS considere les paysages
(NSS) "y andscape Assessment
comme des éléments du N :
! Guidelinedlignes
déeveloppement durable. . ) -
directrices en matiére
d’évaluation du paysage]
2000).
Les RPG considérent la
protection et I'amélioration
des paysages comme une
Lignes directrices | question essentielle.
S N Des rapports
en matiere Les RPG suggérent des .
2 . : environnementaux
d’aménagement | programmes de rénovation . T
. . : — ; doivent étre joints a tous
L régional Regional | urbaine, et d’amélioration de .
Régional . L les plans spatiaux et
Planning I'environnement, une ‘oiets de dévelopoemen
) Guidelinesou évaluation du caractéere du Projets PP
Exemple : RPG] aysagellandscape Character(PIanmng and
Région du paysag pe har Development Act 2000
Identifient quatre | Assessmermu LCA], ainsi que ,
Sud-Ouest g , : . Le paysage est I'une des
zones différentes | d’autres instruments, afin qug L) ~
o . - | catégories devant étre
(zones RPG), y « I'environnement public attire ~ .
. S L prises en compte dans c¢
compris la zone de| aussi bien des résidents, des
rapports.
Cork. commercgants, des promoteurs,
des entreprises et des
touristes » (Autorité régionale
du Sud-Ouest, 2004).
Local Cork Area « Routes touristiques », Plans sectoriels locaux,
Strategic Plan couloirs de cours d'eau programmes
Exemple : [plan stratégique de désignés, promenades, points d’amélioration locaux,
Consell la zone de Cork ou| de vue et observatoires, zongsetc. adoptés dans le cadi
municipal de| CASP] protégées, zones de d’un processus de
Cork Plan de conservation du paysage, planification

développement de
la ville de Cork (y
compris le zonage)

espaces publics ouverts,
terrains de sport, etc.
coopération avec les
municipalités voisines en vue
de protéger la vue (par
exemple préservation de la

démocratique et légal.

ligne de créte)

Tableau 4 : Accent mis sur le paysage aux différaiveaux de la planification,
exemples empruntés a I'lrlande

Il arrive que des lignes directrices détailléestgmar sur des sites spécifiques. Dans la plupartpdgs
européens, les conseils municipaux sont chargéaménagement local global et détaillé, ainsi qedal
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délivrance des permis de construire. Des plansuloc@mplets résument et précisent généralement les
objectifs politiques globaux de développement denlanicipalité. Les liens avec linterface entre
'aménagement régional et local peuvent notammealuie des themes clés tels que les perspectives
économiques, I'emplacement et la vocation des zartggnes 'emplacement des habitations ; les ldeix
travail, les transports et les espaces verts (6)g.L'emplacement et le caractere de la régression

urbaine ont suscité de nouvelles préoccupatidmepftre 5.4).

Forest of b,
Marston Vale ~

Bedford
19,500

=

ASOT

-

=

Fig. 6 : Stratégie sous-régionale pour Milton Kegrmet les South Midlands
(MKSM 2005, RPG9 2001)

Hemel - .
Hempstead 3 nghton

linclada

Aylesbury

Aménagement régional

Stratégie sous-régionale

Plan local

Définition de sous-zones
dotées de limites et de
caracteéristiques
distinctives.
Reconnaissance de

« Milton Keynes » comme
zone de croissance
(RPG9 2001).

Plus de 44 900 logements a
construire d'ici 2021 au sein de
collectivités équilibrées et
durables.

« Lorsque le besoin se fait sentir
de construire ou d’élargir des
communautés, ces derniéres
devraient consister en projets
durables, bien congus et attrayar
ou des gens choisiront de vivre e

« Encourager la conception

projets en préconisant la prise en
considération du caractere, de la
continuité et du contenu, la qualit
du domaine public ; la facilité de
déplacement, la lisibilité,
I'adaptabilité et la diversité »

t§MKLP 2002).

t

soignée et appropriée de nouveaux

o~

travailler » (MKSM 2005).

Fig. 7 : Politiques transversales précisant lesbjeatifs en matiere de paysage »

4.2.

(exemple : Milton Keynes

)

Elaboration de politiques transcendant les frontiées administratives

ldéalement, 'aménagement du territoire transcéesiérontiéres et niveaux administratifs. Une caapén
étroite doit étre instaurée entre les organismesiaau régional d’'une part et les administratidagoutes

les municipalités d’'une zone donnée d'autre pdaPR2005). Un exemple classique de cadre transcéndan
de ce type est fourni par la « Stratégie paysagéra Tamise ». Une « pléthore d’organismes etrio
créés par la loi et investis de responsabilitdsrig du troncon du fleuve traversant Londres » fuartie de

la zone stratégique et participent au processuséliagement du territoire (Wilkie, 1994).
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Les visions du paysage telles que la « Thames kapdsStrategy » ou le « Plan des doigts verts » de
Copenhague peuvent faciliter la coopération ergeerdunicipalités partageant une méme région passsage
étendue (fig. 8). L'idée de « ceintures vertesésivite du « cordon sanitaire » placé jadis autesrvilles
frappées de la peste, a d’abord gagné le mouvenedat« ville jardin » avant de s’intégrer aux cepts de

« réseaux verts » ou de « couloirs verts » (se&idn

5 ik \‘““?ﬁ‘_}\

Fig. 8 : « Plan des doigts verts » pour le Grandp€ohague de 1947 (SPD 2002)

La coopération trans-niveau et transfrontiére mgioirtante pour toutes les régions urbaines, qs'albéent

en expansion, stables ou en récession. Les seatélgis villes stables ou en expansion peuvent viser
I'affectation — optimale sur le plan régional — deuveaux béatiments en vue notamment de limiter la
construction d’installations nouvelles (MKSM 2003)es villes en récession sont confrontées a une
multitude de problemes sociaux, économiques ettstreis qu’il faut affronter dans le cadre d’effort
concertés entre voisins. Les transitions a grandeele affectent généralement des régions entiéres
(section 5.4). L'exemple de Leipzig illustre la nmee dont les politiques du paysage peuvent trasse

les frontiéres administratives et les niveaux jplies (Fig. 9).
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regional plan ,,Westsachsen"

landscape plan ,city of Leipzig“

green corridor plan ,Rietzschke Band”

site plan ,,Neuschonefeld*

Fig. 9 : Politiques du paysage transcendant lestigres administratives et les niveaux politiquéipzig,
Westsachsen (source des images : Westsachsen £#@8g 2003)
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La question de la définition de politiques globaliespaysage et d'une coordination interorganisnes s
posée avec acuité dans la région d’Ankara, capitalea Turquie, lorsque le probleme de la pollutiten
I'air a fait ressortir le besoin d'une ventilati@fficace traversant le coeur de la cité. Le « Ptancturel
Ankara 2015 » prévoit des zones vertes récréativpsopose d’installer une ceinture verte de & de
large autour de la ville. Cette ceinture verte selige a des couloirs radiaux permettant d’expldi¢ vent
local et d’améliorer ainsi la qualité de I'air. peojet « Dikmen vadisi projesi » (section 5.4) s&rit dans
ce systeme (Nalbantoglu, 2000).

L'élaboration de politiques transversales peut &tcditée par I'attribution de budgets correspamgaDans

la plupart des pays, I'élaboration des politiquagionales inclut une planification financiere et tégions
individuelles sont impliquées dans I'affectatiorsdends versés par I'Union européenne, les progesnm
nationaux et d'autres sources. Le but peut étramotent d'aider les zones en proie a des déficits
structurels (« La reconversion économique et seaab régions en difficulté structurelle », Régidsace,
2005).

Parmi les autres facteurs facilitant la coopératiansversale, citons notamment les missions th§oe,

les forums publics ou les bulletins d’informatigpoqr les méthodes et outils, voir la section 6(¢s
meécanismes sont largement informels et peuvertégiiar aux instruments relatifs a I'urbanisme psdwar

la loi comme la délivrance d’'un permis de cons&wiu bien 'aménagement du territoire aux niveaall

ou régional. lls peuvent aussi répondre aux imgérdiudgétaires (ministere de I'Ecologie et du
développement durable, 2005). Une bonne commuaitatansversale sur des sujets complexes suppose un
langage non technique et des outils convenablegsdalisation (Fig. 9).

4.3. Elaboration de politiques transectorielles

Le point de départ de la préparation des stratégides plans paysagers est souvent une initiggienale

ou des discussions au niveau local susceptiblgsal®quer la décision d’élaborer un plan complatrge
territoire concerné. Le processus d’aménagemeterdtoire peut étre conduit par une autorité respble

de la planification spatiale, par un consultantutcdans ce but ou par un autre organisme publigrieé.
Généralement, un nombre croissant d'autorités sapghtaires, de bureaux sectoriels et de divergpgsou
d’intérét participe au processus. De sorte quelesi dimensions sociales et culturelles du paysage
deviennent parfois visibles pendant le processasnédhagement du territoire, la nature holistique du
paysage risque de se perdre. Pour tenir de nowaapte des préoccupations sectorielles et indiVlielsie

il semble conseillé de les réconcilier dans le eatiun plan global (Fig. 10).

Le programme d’action « Groruddalen » fait le l@gmtre sept études sectorielles approfondies

e Scénarios régionaux * Plan de transport

e Programmes de développement de zones * Plan stratégique en faveur des
locales structures vertes

» Plan en faveur d’activités culturelles * Plan de conservation des monuments

» Financement paralléle de projets touchant & relevant du patrimoine culturel
I'environnement et au transport.

Fig. 10 : Intégration des préoccupations sectodgltdans un plan global (ville d’Oslo, 2004b)

L'« aménagement des paysages » pratiqué dans ylsigiays est le type d’outils idéalement adapté a |
prise en compte précoce des préoccupations sdlgsriees tdches fondamentales confiées aux ongasis
statutaires allemands compétents en la matiére: sdtre l'instrument officiel de planification dia
nature, ainsi que de conservation et de gestionpdgsages ; de contribuer a ce titre a 'aménagemen
global du territoire, notamment aux niveaux régioaga municipal ; et de contribuer aux procédures
d’approbation des programmes et projets élabonéd’ aatres organismes de planification ceuvrant di@ss
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secteurs différents tels que les transports, & misvaleur des terres, etc. Dans ce contexte¢fiagement
des paysages fournit des informations importantésIB (évaluation de I'impact sur I'environnemera)
'EES (évaluation environnementale stratégique).

Un aménagement professionnel des paysages requiert

- I'inventaire de tous les aspects pertinents gisgge ;

- la préparation de scénarios plausibles concefi@aenir du paysage ;

- la définition, en fonction du territoire concerrifies buts et des objectifs concrets en matiere de
protection, de gestion et de développement du gaysa

- I'évaluation de I'état actuel et futur (scénayida paysage en fonction de buts et d’objectifanisef
au niveau du territoire ;

- la préparation de stratégies incluant les mesesses pour atteindre les buts et les objectifs
définis.

4.4, Le « paysage » dans I'évaluation environnementale

Les réglements européens en matiére d’évaluatigimoemementale stratégique (EES) et d’évaluation de
limpact sur I'environnement (EIE) exigent de premde paysage en considération dans le cadre des
évaluations environnementales. Il reste encoreté&rareeu point des méthodes permettant d’intégtarfais

les points de vue subjectifs des résidents locénpdysage tel qu'il est « percu par les population
Convention européenne du paysage) et les évalsatibjectives des paysages. Dans I'état actuel de la
discipline, la classification et la caractérisatioes paysages sont préparées dans le cadre d&iwadua
environnementales professionnelles et leurs résudtscutés pendant les périodes de consultation.

Le paysage et son caractere sont également cofsid®mme des ressources régionales et locales
importantes et des tentatives ont méme été larm@eale de les quantifier. Pour se faire une idééade
gualité de la nature urbaine, la ville de Copenkagar exemple, a mis au point un certain « indecda
nature urbaine » qui mesure la qualité biologiquesvaleurs associées a ladite nature. Le plusihdice
revient a un parc proche de la c6te qui offre leneaainsi qu’'une faune et une flore diversifiéess zones
pavées obtiennent I'indice le plus bas (CECE, 2003)
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Broughton Gate : Brooklands : Fen Farm and Eagle Pineham nd Brook
Farm North : Furlong :

Pentes douces | Terres arables plates avecTerres arables basses Deux sous-zones.
descendant vers des des haies et quelques | recouvertes de deux] L'une englobe des

terres arables arbres a maturité. bois importants. infrastructures de
basses. Présence aussi d’'un Broughton Brooks | transport traversant
couple de rigoles et de | possede une identité des plantations

cours d’eau. paysageére tres forte. d’'arbres denses.

(Principale L'autre est constituég

caractéristique du d’herbages peu élevés
paysage dans la zone | de dominés par une

développement). station d’épuration des

eaux d’égout.

Fig. 11 : Caractere du paysage de quatre zoneindists a
Milton Keynes (Halcrow Group Ltd., 2004)

5. Le « paysage urbain » dans les politiques d’aménagent du territoire sélectionnées
5.1. Appréciation du « paysage urbain »

Le terme « paysage urbain » est employé dans lesages spécialisés pour décrire les territoires qui
différent des paysages ruraux (Shoal.2004), qui sont physiquement marqués par des zmmessruites et
des formes urbaines d’affectation des sols et guii garfois aussi limités par des frontieres adstiatives
(Floreset al. 1989). Si ou lorsque les frontieres sont diffigie établir, le concept d’'« urbanisation » peut
s’averer utile pour décrire les processus engloblast changements dans les modes de vie, I'halstat,
transport et I'emploi (Antrop, 2000). Dans certaiparties du continent, I'urbanisation a gagnérdgmons
entieres et donné naissance a un nouveau typdleawi s’est progressivement mué en ce que d’aacun
appellent « la ville régionale » (Ipsen et Weich@005). Les anciennes villes et faubourgs ainsi lgs
nouveaux centres urbains ont fusionné avec ce tpit @adis considéré comme des expansions
périphériqgues mais fait désormais partie d’'une pbevmatrice. Des restes d’agriculture persisteet,
petites foréts ont été préservées et de nouvellgtsf poussent sur d'anciens terrains industrieés
couloirs de circulation relient des zones résiadiets a des zones marchandes, commercantes dside. lo
La « ville régionale » exige une nouvelle dimensgmnmatiere d'infrastructures techniques ou deaudse
d’alimentation en eau, gaz et électricité, ce quitébue a accélérer I'expansion urbaine. Simutaend, la
diminution des densités urbaines accroit le cdatifees infrastructures et des services (Ven20(4).

La ou des villes, bourgs et villages fusionnentcades faubourgs ou bien avec des zones agricoles,
forestiéres et récréatives ou des couloirs de latiom et des infrastructures, la dichotomie tiaditelle

entre ville et campagne perd son sens. Pour comfere type d'espace dans son unicité, le terme
« paysage urbain » semble s’imposer de lui-mémec/Aette approche, différents modeéles d’affectation
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des sols peuvent étre appréhendés en liaison eveohditions naturelles (topographie, étenduesud’sol,
végétation) et donc compris comme unités écocllésrespécifiques présentant de nouvelles qualiggs d
paysage

Les exemples de paysages suburbains, péri-urbamstres, y compris ceux des périphéries urbaises,
caractérisent par :

- des complexes multifonctionnels se prétant a&ertombreux types d’affectation des sols ;

- une morphologie et une apparence physique agsntée ;

- des limites et des contours flous (zonage), ga'sin tracé incertain ;

- une forme, des affectations et des limites quieséent stables que pendant une courte périaus, ai
gu’une couverture terrestre et une affectationsdésévoluant rapidement et donc ;

- une diversité, une hétérogénéité et une fragrtientdu paysage qui vont en augmentant (Antrop,
2004).

-HA‘*I‘-h_- '

;ﬁ C’i!l'l

Fig. 12 : Park Millenaris / Ganz Park, Budapest (Mie 2005)

5.2. Politiques en faveur de « paysages urbains » duradd

Les paysages régionaux et locaux sont considér@megertinents sous I'angle du développement urbain
Les exemples incluent des plans stratégiques pEusystémes verts (section 5.3), des program ey ést

de rénovation urbaine et des politiques de rélatdn des espaces ouverts (section 5.4). Lesiquai
visant & privilégier I'exploitation des installati® existantesbfown field$ par rapport a la construction de
nouvelles installationsgfeen field$ sont des exemples qui peuvent inspirer la miseeamre de l'idée de
ville compacte. Les impacts sur I'environnemengls fue le bruit et la pollution atmosphérique aveat
étre réduits en plagcant des services a proximgéndeuds de trafic et en favorisant une forte densiiaine
autour de ces noeuds (Fig. 13)
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La stratégie d’affectation des sols contribue atetidppement urbain durable et se fonde sur le
principe de la ville compacte.

La construction de nouveaux logements doit notaniemdre en compte la planification de noeuds
de transport public, des parties centrales dedeetides zones de rénovation.

Les zones affectées aux affaires et au commergemtodtre situées pres des nceuds de transport [a des
endroits ou une densité élevée sera permise sequit facilement accessibles par les transports
publics.

Les différentes parties de la ville doivent conseteur caractere. Cette idée combine le recourse3
architecture moderne et la protection du patrimeuneurel. Toutes les actions respectent I'échadle
la ville, le paysage urbain d'Oslo et de ses emgro

Fig. 13: Paysages urbains durables, Plan globatdeeloppement urbain d’Oslo
(ville d'Oslo, Norvege, 2004a)

L’'urbanisme transversal (section 4.2) favorisedeedoppement durable. Le projet « Rontal », pangte,
vise le développement industriel de la région deektne en Suisse. L'aménagement se fait en coopeérati
entre quatre différentes municipalités et les fpiaax propriétaires des 130 hectares de terraicesogs
par le projet. Les plans se fondent sur des olfgefiiés par le plan régional qui accorde la ptéraux
projets exploitant le potentiel existant de dévplpent. Le projet « Rontal » débute par une irfnagire
de transport tres attrayante et la plupart des emuw batiments seront érigés ou insérés sur des dija
construits (Ecoptima AG ; Albrecht et Partner A®Q3). En confinant le développement & une matrice
urbaine déja en place, les auteurs du projet rédule besoin de création d’installations nouvelteg en
préservant des espaces ouverts pour les loisiggidulture, la conservation de la nature et desutraleurs
ou intéréts (Fig. 14). Les objectifs de développsnuebain durable incluent aussi la prise en cd#rsitbn
d’'une meilleure préservation et d’un renforcementidentité régionale et locale (section 5.5).

Vision: « L’accent est mis sur la renaissance urbaiaerébénération et la rénovation avec june
concentration des efforts sur un développementzdass urbaines respectueux de la prospérité |et de
la diversité des campagnes. »

Mise en ceuvre « Concentration du développement dans les zambaines. La construction
d’installations nouvelles n’intervient que si tosites autres possibilités ont d’abord été vérifiees

Fig. 14 : Développement privilégiant les instaltats existantes
par rapport aux nouvelles installations (RPG 9, 200

5.3. Réseaux verts et espace urbain ouvert

Les schémas historiques de création d’'établisseremhains — tels qu’ils sont déterminés par laage|
le climat et des facteurs sociaux et économiquaanstituent la base du paysage urbain contempdra.
principaux contours des « paysages urbains » peuwmuser les lignes naturelles du littoral, desrgo
d’eau, des voies ferrées, des routes, des cotetmnCes lignes influent sur les stratégies paysagelong
terme. A titre d’exemple, citons les ceintures egrntles métropoles, le squelette axial des espasemns
ouverts et des stratégies spécifiques telles qud’lan des doigts verts » de Copenhague (sect)n 4

L'idée maitresse du « Plan des doigts verts » dunGCopenhague est que le développement urbaiaitievr
rester confiné aux cing branches constituées pe¥skeau routier et ferroviaire et que les espaeés en
forme de doigt compris entre ces branches devraisier ouverts et servir principalement a des fins
récréatives (SPD 2002, KK 2003). Le plan affectiighement et la disposition des parcs et espaoests
municipaux depuis son adoption en 1947 et son rdé#resse inspire la nouvelle politique des parcs
adoptée en février 2004. Des stratégies similargsété reprises par plusieurs cités européennmse(B
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1996). La ville de Strasbourg, par exemple, a a&dape politique dans laquelle les éléments foyrarsla
nature servent a créer un systéme de liaison dgtsdeerts, y compris la ceinture et les couloiestsy en
place. Tous les éléments de ce systéme serord eglién réseau censé rehausser le pittoresquspbesee
ouverts urbains et ruraux, leur richesse écologejueur biodiversité, ainsi que le bien-étre dabitants
(Strasbourg, 2004).
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Axe de développement est-ouest
> Grands équipements d'agglomération
et tertiaire

Entrée majeure de la ville
ou de l'agglomération

Péle dagglomération
Centralité métropolitaine & renforcer

\ Ceinture verte
> Liaison entre le centre el sa périphérie

Centralité de quartier & développer

Secteur d'habitat social & valoriser

Cours d'eau existant

Espace vert existant

e Limite de Strasbourg
N
i

0 i 1500 m

— e L) ADEUS
source fond SIG de la CUS, 2002
réalisation ADEUS, mars 2003

Fig. 15 : Liaisons vertes du Grand Strasbourg (Sb@urg, 2004)

21



T-FLOR (2007) 9

Des stratégies paysagéres générales, telles quesykémes verts, doivent étre mises en ceuvre
(Stiles, 2005). Les objectifs peuvent étre repiigehelle régionale dans des plans valides maigchelle
locale, ils doivent étre adoptés sous forme de ressapplicables. La ville de Leipzig, par exemjdd,
I'objet d’une attention particuliére en tant queaysage urbain » dans les organismes officielonégix
d’aménagement du territoire. Des politiques d'éssleiment d’un « axe vert régional » ont été intégeu
plan de zonage de la ville et au plan paysager ¢ipalj y compris les projets deriiner Ring[ceinture
verte] et deGriinsystenjsystéme vert] (Leipzig 2003, Westsachsen 1999).

La récente « Politique des parcs de Copenhagueosdiune attention particuliére a la possibilbé@mles
citoyens de disposer d’'un espace ouvert (KK, 208B. est appliquée dans le cadre de projets iddals
tels que le « Havneparken » (section 5.5). Desgurde I'environnement naturel, ainsi que les nmoexts
historiques, sont protégés et mis en valeur avesoimparticulier. Des espaces verts sont créésaleere
a ce que tout citoyen puisse avoir acces a ungiara’autres espaces ouverts dans un rayon dméoes
(CECE, 2003).

5.4. Transformation urbaine et « paysages urbains »

Une qualité importante des « paysages urbainsp di¢eur dynamisme. lls sont constamment mod#iés
évoluent avec leurs habitants, le flot des marcisasdet de I'énergie, etc. D’aucuns s'intéressent
derniérement aux transformations découlant de éegn urbaine d’'une part (exemples : Lucerne £8lis
Milton Keynes ; voir les sections 5.2 et 5.5 ; FigFig. 11 et Fig. 21) et de la régression ddssvili’autre
part (exemple: Leipzig (Allemagne) ; voir la suite la présente section ainsi que les sectionst®b®e
Fig. 9). Cette transformation englobe aussi la meewsion de constructions illégales (exemple : Aaka
(Turquie), Fig. 17), de décharges urbaines, de samiptaires et de lignes ferroviaires, la restédorade
zones humides et de lits de riviére, ainsi quetdssunitiatives analogues. Les projets suivatistient la
revitalisation d’anciennes zones industriellesestjdartiers d’habitation défavorisés.

3 ﬁ transition areas

u transportation nodes

secondary agglomerations

V

Danube

Fig. 16 : Transformation d’anciennes zones indedligs a Budapest (Mehrl, 2005)
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La zone dite « Strasbourg sud-ouest » a Strasbbtaigce, est devenue un projet de réaménagemanteave
lancement d’'un grand projet de ville (GPV) soutg@an le programme URBAN Il de I'Union européenne.
Cette zone est demeurée longtemps isolée du resta dille et ses quartiers d’habitation — composés
essentiellement de logements sociaux — connaigeenbmbreux problemes sociaux (Strasbourg, 2003 b).
Le projet poursuit trois objectifs majeurs (Strasigp 2005 c) :

- transformation durable de la zone,
- amélioration des conditions de vie,
- encouragement du développement économique.

De nouvelles lignes de tramway, rues et zones migtoes assurent une meilleure liaison avec lereent
ville, ainsi que des jardins publics et autres sonécréatives récents. Un mélange de plusieursstype
d’habitations a été créé dans le cadre d'un vasmgramme de démolition, reconstruction et
réaménagement : les logements sociaux ont été@eekt des logements neufs construits a la fois ka
secteur locatif et dans celui de I'accession artgnpété. Des terrains de jeux, espaces de losiesitres
installations sportives ont avantageusement reréptactains immeubles d’appartements. En outre, des
jardins privés ont été insérés a coté des immeubhebitation. Le projet urbain Neuhof qui fait pardu
programme de rénovation tire parti de I'architegetpittoresque de ce village et de 'ambiance nHtudes
zones environnantes. De nouvelles entreprises atbinées sur place et la situation de I'emploi s'es
améliorée, de méme que la qualité des servicescgy8itrasbourg, 2005 c).

A Leipzig (Allemagne), certains quartiers peuveiné &onsidérés comme socialement et économiquement
consolidés tandis que d'autres relévent les déifigerients & une décennie de régression urbaine. Les
habitants quittent les lieux, les magasins fernteumts portes et les immeubles se vident. L'unezbees
affectées est « Leipzig Est » ou plus de 50 % da pamobilier sont inhabités et des blocs entiensle
point de disparaitre. Le manque d’espaces ouveétg &entifie comme I'une des raisons de la désert
des habitants. Ces espaces contribuent en effegraent a la qualité de la vie. lls influent sunikeeau de
satisfaction des habitants du quartier et doivér Bercus comme un élément du capital économitjue e
social. La situation actuelle constitue une chaunn&ue de surmonter certains déficits historiques e
d’améliorer la qualité de vie des habitants resté@splace ou des nouveaux venus éventuels. Lesnashé
traditionnels d’espaces ouverts ne peuvent pagifomer ici. Des symboles, formes et utilisatiorisnd
type nouveau sont requis, surtout pour reconquEtriréévaluer les sites abandonnés. Des types de
« paysages urbains » inédits font leur apparition.

A titre de premier pas vers |'élaboration de noumea paysages urbains », des « plans conceptuels »
(Konzeptioneller Stadtteilplansont élaborés pour les différents quartiers deville. Le plan visant

« Leipzig Est » indique des scénarios possiblespmpris 25 % d’appartements en moins en 2020 et
plusieurs projets centraux dont I'un s’intituleex@ouloir vert Rietschke » (Fig. 9).

Ledit couloir est censé serpenter dans toute ldeparientale de la cité et relier, via le centitey les
faubourgs Est et Ouest. La démolition de batimseata concentrée selon ce plan et un nouveau type de
« paysage urbain » — caractérisé par une plus gramdportion d'espaces ouverts — fera ainsi son
apparition. Le Couloir Rietschke ne sera pas unlooowert au sens traditionnel du terme, mais se
composera de séquences de vastes espaces vedisagmgine structure perforée composée d’un mélange
d'immeubles et d’espaces ouverts. Différentes t¢ératiques telles qu'un petit bosquet et une forét
profonde seront également incluses pour créer anedfle interface entre la ville et la « campagraans

un quartier jadis constitué de batiments pressesutes contre les autres. On pourra donc assistiesa
scenes insolites telles que la présence d'unevetsemporaire de cerfs jouxtant la gare ferroviagatrale
(Stadt Leipzig, 2002).
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Le plan conceptuel de Leipzig Est ébauche un nautygse de « paysage urbain » impossible a détermine
avec précision, mais qui émergera étape par étalge nombreuses questions restent ouvertes et ne
trouveront de réponse gu’en fonction de 'aménageridur des terrains libres. Des décisions devébrd
prises en matiere d’affectation des sols, notammpantes propriétaires des nombreux terrains priagant

que I'on sache exactement quand et combien d’'imhasiwgeront démolis. Dans le cadre de ce processus,
réle de la collectivité locale devient celui d'uacilitateur et d’'un modérateur entre les différagrtsupes de
parties prenantes.

Fig. 17 : Nouvel espace ouvert généré dans le cedulne projet de rénovation urbaine
a Ankara, Turquie (D. Bruns)

La migration massive vers les zones urbaines aoga¥ I'augmentation du squattage dans les pays
confrontés a une transition structurelle dans leséas 1970 et 1980. Ce phénomene s’est soldé par
I'apparition de divers problemes économiques, soci écologiques, tels que la disparition compitte
espaces publics ouverts. La rénovation urbainel@gtnue de ce fait une option importante en matiere
d’aménagement et de développement. A Ankara, pampbe, les immeubles squattés ont été remplacés par
des batiments modernes s’intégrant a une strgp@gieipative active : des couloirs verts — tele gelui de

la vallée de la Dikmen — ont été ouverts pour rééecentre-ville & des zones boisées situées laopda de

la capitale (section 4.2). Le principal problemacantré dans le cadre du processus participatié alé
proposer aux squatters sur place de meilleuresitgomgl de vie dans la méme partie de la ville
(Nalbantoglu, 2000).

5.5. Identité des « paysages urbains »

L'identité régionale et locale peut étre étroitemide a une topographie ou une végétation pardicut

vues ou sites naturels spéciaux, especes indigétwesour apprécier la maniére dont le paysagtibaa

a l'identité spatiale, il convient d’abord d’évatukéinteraction entre paysages naturel et urbauns e

comprendre I'histoire et les associations cultesellu paysage. « Et il nous faut aussi avoir censei des
mythes et des souvenirs évoqués par le nom dedifice8, parcs et toponymes, afin de ne pas sentert
du simple impact visuel immédiat. » (Wilkie, 1994).
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Les paysages urbainseuvent contribuer a l'identité locale par le bidie styles particuliers de formes
urbaines, d’espaces verts ouverts spéciaux, dtaatbre régionale, etc. Il est difficile de fixarproportion
d'immeubles, parcs, rues, lignes de tram et aditoesgs d’eau a conserver. Ce type de décisionseggen
effet une analyse, une planification et une étutrmitieuses. Les options de rénovation doivent fixitget

de consultations intensives de la population lo@lesusciter la participation des citoyens (sedfipn
L'impact des projets d’'aménagement et de développénioit étre évalué, notamment en tenant compte du
caractére du paysage (section 4.4).

Dans I'exemple de Leipzig (voir ci-dessus la setbot), un équilibre entre préservation et dénwolith pu
étre trouvé sur la base d’'une évaluation de lestaste structurelle des immeubles d’'une part efade
capacité économique des propriétaires a continuassarer leur entretien d’autre part. Par aillelgs,
caractére de Leipzig Est est étroitement lié agdlantation et a la conception des quartiers d’ladibit
construits pendant la période du XiXiecle appelé&riinderzeitet caractérisée par une forte croissance
économique. La structure fondamentale des bloesndéubles et des fagades ornées devrait étre pééserv
et, lorsque cela s’avére impossible, remplacéelparangées d'objets d’art et d’arbres.

D’autres exemples démontrent que la revitalisaties zones industrielles peut contribuer a préserver
l'identité locale, par exemple en incorporant denes contemporaines importantes aux formes urbaine
modernes (Fig. 18 et Fig. 19). La rénovation urbain Budapest (Hongrie) a permis d'intégrer des
charpentes d’acier rappelant les techniques deegénil utilisées au XlIXsiécle. Concernant le projet
Havneparken a Copenhague, I'idée maitresse étairékr « un parc recyclé » ; ce recyclage n’'a pas
uniquement consisté a récupérer les matériauxsdidements du port, mais a exploiter le caracbenert

du site : un effort qui a permis de conférer awcpare authenticité qu’il aurait été trés difficdéobtenir
avec une structure completement neuve (Dam et Mie203). Une large promenade le long du front de
mer préserve le caractére portuaire de I'ensenfiiféérents espaces a l'intérieur du parc renfernoag
caractéristiques spéciales, y compris des élémappelant les activités nautiques et le commeraima
(Fig. 20). Le parc fait partie de la zone portu&@tea ce titre, refléte I'histoire maritime et cmerciale de

la ville de Copenhague.
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shopping malls offices, residential

leisure Millenium parc
extension area

Fig. 18 : Parc Millenaris/Parc Ganz — un nouveaupage urbain incorporant
d’anciens batiments industriels — Revitalisatioarttiens terrains industriels (Mehrl 2005

Fig. 19 : Parc Millenaris/Parc Ganz (Mehrl 2005)
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Fig. 20 : Havneparken / lleBrygge -
Patrimoine culturel recyclé : coque retournée damcien ferryboat (D. Bruns)

Les projets d’expansion urbaine peuvent aussi ibdr a I'identité locale, par exemple en préseries
gualités spécifiques a certaines zones urbaines eaprenant des éléments de I'architecture régdiag.
21). Les responsables municipaux admettent voleangjee I'identité et les qualités locales sont inguates
a la fois sous I'angle du développement des afagtede la qualité de la vie des administrés (SHD5).
L’'aménagement du territoire augmente par conségenthances de succés en incluant les caracpéeisti
et les paysages urbains existants et en expldéarg atouts respectifs en matiére de développe(fémnt
22).

La «zone d'expansion orientale » de Milton Keynpar exemple, inclut un « concept de zone de
caractere » qui tient compte de la forme d’urbaiusatraditionnelle, propose des affectations dleto
prévoit des espaces ouverts, des cours d’eau,aliesents et un paysage environnant. Grace a ditigése
formes urbaines — tels que des batiments hist@joes facades classiques, le respect des fornues et
matériaux — I'expansion est censée respecter éegae marqué de la ville (Halcrow Group Ltd., 2004

27



T-FLOR (2007) 9

Fig. 21 : Zone d’expansion orientale de Milton Kegn-
incorporation de formes urbaines traditionnelles@@veloppement du quartier (Halcrow Group)

La variété de ses paysages urbains et la richesseod patrimoine architectural sont pris|en
considération dans les transformations de la xéiéeiltant du processus de rénovation.
Le paysage urbain est appréhendé par rapport éhifecture du parc immobilier, mais le projet|de
rénovation ne vise pas une copie a l'identique.
Le patrimoine urbain et paysager est pris en cénaitbn dans le cadre de la rénovation et du
développement urbains.

Fig. 22 : L'identité urbaine en tant qu’élémentldepolitique de développement durable (Strasbourg)

Politique nationale, Politique locale ;

exemple : Norvége exemple : Oslo
L’environnement inclut| Les caractéristiques physiques, Le plan élabore des modeéles
les sites culturels, ainsi esthétiques et visuelles d’Oslo sont de protection et de gestion degs
que les monuments essentielles pour I'identité de cette ville] 30 objets les plus précieux du
archéologiques et Les différents quartiers de la ville patrimoine culturel, avec un
architecturaux. conserveront leur caractere. Cette idée| supplément pour les sites

combine une architecture moderne et Ia postérieurs a la guerre.

(Loi relative a protection du patrimoine culturel. Tous
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l'information sur les projets se déroulent a I'échelle de la (Plan relatif au patrimoine
I'environnement, 2003)|. ville en tenant compte de son paysage | culturel 2004)

urbain et de la spécificité de ses
environs.(Kommuneplan 2004)

Fig. 23 : Prise en considération du caractére deité dans la politique d’identité urbaine
(Oslo, Norvege)

6. Coopération et communication dans le cadre de I'anmagement du territoire et du processus de
décision

6.1. Aménagement intégré du territoire

Le terme « aménagement intégré du territoire »uksé ici pour désigner un concept englobant deux
formes différentes d’intégration :

- un aménagement global du territoire transcendarftontiéres administratives,
- un aménagement du territoire intégrant différ@émteréts environnementaux en un tout.

Les deux formes sont étroitement liées a une coatidn et a un processus de prise de décision
transversaux qui transcendent les frontiéres, ilesanx et les secteurs (section 4.1). Parmi lesnples
d’aménagement du territoire et de coordinationstandant les frontieres de plusieurs sous-régibns e
municipalités, il convient de citer la coopératimtre la région d’'dresund et la ville de Copenhagu&e

la ville de Milton Keynes et la zone des South Midls (Royaume-Uni), ainsi qu’entre le canton de
Lucerne et la ville du méme nom (Suisse). Dansd¥dnd, le Danemark et la Suéde partagent le méme
objectif : faire de la région I'une des zones umnkailes plus propres d’Europe. Les partenaireséraap
dans le cadre du projet d'@resund ont présentéegramme environnemental mettant notamment I'accent
sur un aménagement global du territoire (SPD 20Dajs cette région, le Grand Copenhague englokz tro
comtés regroupant 48 municipalités, plus les villesCopenhague et de Frederiksberg (SPD 2002)mMilt
Keynes et les South Midlands ont élaboré une {ésfi@ sous-régionale » prévoyant un certain nordbre
meécanismes pour la mise en ceuvre des objectifsmpiis des comités chargés de veiller au respedepa
organismes compétents de leurs engagements réspdotisdits comités permettent de réunir les
collectivités locales, les organismes gouvernenmengéa d’autres parties prenantes importantes dégian.

De plus, des documents de développement et des gilaatteurs communs sont élaborés lorsque lestproj
de développement transcendent les frontieres asimatives (MKSM 2005). Il a ainsi été possible de
préparer des documents d’aménagement du terrieireelle sorte que les procédures de rédactiore et d
consultation des différentes parties concernéesnsonutuellement compatibles et s’'integrent enaut t
logique (Tableau. 5). Pour faciliter la mise en ceuslu développement régional, le canton suisse de
Lucerne a établi des réseaux de coopération interamale et élaboré une stratégie dynamique inéitulé
« région d’'apprentissage ». Le projet Rontal, pam#ple, utilise des « feuilles de coordination sés »
pour garantir la collaboration continue de toutes parties prenantes, y compris les administrations
municipales, les conseils locaux et régionaux, desupes d'intérét privés, les investisseurs et les
propriétaires (Ecoptima AG ; Albrecht et Partner,2803).

RPG 8 RPG 9 MK MK Expansion
régional régional infrarégional local orientale
Avant-projet
(1° dépot du plan) 1999 1998 2002 2000 -
Consultation publique 2003 2000 2002
Examen public 2000 1999 2003
2°dépot, changements 2001 2000 2004
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Consultations publiques 2004 2002

Changements 2005 2005
supplémentaires

Participation publique 2005

Publ_lcatl_on de la 2005 2005 2005
version finale

Tableau 5 : Participation a 'aménagement du tair¢, Milton Keynes (Royaume-Uni)

La deuxieme forme d’aménagement intégré du tereiteibordée dans la présente section est le type
d’aménagement du paysage reposant sur la coll€atéorchations relatives aux différents intéréts
environnementaux en vue de les intégrer ensuitdgctioement, dans un plan global. L'aménagement
officiel du paysage en Allemagne, par exemple, cenoa par la préparation de documents paysagers —
complets sous l'angle de l'environnement — a ttes niveaux de planification de I'Etat et de la
municipalité. Les résultats sont ensuite intégsé#, apres soit pendant la procédure d’aménagethent
territoire, dans des plans régionaux et locaux.dtapes de cette intégration peuvent inclure :

- des buts de développement stratégique ;

- les limites du changement acceptable ;

- les visions du paysage ;

- des options conceptuelles, scénarios ou altgesadin matiére de développement ;
- des instruments et des mesures de mise en cas/beith et visions.

6.2. Aménagement coopératif du territoire

Les formes coopératives, participatives et commativies de I'aménagement du territoire et du pracess
de prise de décision ont été introduites dansreges 1970 et 1980. Récemment, elles sont devdiures
usage courant. L’histoire du parc Havneparken ae@bague (voir la section 5.5 dans les pages qui
précédent), par exemple, a commencé dans les at8&6slorsque les habitants des lles Brygge firent
valoir que la densité des habitations locales &t élevée et que la zone avait besoin d’'un [Earant le
printemps 1984, plusieurs centaines d’habitantgééent un parc temporaire a titre de manifestation
destinée a exprimer leurs revendications. En 1#3nunicipalité de Copenhague, représentée par le
Service des routes et des parcs, décida d’all@seiohds nécessaires a la transformation du paxispire

en structure permanente. Le conseil de quartidsliét@ors un fonds chargé de soutenir le projet. L
procédure de planification commenca en 1993 etresmux s'étalerent sur cing ans entre 1995 et 2000
L'expérience acquise dans le cadre de la consuitatoncrete prouve que, si la participation actles
diverses parties prenantes peut prendre un cegaips, cette démarche s’avere finalement bénéfigue
initiateurs des plans et projets, ainsi qu'aux déais et aux tiers (notamment sous I'angle dedaatéon

des colts et, en définitive, de 'avancement diata de la fin des travaux).

Dans le meilleur des cas, les citoyens sont dineete impliqués dans la planification et la miseceavre

des mesures. Un exemple d’'implication sérieusecttegens est celui du parc Jerry O’Sullivan & Cork
(Irlande), avec un ouvrage composé de pelousesésatid’eau et d’arbustes exhaussés. D’'importants
travaux de drainage ont été effectués sur I'enserdblla zone et le parc a été intégralement térraiss
réameénage. Initialement, un plan paysager avaitr&té par un architecte paysagiste. Par la siét@ros
travaux de développement et de construction fuerétutés en consultation avec les résidents lo@&gx

26). Le parc a été officiellement ouvert en 199%’atvére a la fois un lieu trés populaire et unaesp
d’agrément d’'une valeur inestimable.

| Le concept de développement durable doit étre cénemsible a tous.
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Des informations crédibles et transparentes do@gatcommuniquées au public.

La participation des citoyens au débat public 8t encouragée et facilitée.

Fig. 24 : Objectifs de 'aménagement coopératitetuitoire : I'exemple de Strasbourg (SNDD 2003)

Encourager
le développement économique

un quartier en projet, :
une equipe a votre ecoute R,

Fig. 25 : Patrticipation publique au GPV de Neuhsfrasbourg 2005 c)

Fig. 26 : Des habitants du quartier participent'arhénagement du parc Jerry O’Sullivan,
(ville de Cork 2005)

| Information sur la finalité de I'action, par exemplne décision visant un programme censé |
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déboucher sur un plan ou un projet (cette phasdetinoe présélection et I'établissement de la
portée des incidences sur I'environnement).

Sélection des différentes variantes raisonnablgdatuou du projet sur la base d’'une évaluatig
de 'impact économique et environnemental, etdtégehase inclut la définition des objectifs squs
I'angle de I'environnement et du développementr;g@mple, buts en matiere de la qualité de
I'environnement).

Adoption d'un plan ou projet comportant plusieunsiges de consultation menées tant que toutes
les options restent ouvertes ; par exemple, « pptstratégiques » possibles concernant le
programme ou le plan.

Examen des résultats des consultations publique® dadoption du plan ou du projet. La
procédure d’approbation doit tenir compte de manigansparente desdits résultats.

=]

Fig. 27 : Programme de communication concernantiéférentes phases de 'aménagement
6.3. Outils de communication

Faire passer l'importance du paysage urbain etigugn les projets est capital pour obtenir I'accetda
participation des personnes vivant et travaillaavisdla zone concernée (Wilkie, 1994). Les outisgieis
couramment utilisés a cette fin sont les médias bldletins d’information, les écoles, le marketetgle
tourisme. Selon ['Institut de gestion et d'évaloatide I'environnement (IEMA, 2002), le terme
« participation » englobe plusieurs techniquesdifites servant a impliquer des individus, despgset
des organisations dans le processus de prise dsiahéd.e critéere le plus important de sélectiors de
techniques de communication est leur efficacited@ans I'explication de la teneur du plan auxspenes
intéressées (Fig. 28). Idéalement, la visualisatlewrait permettre aux non-spécialistes d’influer &
processus de « planification experte ». En d’autexmes, les outils choisis devraient permettre la
communication interactive (Bishop et Lange, 2005).

En résumé, on peut définir quatre niveaux de ppdion (IEMA, 2002) :

- I'’éducation et I'information, a savoir le recowsx techniques de diffusion de l'information pour
sensibiliser I'opinion a certaines activités ou gfims ;

- le retour d’information, a savoir la diffusionimformations accompagnée d’'une demande de
communication des réactions afin de compléterveis@t de mieux comprendre les questions en jeu ;

- la participation et la consultation, a savoirdialogue formel ou informel visant a identifier les
questions suscitant des préoccupations ;

- la participation étendue, a savoir que les paienantes doivent étre en mesure de contribuer a
I'élaboration d'un plan ou d’'une proposition etrdluencer une décision par le biais de discussams
groupe ou d'autres activités.

Les consultations informelles et précoces soneseiui sont le plus souvent couronnées de sucdeést (L
IEMA, 2002). Les techniques suivantes sont largdmslisées :

- correspondance,

- discussions face a face,

- présentation et réunions publiques informelles,
- expositions,

- ateliers,

- dépliants et publipostage.
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Hafenpark Islands Brygge,
Kopenhagen

Bauherr: Parkverwaltung Kopenhagen
Landschaftsarchitektin: Annelise
Bramsnaes, Kopenhagen

Architekt: Poul Jensen

Grofe: 3 Hektar

Planung: 1994

Realisierung: 1994-2000

Kosten: 25 Millionen DKK

Fig. 28 : Visualisation du caractére du futur pagea
Vue aérienne du parc Havneparken & Copenhague (8raes 1999)

7. Conclusions
7.1. Points a développer

Neuf exemples d'urbanisme empruntés a différenis pauropéens ont été examinés. Un résumé des
recommandations en matiere de politique, inspiréedeexemples, figure dans le tableau 6 (ci-deysbes
points suivants paraissent particulierement impdstasurtout pour lintégration du paysage dans les
politiques d’'urbanisme, et pourraient étre dévedspgans le cadre des Ateliers pour la mise en ealevsta
Convention européenne du paysage :

- L'urbanisme en Europe offre toute une gamme ddittons et de cultures différentes convenant
chacune a un pays et a une « famille urbanistiggesifique (voir la section 3.1). Intégrer le payes dans

les politiques d’urbanisme offre aux villes et @ une chance unique de bénéficier des points flart
leurs homologued:aciliter les échanges d’expérienaalerait les décideurs et les utilisateurs degigoés
d’aménagement a cerner les capacités potentielesEdropéens en matiere de protection, de gestion e
d’aménagement des paysages urbains.

- En pratique, la notion d’urbanisme englobe déjdigllement le paysag@romouvoir le recours a

I'« aménagement des paysagedans tous les pays européens favoriserait la giiote la gestion et la
planification des paysages et plus particulierent®¥ paysages urbains. L'aménagement des paysages
correspond aux « objectifs de qualité paysagess»qu'ils sont définis par la Convention européedn
paysage, ainsi qu’aux buts de la gestion et duldgpement durables. Les résultats de 'aménagedent
paysages peuvent étre intégrés aux documents stioaeis.

- Différentes disciplines sont requis@®ur établir une communication avec toutes les parties
prenantes afin d’expliquer et de gérer les paysdgepaysage est en effet intrinséquement un caoncep
interdisciplinaire. Premiérement, il possede deppétés physiques dont I'espace. Deuxiememeantagit
d’'une forme culturellement déterminée qui dépendhd’perception et d’'une évaluation. Troisiememnient,
traitement de la nature est non seulement corniedléniquement mais soumis a diverses régles seciale
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- Les politiques d’'urbanisme devraidntorporer le paysage a tous les niveaux du praceste
prise de décisiomayant des effets territoriaux et établir une cqoeslance entre ces couches. Elles
devraient intégrer les préoccupations sociales @menque les programmes et projets urbains, airesi qu
mentionner desxemples des meilleures pratiques

- Des stratégies paysagéres globatefes que les systemes verts et réseaux d'espaoests
devraient étre mises en ceuvre. Si au niveau régiesabuts peuvent étre repris dans des textesile@u
niveau local ils doivent inspirer des mesures ¢iffement appliquées.

- Les politiques paysageres faisant I'objet de nwgnes spécifiques organisés différemment selon
les pays, un atlas des paysagespourrait étre fourni pour permettre l'identifiican et la classification des
paysages européens et des politiques pertinengtsou@rage accorderait une attention particuliene a
paysages urbains et inclurait des plans, chartastegs contrats pertinents. Il pourrait aussi néper les
autorités publiques et proposer, par comparaises,ntéthodes d’analyse, d’évaluation, de planificagt

de conception des paysages.

- Des «Rapports sur I'état du paysage préparés par les services d’'aménagement ditoitery
pourraient passer en revue les efforts en matiaraéhagement du territoire et leurs effets. Lesdipgports
décriraient les visions des auteurs de chaqueqgadid’aménagement (par exemple le gouvernement).

- Pour soutenir et observer I'intégration du pagsagx politiques d'urbanisme, des agences, conseils
et commissions spécialisés pourraient étre crdés kemodeéle, par exemple, deBandesamt fir Umwelt,
Wald und Landscha#tuisse ou du Conseil national du paysage francais.

- La rédaction des « Rapports sur I'état du paysage le travail des agences, conseils et
commissions pourraient étre facilités par gagets pilotesconcus pour inspirer de nouvelles solutions et
susciter des coopérations.

Section Recommandations

2.0 De nouveaux concepts et stratégies, ainsi geenduveaux partenariats
interdisciplinaires seraient peut-étre nécessaaf@s,de promouvoir la protection
la gestion et 'aménagement des paysages dansies zrbaines, suburbaineg et
péri-urbaines. Le concept de paysage urbain pedisipréhender tous les
phénomeénes observés dans lesdites zones.

3.1 En matiere d'intégration du paysage aux paoiég) d'urbanisme, les pays
pourraient utilement échanger leurs expériencesxaminer les points forts des
différentes cultures urbanistiques.

4.1 Les politiques nationales et régionales fixdes buts en matiere de paysage au
sens large du terme, tandis que les politiguesldec@noncent des « buts gn
matiere de qualité de I'environnement ».

4.2 Pour intégrer les phénoménes liés a la « @gfionale », I'urbanisme dojt
transcender les limites et les niveaux adminigtratiLorsque plusieur
municipalités partagent une région paysagere,da@ation peut étre facilitée par
des « visions paysagéres » communes et des foqéoggx de communicatiof
L’affectation de budgets adaptés peut aussi fagoiliglaboration de politique
transversales.

12}
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Section

Recommandations

4.3

Pour intégrer les préoccupations sectorielléadividuelles, il est nécessaire e
les lier en un tout dans le cadre d'un « aménageien paysages » global qui
peut constituer I'outil idéal pour prendre en cdgsation lesdites préoccupations.
Cet aménagement peut aussi faciliter I'intégratiarpaysage dans les procédures
Iégales d’évaluation environnementale.

4.4

Il faudrait élaborer des méthodes permettamtétjrer a la fois I'opinior]
subjective des résidents locaux (le paysage teil st «percu par le
populations » mentionné dans la Convention eurapetiu paysage) et les
évaluations objectives du paysage.

[y

51

Dans le cadre de l'approche du «paysage ushaidifférents schémas
d’affectation des sols sont examinés conjointeraget des conditions naturelles
(topographie, étendues d’eau, sol, végétation)diteschémas peuvent ainsi étre
compris comme des unités spécifiques écoculturgltésentant de nouvelles
qualités paysageres.

52

Dans le cadre de lintégration du paysage auts blu développement urbain
durable, il convient de tenir compte de la prés@omaet du renforcement de
l'identité régionale et locale. En placant le dépglement dans la matrice urbaine
existante, on réduit le besoin de construire desaliations nouvelles et on
conserve des espaces ouverts disponibles pouroiess] I'agriculture, 14
conservation de la nature et d’autres valeurstététs.

5.3

Toutes les zones vertes du paysage urbainitmeemt a la construction de
systémes de réseaux d’'espaces ouverts renforcaatdetére pittoresque desdits
espaces a la ville comme a la campagne, leur seh&tologique et led

-

biodiversité, ainsi que le bien-étre des habitants.

54

La transformation urbaine constitue une occadiaméliorer la qualité de vie des

citoyens. L'urbanisme contribue a I'élaboration rdmiveaux paysages en ten
compte de I'opinion de toutes les parties prenar@esicernant la réutilisation

la revalorisation des zones de transition, il paitirs’avérer utile d’envisager des

types de « paysages urbains » nouveaux et inconsgisa présent.

ANt
Pt

5.5

Les paysages contribuent a I'identité locale Ipabiais de styles particuliers de

formes urbaines, d’espaces verts ouverts spécdiaschitecture régionale, et

.
.

Les Décisions relatives a la proportion des anc#@sients paysages a conserver

devraient étre précédées d'une analyse, une mlafiifn et une étude minutieuses.

6.1

Dans le cadre d’'une approche favorisant lesidéis transcendant les secteurs et

les niveauy, il est possible d’intégrer I'urbanisetd’aménagement du paysage
un « aménagement du paysage urbain ».

en

6.2

Les décisions visant la création d'un paysagelide sortiraient renforcées de
participation directe des citoyens a la préparagbra la mise en ceuvre d
politiques et des mesures pertinentes.

la
es

6.3

Divers outils sont disponibles pour faciliteamiénagement participatif d

territoire. Le critere le plus important de sélenti des techniques de

communication d'un outil est son efficacité réedtais deux aspects : expliquer la
teneur d’'un plan aux personnes intéressées et @daterniéres a se comprendre.

Les outils d'aide a la visualisation et les pldimsnes Internet devraient favoris
la communication interactive.

Tableau 6 : Résumé des recommandations visanoligpes d’urbanisme
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7.2. Recommandations aux autorités et aux praticiens

Les recommandations suivantes sont destinées atsxfaembres du Conseil de I'Europe. Elles contienne
des propositions ayant trait a I'élaboration detjples visant les zones péri-urbaines et subuesailans le
cadre de la Convention européenne du paysage.

- De nouveaux types de paysages émergent en rdesomprocessus d’urbanisation. C'est le cas
notamment des « cités régionales » et des « carapagmianisées ». Une nouvelle typologie englobant
'ensemble des phénoménes liés aux paysages uimmmose (Brungt al. 2000).

- Les politiques d’'urbanisme devraient adoptereceibuvelle typologie et définir dedtratégies
globalesde « cité régionale » englobant les espaces «pggins » et « intermédiaires » (Sieverts 1997,
Prigge 1998). Il convient de penser I'espace eardant laville comme un paysage indivisible

- Des approches et des structures organisationnellesrdiigeiplinaires d’'un type nouveau sont
nécessaires pour interpréter les qualités des momveaysages urbains, identifier leurs potenti¢ls e
concevoir leur avenir. Le paysage se composantedmultitude de « modules » et de « couches »utl fa
réunir autant de disciplines différentes que pdsgilour commencer a appréhender le « paysage usbain
comme une entité a part entiere (Corner 1999, Tets3ress 2004). Il importe de surmonter les
fragmentations sectorielles inhérentiéda vue limitée que les personnes et les inigtitatont de « leur »
partie du monde.

- Pour mieux apprécier le « paysage urbain » conumetout, il peut s’avérer utile de lier
'aménagement du territoire et les formes urbaifeyer, 2003), afin de générer des symboles et des
signaux (Kohlhaas 1995, Wall 1999).

- La «transformation des paysages » est un tereemment introduit dans les politiques
d’'urbanisme et 'aménagement du territoire (Megf03). Il reléve de concepénalysant le changement
comme l'une des qualités essentielles des « paysatpains » Il englobe les changements physiques et
sociaux, ainsi que I'évolution de l'identité spaiaDifférents processus de changement sont arsabtsde
nouvelles relations entre I'espace et les gensrgrétes sous l'angle d’approches urbanistiques et
esthétiques novatrices. Ces approches peuventréntéps parties de paysages traditionnels comme
éléments de « paysages disparates » n'ayant qued@erapports avec I'ancienne dichotomie ville-
campagne.

- La planification et les décisions en matiere lbknisme devraient favoriser lgsrocessus
participatifs La Convention européenne du paysage fournit dgsed directrices générales visant
I'intégration des « parties intéressées » danogthe. De plus, la « Convention d’Aarhus » préeisee
autres choses le délai raisonnable alloué a lacjpation, y compris des dispositions relativesaa |
participation a un stade précoce et I'obligationiplborganisme décideur de tenir compte de l'isdeela
participation du public.

- Pendant la réunion des Ateliers de Cork, descaahts ont suggéré de constituanncpartenariat

de paysage urbain (Stiles, 2005) reposant sur un réseau regroupiasteurs villes et organismes de
recherche européens. Ce partenariat permettraitalgliser le savoir et I'expérience des autoritésle
'administration municipales d’'une part et d’'instibns universitaires spécialisées dans I'étudpaisage
d’autre part; son but général serait de promoulasrbonnes pratiques en matiere d’aménagement, de
formes urbaines et de gestion des paysages uidi&nsope.

- Pour comparer les différents phénoménes liés«apaysages urbains » d’Europe et trouver des
solutions potentielles concernant leur aménagemtdeurs formes, il conviendrait de lancer des eectnes
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faisant appel a la coopération internationale, darcadre de différents programmes mélant I'urbagaist
d’autres disciplines. Ces recherches multithémasqget interdisciplinaires pourraient bénéficier lelar
rattachement éventuel au « partenariat urbain gu@/gi-dessus.

Les paysages culturels font partie du patrimoin@méen. La diversité naturelle et culturelle estbign
commun qu’il convient de protéger, gérer et améndgeur manifestation au niveau régional contrildue
forger une identité locale, non seulement danzde®s rurales et a la campagne, mais aussi eusero
milieu urbain. La politique d'urbanisme doit intégrnature et culture, et plus particulierement les
caractéristiques uniques qu’elles produisent.

8. Résumé

Le but de la présente étude est de formuler dgsopitions concernant I'intégration du paysage dass
politiques d’'urbanisme et d’élaborer des recommtods — destinées aux Etats membres du Conseil de
I'Europe — contenant des propositions sur I'élabonade politiques visant les zones péri-urbaines e
suburbaines dans le cadre de la Convention europégin paysage. Le tableau 6 (pages 36 et 37) nontie
un résumé de ces recommandations. Certains pantsgient faire I'objet d’'un examen plus poussés lor
des réunions des ateliers de la Convention eurogéen paysage : ils sont énumérés dans les seétibns

« Points a développer » et 7.2 « Recommandationaatorités et aux praticiens ».

Sur la base de neuf exemples d’'urbanisme emprantéérents pays d’Europe, nous avons examiné les
pratiqgues actuelles en matiere de protection, ddiage et d’'aménagement du paysage dans les zones
urbaines. Les politiques d’urbanisme pertinented aoalysées et comparées. Le terme « paysage urbai
est utilisé dans la présente étude au sens ldgplyes pour décrire et interpréter les paysagesgeaaris des
villes. Les exemples sélectionnés incluent des gggs urbains a I'échelle d’un quartier, d'une vile
d’'une région. Le concept de « paysage urbain »cagpn effet la prise en considération desditsgums

non pas comme des éléments séparés mais commetun to

C’est a l'issue d’'associations culturelles et higiwes complexes et inhérentes a la vie d'un liea g

« terrain » cede la place a un « paysage ». Ldectigltés locales et leur culture influent de neami
déterminante sur l'identité et le caractére d'wuliCeci est particulierement vrai des paysageainstou
une bonne partie des perceptions sur le terraiouigce symboles, icbnes et autres mythes imprédesan
batiments, les espaces ouverts et la mémoire daisahis. Tout comme les anciennes collectivités ont
contribué a fagonner le paysage dont nous avorigghéx participation des habitants actuels influe
I'évolution du paysage contemporain (Wilkie, 199Bf sorte que les politiques visant I'environnement

urbain doivent se fonder sur des processus patifsp

Notre maniere de penser I'espace devrait reposedaswision de la ville comme un paysage entier.
L'aménagement local du territoire devrait donc &wplacé dans le contexte de stratégies régiorles
subrégionales, tandis que les responsables dedageéent stratégique gagneraient a étre informéslda
détail des initiatives et projets lancés par desllités individuelles. On percoit apparemment |lgoloe
d’'une meilleure intégration, a la fois verticalehetrizontale, entre toutes les parties prenantéssegntités
responsables. L'aménagement du paysage devraitbmrde paysage a tous les niveaux de décisiort ayan
des effets territoriaux et établir une correspocdaentre eux. Il devrait prendre en compte les
préoccupations sociales, ainsi que les programmgsrogets urbains. A I'échelle régionale, les buts
pourraient étre repris dans des textes légaux jnigmeau local, ils pourraient inspirer des mesures
effectivement appliqguées. Pour mieux apprécier lpaysage urbain» comme un tout indivisible,
I'aménagement du territoire pourrait étre lié aopnfes urbaines.

Le paysage se composant d’'une multitude de « medulet de « couches », il faut réunir autant de
disciplines différentes que possible pour commeacappréhender le « paysage urbain » comme urié enti
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a part entiére. Des réseaux de villes et d’orgagssde recherche européens pourraient étre étéibnlidea
rassembler le savoir et I'expérience des automtesle I'administration municipales d’'une part et de
différentes institutions universitaires spécialsséans I'étude du paysage d’autre part. Il estrnacandé de
trouver des solutions innovantes en matiére d’agemant et de décoration, ainsi que de consacrer des
recherches aux « paysages urbains ».

L'urbanisme en Europe puise dans des traditiordestcultures extrémement variées. Intégrer le paysa
dans les politiques d’'urbanisme offre aux villegégions une chance unique de bénéficier des attmuts
leurs homologues. Faciliter les échanges d’expéei@iderait les décideurs et les utilisateurs déisques
d’aménagement a cerner les capacités potentielesEdropéens en matiere de protection, de gestion e
d’aménagement des paysages urbains. Les politigagsagéres gagneraient apparemment a bénéficier
d’une plus grande attention, d’une meilleure at#éitan et d’exemples pertinents de « bonnes pratiqu

Il pourrait s’avérer opportun de mettre en ceuvr€davention européenne du paysage non seulement en
I'intégrant aux politiques ou plans nationaux egio@aux, mais aussi en transmettant directement son
message a des quartiers voire a des individusillBastreprise requerrait notamment la participatdes
collectivités chargées de gérer la modificationpdlysage. L'apprentissage et I'éducation en matiere
paysage semblent mériter une plus grande atteritespolitiques paysagéres devraient étre tradeites
mesures spécifiques gu'il conviendrait d’adoptemaniveau aussi proche que possible du citoyenlePar
biais de processus de consultation local, les densaient décider du paysage dans lequel ils eat¢nd
vivre et aussi débattre entre eux des valeurs payss.

9. Liste des mots-clés

Identité des paysages urbains Objectifs de quadiygagere
Caractére du paysage Aménagement régional dtotegri
Convention sur le paysage Urbanisme

Héritage paysager Politique d’'urbanisme

Gestion du paysage Paysage urbain

Aménagement du paysage Transformation urbaine

Protection du paysage
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