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Délégués des Ministres
Décisions

CM/Del/Dec(2007)984£2 janvier 2007

984e réunion, 17 et 18 janvier 2007

Décisions adoptées

984e réunion — 17 et 18 janvier 2007

Point 7.3

La conservation et I'exploitation du potentiel payager de I'Europe —
Recommandation 1752 (2006) de I'’Assemblée parlemaire
(REC_1752 (2006) et CM/AS(2006)Rec1752 prov)

Décision
Les Délégués adoptent la réponse a la Recommandati® (2006) de I'Assemblée parlementaire relaive

la conservation et I'exploitation du potentiel payer de I'Europe, telle qu’elle figure a I'’Annexe @u
présent volume de Décisidns

Annexe 25
(Point 7.3)

Réponse a la Recommandation 1752 (2006) de I'Assdéwparlementaire
relative a la conservation et exploitation du potetiel paysager de I'Europe

(adoptée par le Comité des Ministres le 18 jang2ied7,
lors de la 984e réunion des Délégués des Ministres)

1. Le Comité des Ministres a pris note avec inté@@&tla Recommandation 1752 (2006) relative a la
conservation et a I'exploitation du potentiel payeyade I'Europe et remercie I'Assemblée parlemeatai
d’avoir rappelé dans ce contexte les dispositiamldRecommandation Rec(2002)1 du Comité des Masist
aux Etats membres sur les principes directeurs pmutéveloppement territorial durable du continent
européen.

2. Tout comme I'Assemblée, le Comité des Ministedsache une grande importance aux instruments
juridiques du Conseil de I'Europe dans le domaiedadprotection et de la gestion du patrimoine nehtet
culturel, ainsi que celui de 'aménagement du ti@re. Aussi, il encourage les Etats membres quiarg

pas encore fait, & envisager la signature et/oatification de la Convention européenne du paysafje de
veiller & créer un grand espace paneuropéen dectimt, gestion et aménagement du paysage.

! Voir également le document CM/AS(2007)Rec1752Ifina
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3. Pour le Comité des Ministres, la Conférence péeane des ministres responsables de 'aménageiment
territoire (CEMAT), a laquelle ’Assemblée fait ééénce a juste titre, constitue en effet une itgtdres

utile d’échange et de coordination des objectifstedtégies communs de développement de I'espace su
'ensemble du territoire européen. C'est pourquich icommuniqué la Recommandation 1752 (2006) au
Comité des hauts fonctionnaires de la Conférencepéenne des ministres responsables de I'aménagemen
du territoire (CHF-CEMAT) en l'invitant a formuledes commentaires sur les mesures stratégiques
préconisées par I'’Assemblée. Il a de méme commeérmpecommandation aux autres comités chargés de |
mise en ceuvre de la Convention européenne du payadagvoir le Comité directeur du patrimoine aeltu
(CDPAT), le Comité pour les activités du Conseil'@®rope en matiére de diversité biologique etgamére
(CO-DBP).

4. En réponse a cette invitation, les comités santiornés ont adressé au Comité des Ministres us avi
substantiel et détaillé, dont I’Assemblée pourengre connaissance en annexe au présent document.

5. S'agissant des recommandations de I'Assemidé€omité des Ministres tient a informer cette dmi
qgu’il méne une réflexion approfondie, compte temucdntexte budgétaire, sur le recentrage des sidtidu
Conseil de I'Europe dans le domaine du développemherable et de I'environnement. Les observations d
I’Assemblée et les commentaires des comités comizeseront d’'une grande utilité pour définir au umites
orientations futures des travaux dans ce domaine.

Annexe a la réponse

Commentaires des Comités d’experts chargés de la $ei en ceuvre de la Convention européenne du
paysage

- Comité directeur du patrimoine culturel (CDPAT)

- Comité pour les activités du Conseil de 'Eur@gpematiére de diversité biologique et paysagere-[1BP)

- Comité des hauts fonctionnaires de la Conféremtgopéenne des ministres responsables de
I’Aménagement du territoire (CHF-CEMAT),

Les Comités d’experts chargés de la mise en cewevta €onvention européenne du paysage — le Comité
directeur du patrimoine culturel (CDPAT), le Compgur les activités du Conseil de I'Europe en nnate
diversité biologique et paysagére (CO-DBP) et lem@® des hauts fonctionnaires de la Conférence
européenne des ministres responsables de I'amépagatu territoire (CHF-CEMAT), conformément a
l'article 10 de la Convention européenne du paystgaeux décisions adoptées lors de la 718e réuhion

19 juillet 2000 et de la 840e réunion du 28 maidd Comité des Ministres (CM/Del/Dec(2000)718 et
CM/Del/Dec(2003)840), remercient ’Assemblée paeataire pour avoir adopté la Recommandation 1752
(2006) sur la conservation et exploitation du ptistipaysager de I'Europe.

En ce qui concerne le préambule de la recommangates Comités considérent notamment qu'il
conviendrait : au paragraphe 2, de se référer amvéhtions de Grenade et de La Valette ; au paphgra,
de faire mention des divers Comités d’experts etraieer tant de la gestion et de 'aménagementdputa
protection ; au paragraphe 9, de prendre en caasio les définitions respectives du paysage etade
biodiversité ; et au paragraphe 10, de prendreesidération les conclusions des travaux en cours.

lls se prononcent sur les paragraphes ci-aprésnmeendés par 'Assemblée parlementaire au Comité des
Ministres en décidant de les transmettre au CodeigéMinistres.

11.1 inviter les gouvernements des Etats membreigrier et/ou ratifier la Convention européenne du
paysage s'ils ne I'ont pas encore fait et, le celséant, & assurer sa transposition dans les tdeggslatifs
en vigueur ainsi que sa mise en ceuvre :

Les Comités notent que, au 23 novembre 2006, 2& Bta ratifié la Convention — Arménie, Belgique,
Bulgarie, Croatie, Chypre, République tcheque, Dmark, Finlande, France, Irlande, Italie, Lituanie,
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Luxembourg, Moldova, Pays-Bas, Norvege, Polognertugal, Roumanie, Saint-Marin, République
slovaque, Slovénie, « I'ex-République yougoslavédeédoine », Turquie, Ukraine, Royaume-Uni — et qu
7 autres Etats I'ont signée — Azerbaidjan, Gréomgte, Malte, Espagne, Suéde, Suisse.

lls constatent ainsi le fort engagement déja matéfpar de nombreux Etats membres du Conseil dedffe

en faveur de la Convention européenne du paysageitnt les gouvernements qui ne I'ont pas endaite

a signer ou ratifier, selon le cas, la Conventiomopéenne du paysage. lls les encouragent en autre
développer des politiques du paysage conformeesprit de la Convention européenne du paysage. lIs
considérent notamment indispensable de prendremgssires particulieres visant la sensibilisationlade
population, I'éducation et la formation.

11.2 établir un programme paneuropéen pour la «afiod d’'un réseau paneuropéen de paysages socio-
naturels nationaux comme dispositif effectif destiiypement durable » :

Les Comités notent que le champ d’application dédavention concerne, au sens de son article @)tdé
territoire des Parties », dans la mesure ou, cofenmeentionne son Préambule, le paysage est pastout
élément important de la qualité de vie des poputati dans les milieux urbains et dans les camzagiaas
les territoires dégradés comme dans ceux de g€, dans les espaces remarquables comme elaxs ¢
du quotidien. La Convention porte sur les espaegsrels, ruraux, urbains et périurbains. Elle indhas
espaces terrestres, les eaux intérieures et mesitille concerne, tant les paysages pouvant ésderées
comme remarquables, que les paysages du quotidiesn @aysages dégradés.

Tout en ayant a I'esprit que I'ensemble du tenmétogst concerné, les Comités considerent ainsilgue
constitution de réseaux naturels, culturels, ruraulsains et péri-urbains contribuent utilemena anlise en
ceuvre de la Convention, dans la mesure ou ils ifsemr 'échange d’informations et la définition de
politiques communes. Ils encouragent donc ces dgpements et décident de promouvoir la constitutien
réseaux paysagers dans le cadre du programmevdé tha la Convention.

11.3 mettre en place un Centre international panpéen du paysage :

Les Comités constatent que plusieurs observato@stres et instituts sur le paysage, se référant a

dispositions de la Convention européenne du paysagemencent a se mettre en place a travers I'Eeurop
lIs encouragent ces développements et la mise aceplle centres locaux, régionaux, nationaux et
internationaux du paysage.

lls considérent utile de poursuivre leur mise eseaf dans le cadre du programme de travail de la
Convention européenne du paysage de la DG IV dwséllode I'Europe, ainsi que cela apparait surte si
Internet du Conseil de I'Europe consacré a la Cotive
http://www.coe.int/Conventioneuropéennedupaysages ta partie « Réseau de partenaires de la Coonent
européenne du paysage ».

11.4 inviter les gouvernements des Etats membrtegiser toutes les ressources financiéres, scigpies et
techniques disponibles pour sauvegarder le patnmaulturel et naturel et I'intégrer dans les pragrmes
nationaux et européens de développement durable :

Les Comités considérent effectivement primordialhformément a la Déclaration de Varsovie et au Plan
d’action adoptés le 17 mai 2005 par les Chefs d'&tale Gouvernements des Etats membres du Calesell
I'Europe lors de leur Troisieme Sommet, de promauleodéveloppement durable et la diversité cultere
Ceux-ci se sont en effet engagés a améliorer lhtéuke vie des citoyens et ont notamment déclag«le
Conseil de I'Europe continuera [...], sur la base mastruments existants, a développer et a southsr
politiques intégrées dans les domaines de I'envigarent, du paysage, de I'aménagement du territoile
dans une perspective de développement durable ».



T-FLOR (2007) 4

Les Comités rappellent que les Etats membres duséllode I'Europe signataires de la Convention
européenne du paysage, se déclarent dans le Prléadiua Convention, « soucieux de parvenir a un
développement durable fondé sur un équilibre hareoan entre les besoins sociaux, I'économie et
I'environnement » et notent que « le paysage ppetide maniere importante a l'intérét général |esiplans
culturel, écologique, environnemental et sociakt, « constitue une ressource favorable a [lactivité
économique, dont une protection, une gestion etra@nagement appropriés peuvent contribuer a laamnéa
d’emplois ». Ceux-ci soulignent par ailleurs qule 9aysage concourt a I'élaboration des cultureslés et
gu’il représente une composante fondamentale dinpabe culturel et naturel de I'Europe, contribtian
I'épanouissement des étres humains et a la coasiolidde I'identité européenne ».

Les Comités reconnaissent donc I'importance dadilitoutes les ressources financiéres, scientHiaie
techniques disponibles pour sauvegarder le patnenoulturel et naturel et I'intégrer dans les pangmes
nationaux et européens de développement durable.

11.5 inviter les Etats membres a tenir diment cendains leur politique d’aménagement du territoiee d
mesures paysageres, d’'une gestion prudente deyséeowes urbains, de I'efficacité des programmes de
développement rural, de la préservation de paysagesculierement fragiles, notamment dans les wagi
montagneuses, cotieres et insulaires et du dévetoppt de la coopération transfrontaliere :

Les Comités rappellent que la Convention européeltnpaysage prévoit que « chaque Partie s’engage a
intégrer le paysage dans les politiques d’aménagemie territoire, d’'urbanisme et dans les politigjue
culturelle, environnementale, agricole, socialé@&nomique, ainsi que dans les autres politiquesygd
avoir un effet direct ou indirect sur le paysagds>considérent ainsi fondamental de tenir dineambhpte
dans leur politique d’aménagement du territoire mdesures paysageres, d’'une gestion prudente des
écosystemes urbains, de I'efficacité des progranmteedéveloppement rural, de la préservation degumss
particulierement fragiles, notamment dans les mgionontagneuses, cotieres et insulaires et du
développement de la coopération transfrontalideesduhaitent ainsi que le programme de travailade
Convention européenne du paysage continue a ér@®en ce sens.

11.6 charger la Conférence européenne des ministgmnsables de 'aménagement du territoire (CEMAT
en coopération avec le Comité pour les activité€duaseil de I'Europe en matiere de diversité bicdog et
paysageére et le Comité du patrimoine culturel dug&il de I'Europe de :

Les Comités rappellent que l'article 10 de la Caorioe européenne du paysage prévoit que « les Esmit
d’experts compétents existants, établis en vertiadéele 17 du Statut du Conseil de I'Europe, tsohargés
par le Comité des Ministres du suivi de la miseceavre de la Convention ». Il y a lieu d’impliquer |
Conférence européenne des ministres de I'Aménagerdenterritoire (CEMAT) (cf. document T-
FLOR(2004)16) dans la structure de suivi de la @otion européenne du paysage telle qu’elle sera emis
place par le Comité des Ministres en fonction d&racture des comités directeurs.

11.6.1 organiser un forum paneuropéen du paysagdeotenir un congrés du paysage pour permettre la
mise en commun des différentes expériences desriémhbres dans des domaines comme la Iégislation du
paysage et réfléchir a une politique européennpalisage :

Les Comités remercient '’Assemblée parlementairg ga proposition et considerent que les « réuniess
ateliers pour la mise en ceuvre de la Conventioopé&@nne du paysage », qui se tiennent depuis 2@02 o
pour finalité, bien que leur intitulé soit distincte servir de forum de rencontre aux acteurs gsguge au
niveau paneuropéen afin mettre en commun des diffés expériences des Etats membres. lls rappellent
ainsi que la 3e réunion des ateliers pour la miseeeivre de la Convention européenne du paysadge s'es
tenue a Cork les 16 et 17 juin 2004 sur « Des mggsaour les villes, les banlieues et les espaésgs p
urbains », la 4e réunion a Ljubljana, en Slovéerie 11 et 12 mai 2006 sur « Paysage et sociétébe la
réunion a Girone, en Espagne les 28 et 29 septe@d@ sur « Les objectifs de qualité paysagérelade
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théorie a la pratique », et que la 6e réunion esedta a Sibiu, en Roumanie, en juin 2007 sur len¢he
« Patrimoine rural et paysage », dans le cadriddeée « Sibiu, capitale européenne de la Culture »

11.6.2 adopter un systeme paneuropéen intégrélpdypologie et la classification des paysages :

Les Comités décident d’inscrire ce point pour diston a I'ordre du jour de leur prochaine réunitn.
apparait toutefois qu'il résulte de la complexitéde la diversité du paysage européen, qu’une tgpel
intégrée ne soit pas appropriée et puisse crédtiffiesiités aux Etats membres pris séparémentt étanné

que ceux-ci ont des régimes spécifiques adaptéara propres nécessités. Une analyse doit aussiaétie

des objectifs de la classification et des criteteméthodes employées.

11.6.3 préparer un modéle de législation cadre dyspge au service des Etats membres du Conseil de
I'Europe :

Les Comités rappellent que la réunion jointe du @®rdirecteur du patrimoine culturel (CDPAT) et du
Comité pour les activités du conseil de I'Europaratiére de diversité biologique et paysagere (BRD

qui s’est tenu a Strasbourg le 18 juin 2004 avesvp dans son programme la tenue d'une réunion d'un
groupe de travail sur un modeéle de loi sur le pgesis constatent que ce travail est en courgdisation

et qu'il conviendra d’en présenter les résultatmtement venu dans le cadre approprié.

Tout en tenant compte de la multiplicité et deileité des paysages, les Comités considereritutitesde
traiter, dans le cadre du programme de travail ale€dnvention européenne du paysage, de questions
communes aux différents Etats.
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Délégués des Ministres
Documents CM

CM/AS(2007)Recl752 final 19 janvier 2007

La conservation et exploitation du potentiel pagsate I'Europe

Recommandation 1752 (2006) de I'Assemblée parleairent

(Réponse adoptée par le Comité des Ministres jariBer 2007 lors de la 984e réunion des Délégeés d
Ministres)

1. Le Comité des Ministres a pris note avec intédeia Recommandation 1752 (2006) relative a la
conservation et a I'exploitation du potentiel payeyade I'Europe et remercie I'’Assemblée parlemeatai
d’avoir rappelé dans ce contexte les dispositioaslad Recommandation Rec. (2002)1 du Comité des
Ministres aux Etats membres sur les principes titegs pour le développement territorial durable du
continent européen.

2. Tout comme I'Assemblée, le Comité des Ministatache une grande importance aux instruments
juridigues du Conseil de I'Europe dans le domaiedadprotection et de la gestion du patrimoine mehtet
culturel, ainsi que celui de 'aménagement du ti@re. Aussi, il encourage les Etats membres quiarg

pas encore fait, & envisager la signature et/oatification de la Convention européenne du paysafje de
veiller & créer un grand espace paneuropéen dectimt, gestion et aménagement du paysage.

3. Pour le Comité des Ministres, la Conférence mésaone des ministres responsables de
'aménagement du territoire (CEMAT), a laquelle $9emblée fait référence a juste titre, constitueféat

une instance trés utile d’échange et de coordinatés objectifs et stratégies communs de développede
'espace sur I'ensemble du territoire européen.sClgourquoi il a communiqué la Recommandation
1752 (2006) au Comité des hauts fonctionnairesadeonférence européenne des ministres responsibles
'aménagement du territoire (CHF-CEMAT) en l'invitaa formuler des commentaires sur les mesures
stratégiques préconisées par I’Assemblée. |l a @@encommuniqué la recommandation aux autres comités
chargés de la mise en ceuvre de la Convention eemopédu paysage, a savoir le Comité directeur du
patrimoine culturel (CDPAT), le Comité pour lesigités du Conseil de I'Europe en matiere de ditérsi
biologique et paysagére (CO-DBP).

4, En réponse a cette invitation, les comités sntiornés ont adressé au Comité des Ministres u avi
substantiel et détaillé, dont I’Assemblée pourengre connaissance en annexe au présent document.

5. S’agissant des recommandations de I'Assemb&&;dmité des Ministres tient a informer cette
derniere qu’il mene une réflexion approfondie, ctamfenu du contexte budgétaire, sur le recentrage d
activités du Conseil de I'Europe dans le domaineddueloppement durable et de I'environnement. Les
observations de '’Assemblée et les commentairescdestés compétents seront d’une grande utilitér pou
définir au mieux les orientations futures des travdans ce domaine.
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Annexe a la réponse

Commentaires des Comités d’experts chargés de la $ei en ceuvre de la Convention européenne du
paysage

- Comité directeur du patrimoine culturel (CDPAT)

- Comité pour les activités du Conseil de I'Eur@pematiére de diversité biologique et paysagéere-(IEP)

- Comité des hauts fonctionnaires de la Conféremtgopéenne des ministres responsables de
I’Aménagement du territoire (CHF-CEMAT),

Les Comités d’experts chargés de la mise en cewta €onvention européenne du paysage — le Comité
directeur du patrimoine culturel (CDPAT), le Comptéur les activités du Conseil de 'Europe en matde
diversité biologique et paysagére (CO-DBP) et lem@® des hauts fonctionnaires de la Conférence
européenne des ministres responsables de I'amépageain territoire (CHF-CEMAT), conformément a
l'article 10 de la Convention européenne du paysdgrix décisions adoptées lors de la 718e réuhiald
juillet 2000 et de la 840e réunion du 28 mai 20083 @bmité des Ministres (CM/Del/Dec(2000)718 et
CM/Del/Dec(2003)840), remercient ’Assemblée paeeataire pour avoir adopté la Recommandation 1752
(2006) sur la conservation et exploitation du ptistipaysager de I'Europe.

En ce qui concerne le préambule de la recommangates Comités considérent notamment qu'il
conviendrait : au paragraphe 2, de se référer amvéhtions de Grenade et de La Valette ; au paphgra,
de faire mention des divers Comités d’experts etraieer tant de la gestion et de 'aménagementdputa
protection ; au paragraphe 9, de prendre en caasio les définitions respectives du paysage etade
biodiversité ; et au paragraphe 10, de prendrepsidération les conclusions des travaux en cours.

lls se prononcent sur les paragraphes ci-apresnmeendés par ’Assemblée parlementaire au Comité des
Ministres en décidant de les transmettre au CodeseMinistres.

11.1 inviter les gouvernements des Etats membr&Egreer et/ou ratifier la Convention européenne du
paysage s'ils ne I'ont pas encore fait et, le celséant, & assurer sa transposition dans les tdgggslatifs
en vigueur ainsi que sa mise en ceuvre :

Les Comités notent que, au 23 novembre 2006, 2& Bta ratifié la Convention — Arménie, Belgique,
Bulgarie, Croatie, Chypre, République tchéque, D@ar&, Finlande, France, Irlande, ltalie, Lituanie,
Luxembourg, Moldova, Pays-Bas, Norvege, Polognertugal, Roumanie, Saint-Marin, République
slovaque, Slovénie, « I'ex-République yougoslavédeédoine », Turquie, Ukraine, Royaume-Uni — et qu
7 autres Etats I'ont signée — Azerbaidjan, Gréomgte, Malte, Espagne, Suéde, Suisse.

lls constatent ainsi le fort engagement déja matéfpar de nombreux Etats membres du Conseil deofie

en faveur de la Convention européenne du paysageitnt les gouvernements qui ne I'ont pas endaite

a signer ou ratifier, selon le cas, la Conventiomopéenne du paysage. lls les encouragent en autre
développer des politiques du paysage conformeesprit de la Convention européenne du paysage. lls
considérent notamment indispensable de prendremgssires particulieres visant la sensibilisationlade
population, I'éducation et la formation.

11.2  établir un programme paneuropéen pour la «afiol d’'un réseau paneuropéen de paysages socio-
naturels nationaux comme dispositif effectif destiiypement durable » :

Les Comités notent que le champ d’application dédavention concerne, au sens de son article @)tdé
territoire des Parties », dans la mesure ou, cotenmeentionne son Préambule, le paysage est pastout
élément important de la qualité de vie des poputati dans les milieux urbains et dans les campagiaas
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les territoires dégradés comme dans ceux de g€, dans les espaces remarquables comme elaxs ¢
du quotidien. La Convention porte sur les espaegsrels, ruraux, urbains et périurbains. Elle indhs
espaces terrestres, les eaux intérieures et mesitille concerne, tant les paysages pouvant éusderées
comme remarquables, que les paysages du quotidiesn maysages dégradés.

Tout en ayant a I'esprit que I'ensemble du tenmétogst concerné, les Comités considerent ainsilgue
constitution de réseaux naturels, culturels, ruraulsains et péri-urbains contribuent utilemena anlise en
ceuvre de la Convention, dans la mesure ou ils isemtr I'échange d’informations et la définition de
politiques communes. Ils encouragent donc ces dgpements et décident de promouvoir la constitutien
réseaux paysagers dans le cadre du programmevdé tfa la Convention.

11.3  mettre en place un Centre international panpéen du paysage :

Les Comités constatent que plusieurs observato@stres et instituts sur le paysage, se référant a

dispositions de la Convention européenne du paysagemencent a se mettre en place a travers I'leurop
lIs encouragent ces développements et la mise aceplle centres locaux, régionaux, nationaux et
internationaux du paysage.

lls considérent utile de poursuivre leur mise eseaf dans le cadre du programme de travail de la
Convention européenne du paysage de la DG IV dwséllode I'Europe, ainsi que cela apparait surte si
Internet du Conseil de I'Europe consacré a la Cotive
http://lwww.coe.int/Conventioneuropéennedupaysages th partie « Réseau de partenaires de la Caonent
européenne du paysage ».

11.4 inviter les gouvernements des Etats membuogidiser toutes les ressources financieres, scigutées
et techniques disponibles pour sauvegarder le puatie culturel et naturel et lintégrer dans les
programmes nationaux et européens de développeatusatile :

Les Comités considérent effectivement primordialhformément a la Déclaration de Varsovie et au Plan
d’action adoptés le 17 mai 2005 par les Chefs d'&tale Gouvernements des Etats membres du Caleseil
I'Europe lors de leur Troisieme Sommet, de promaulsoodéveloppement durable et la diversité cultere
Ceux-ci se sont en effet engagés a améliorer latéae vie des citoyens et ont notamment déclag «le
Conseil de 'Europe continuera [...], sur la base mssruments existants, a développer et a soutisr
politiques intégrées dans les domaines de I'enmigarent, du paysage, de I'aménagement du territoile
dans une perspective de développement durable ».

Les Comités rappellent que les Etats membres dusdllode I'Europe signataires de la Convention
européenne du paysage, se déclarent dans le Prhéadwua Convention, « soucieux de parvenir a un
développement durable fondé sur un équilibre hareoan entre les besoins sociaux, I'économie et
I'environnement » et notent que « le paysage ppetide maniére importante a l'intérét général,lssiplans
culturel, écologique, environnemental et sociakt, « constitue une ressource favorable a [lactivité
économique, dont une protection, une gestion etm@nagement appropriés peuvent contribuer a ldaméa
d’emplois ». Ceux-ci soulignent par ailleurs quie paysage concourt a I'élaboration des culturealés et
qu’il représente une composante fondamentale dunpane culturel et naturel de I'Europe, contribti@n

I'épanouissement des étres humains et a la coasiolidde I'identité européenne ».

Les Comités reconnaissent donc I'importance daeilitoutes les ressources financiéres, scientdicgie
techniques disponibles pour sauvegarder le patnenoulturel et naturel et I'intégrer dans les pangmes
nationaux et européens de développement durable.
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11.5 inviter les Etats membres a tenir ddment cerdans leur politique d’'aménagement du territoiee d
mesures paysageres, d’'une gestion prudente deyséeoees urbains, de I'efficacité des programmes de
développement rural, de la préservation de pays@gesculierement fragiles, notamment dans les oagi
montagneuses, cotieres et insulaires et du dévetoppt de la coopération transfrontaliere :

Les Comités rappellent que la Convention européeltnpaysage prévoit que « chaque Partie s’engage a
intégrer le paysage dans les politiques d’aménagemie territoire, d’'urbanisme et dans les politigjue
culturelle, environnementale, agricole, social&@mnomique, ainsi que dans les autres politiques gt
avoir un effet direct ou indirect sur le paysagdls>considérent ainsi fondamental de tenir ddneambhpte
dans leur politique d’aménagement du territoire rdesures paysageres, d’une gestion prudente des
écosystemes urbains, de I'efficacité des progranmaeedéveloppement rural, de la préservation degumss
particulierement fragiles, notamment dans les mgionontagneuses, cotieres et insulaires et du
développement de la coopération transfrontalidsesduhaitent ainsi que le programme de travailade
Convention européenne du paysage continue a ér@®en ce sens.

11.6 charger la Conférence européenne des ministesponsables de I'aménagement du territoire
(CEMAT) en coopération avec le Comité pour lesvités du Conseil de I'Europe en matiére de divérsit
biologique et paysageére et le Comité du patrimaeinéurel du Conseil de I'Europe de :

Les Comités rappellent que l'article 10 de la Cania européenne du paysage prévoit que « les €smit
d’experts compétents existants, établis en vertiladile 17 du Statut du Conseil de I'Europe, tsohargés
par le Comité des Ministres du suivi de la miseceavre de la Convention ». Il y a lieu d'impliquer |
Conférence européenne des ministres de I’Aménadgenden territoire (CEMAT) (cf. document
T-FLOR(2004)16) dans la structure de suivi de laemtion européenne du paysage telle qu’elle siga m
en place par le Comité des Ministres en fonctiotadgructure des comités directeurs.

11.6.1 organiser un forum paneuropéen du paysagdeotenir un congres du paysage pour permettre la
mise en commun des différentes expériences desratmhbres dans des domaines comme la |€gislation du
paysage et réfléchir a une politique européennpalisage :

Les Comités remercient '’Assemblée parlementairg ga proposition et considerent que les « réuniess
ateliers pour la mise en ceuvre de la Conventioopé@nne du paysage », qui se tiennent depuis 2@02 o
pour finalité, bien que leur intitulé soit distincte servir de forum de rencontre aux acteurs gsgue au
niveau paneuropéen afin mettre en commun des diffés expériences des Etats membres. lls rappellent
ainsi que la 3e réunion des ateliers pour la miseeeivre de la Convention européenne du paysadge s'es
tenue a Cork les 16 et 17 juin 2004 sur « Des gmssaour les villes, les banlieues et les espaéss p
urbains », la 4e réunion a Ljubljana, en Slovéei 11 et 12 mai 2006 sur « Paysage et sociétébe la
réunion a Girone, en Espagne les 28 et 29 septeRfi® sur « Les objectifs de qualité paysagerelade
théorie a la pratique », et que la 6e réunion eedta & Sibiu, en Roumanie, en juin 2007 sur lenéhe

« Patrimoine rural et paysage », dans le cadriddeée « Sibiu, capitale européenne de la Culture »

11.6.2 adopter un systeme paneuropéen intégrélpdypologie et la classification des paysages :

Les Comités décident d’inscrire ce point pour diston a I'ordre du jour de leur prochaine réunitn.
apparait toutefois qu'il résulte de la complexitéde la diversité du paysage européen, qu’une tgpel
intégrée ne soit pas appropriée et puisse créatiffiesiltés aux Etats membres pris séparémenit éanné

que ceux-ci ont des régimes spécifiques adaptéara propres nécessités. Une analyse doit aussiaéte

des objectifs de la classification et des critetaméthodes employées.
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11.6.3 préparer un modele de législation cadre dyspge au service des Etats membres du Conseil de
I'Europe :

Les Comités rappellent que la réunion jointe du @@ndirecteur du patrimoine culturel (CDPAT) et du
Comité pour les activités du conseil de I'Europeretiére de diversité biologique et paysagere (ERD

qui s’est tenu a Strasbourg le 18 juin 2004 avedvp dans son programme la tenue d’'une réunion d’'un
groupe de travail sur un modele de loi sur le pgesis constatent que ce travail est en courgdisation

et qu'’il conviendra d’en présenter les résultatstenent venu dans le cadre approprié.

Tout en tenant compte de la multiplicité et deileesité des paysages, les Comités considéreritugitesde

traiter, dans le cadre du programme de travail adleCdnvention européenne du paysage, de questions
communes aux différents Etats.

11



T-FLOR (2007) 4

ANNEXE

Parfiamontary Sasemibsly
Assemblée parlementalre

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

COUNCIL  CONSEIL
OF EURDPE  DE L'EUROPE

Recommandation 1752 (2006)"

Conservation et exploitation du potentiel paysager de I'Europe

1. L'Assemblée parlementaire rappelle 'engagenm@rimanent du Conseil de I'Europe en faveur d’'un
aménagement du territoire permettant aux populsitda tous les Etats membres du Conseil de I'Europe
d’accéder a un meilleur niveau de vie ainsi quarefir du principe de développement durable.

2. Elle rappelle également les instruments juridgpertinents du Conseil de I'Europe dans les duesaie
la protection et de la gestion du patrimoine nateteculturel, et celui de 'aménagement du temmio
notamment la Convention culturelle européenne (8TEB), la Convention relative a la conservation ale |
vie sauvage et du milieu naturel de I'Europe (STEG%), et la Convention européenne du paysage (8TE
176) entrée en vigueur |€ inars 2004.

3. Elle rappelle également la Recommandation R&QA0du Comité des Ministres aux Etats membres sur
les Principes directeurs pour le développemernitaeal durable du continent européen.

4. L’Assemblée est consciente du fait que les grokk posés aujourd’hui par la gestion du paysagdiés
au concept de développement durable et aux imjglitate celui-ci dans les relations de 'homme as@t
environnement naturel.

5. Les paysages européens se sont formés au Bi@ldes sous I'influence croissante de facteunsdins et,
avec le temps, I'impact de l'activité économique Saspect général et les composantes spécifiques d
paysage est devenu de plus en plus évident. Leipeirde développement durable procéde de l'idédejue
développement socio-économique et les problemeasoamementaux sont indissolublement liés.

6. L'Assemblée considére la qualité et la diversité paysage comme une ressource paneuropéenne qui
requiert des mesures générales telles que la reissamce du concept de paysage dans la Iégislation
nationale, la mise en ceuvre de véritables polisgnationales, régionales et locales du paysagéa et
participation de la société civile et des orgamseat non gouvernementales aux dispositifs de coaten du
potentiel paysager.

7. Elle considére également indispensable de peedéls mesures particuliéres visant a I'éducation let
sensibilisation de la population et de la sociétéamment par le biais de I'enseignement scolaire.

8. Elle estime que la Conférence européenne desstreim responsables de I'aménagement du territoire
(CEMAT) constitue l'instance politique la plus appriée pour contribuer a la coordination des obffeet

des stratégies communs de développement de I'espadensemble du territoire européen, notamment e
ce qui concerne la protection des paysages.
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9. A cet égard, I'Assemblée attire plus partic@igent I'attention sur I'existence dans de nombretats
membres d’'une expertise régionale en matiére d’agement du territoire et sur I'existence de teneto
transfrontaliers présentant une diversité biologiguceptionnelle.

10. L'Assemblée souligne par ailleurs que le cartneuropéen a besoin de normes communes de
classification paysagére en vue de comparer |&&relifts territoires, d’'une cartographie harmoneté@’une
méthodologie de planification et de gestion du pggspermettant une évaluation de lI'impact de Nététi
économique sur I'environnement et les paysages.

11. Par conséquent, I'’Assemblée parlementaire rex@rde au Comité des Ministres:

11.1. d’inviter les gouvernements des Etats memarsigner et/ou a ratifier la Convention européethine
paysage s'ils ne I'ont pas encore fait et, le @sant, a assurer sa transposition dans les tégfistatifs en
vigueur ainsi gue sa mise en ceuvre;

11.2. d’établir un programme paneuropéen pour laéaiion d’'un réseau paneuropéen de paysages
socionaturels nationaux comme dispositif effectifdéveloppement durable»;

11.3. de mettre en place un centre internationa¢papéen du paysage;

11.4. d'inviter les gouvernements des Etats membnadliser toutes les ressources financieresnsfisgpes
et techniques disponibles pour sauvegarder lenpaitne culturel et naturel, et d’'intégrer ce dermans les
programmes nationaux et européens de développeluetile;

11.5. d'inviter les Etats membres a tenir ddmembgie dans leur politique d’aménagement du teratdie
mesures paysageres, d’'une gestion prudente degstaoss urbains, de l'efficacité des programmes de
développement rural, de la préservation de payspgeiculierement fragiles, notamment dans lesorégi
montagneuses, cotieres et insulaires, et du dgwvetnent de la coopération transfrontaliere;

11.6. de charger la Conférence européenne destramiesponsables de I'aménagement du territoire en
coopération avec le Comité pour les activités dnged de I'Europe en matiere de diversité biologic
paysagere et le Comité directeur du patrimoineucellidu Conseil de I'Europe:

11.6.1. d’organiser un forum paneuropéen du paysagge tenir un congrés du paysage pour permettre |
mise en commun des différentes expériences des Etnbres dans des domaines comme la Iégislation du
paysage, et de réfléchir & une politique europédonEysage;

11.6.2. d’adopter un systéeme paneuropéen intégrélatypologie et la classification des paysages;

11.6.3. de préparer un modéle de législation-cddrpaysage au service des Etats membres du Cadieseil
I'Europe.

1. Texte adopté par la Commission permaneatgssant au nom de I’Assemblée, le 29 mai 2006 oc. 10928,
rapport de la commission de I'environnement, dgrl@ulture et des questions territoriales, rapportdl. Valeriy
Sudarenkov).

13



