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AVRUPA ISKENCE VE INSANLIK DISI VEYA ASAGILAYICI
MUAMELE VE CEZALARIN ONLENMES] KOMITES]

Tiirkive Hakkinda Kamu Aaklamas:
(Tarih : 6 Aralik 1996)

1. 15 Arakk 1992 * ftarihinde Tirkiye hakkinda yapmis oldugu kamu
agiklamasinda Avrupa Igkence ve Insanhk Digt veya Asaflayici Muamele veya
Cezalarm Onlenmesi Komitesi (CPT), 1990 ve 1992 villar: arasinda Tiirkiye’ye yapilan
ziyaretler strasinda tesbit edilen verileri 6zetlemigti. Varidan sonug, polis tarafindan
gozaltinda bulundurulan gerek adi suglardan samik, gerek terorle miicadefe yasas:
kapsamindaki suglardan samk kisilere kary iskence ve diger sekillerdeki afr koti
muamele uygulamalanmin yaygnhigim korudugu yolundayd. Bu sorunu ¢dzime
kavugturabilmek igin alinmas: gerekli gorillen bir dizi 6nlem, agikiamamn 26 ila 36.
paragraflannda tammlanmmgti. Aradan gegen dort yil boyunca CPT sozkonusu
onlemlerin tam olarak uygulanmasmm saglamak amactyla ¢aba sarfetti.

2. Baz ilerlemeler kaydedildi. Turk yetkili makamlan bir dizi talimat ve genelge
yayinladi, aynca, egitim programlari ve insan haklan efitimine iliskin stratejiler
belirlendi. Ancak, sozlerin eyleme donugtirilmesi son derece uzun bir siireg
olmaktadir. CPT nin Ekim 1994°de Tiirkiye’ye yaptig: ziyaret swrasinda elde ettigi
bulgular, igkence ve diger sekillerdeki afr kéti muamele uygulamalarinn bu dilkenin
polis gbzalti sisteminin hala onemli bir dzelligi olmaya devam ettijini gosterdi. Bu
durum, Tirk yetkili makamlart ile CPT arasmdaki diyalogun yogunlagmasina yol agtt.
Buna ragmen, Komite 1995 ve 1996 yilan boyunca Tiirk Giventik Gugleri mensuplan
tarafindan iskence ve koti muamele uygulandift yolunda inandmc1 duyumlar almaya
devam etti. Aynica, 1996 yilinda Tirkiye’ve yapilan ziyaretler sirasinda CPT heyetleri,
Tirk polisinin iskence ve kot muamele uygulamatarma ilkiskin yine kesin kamtlar
buldu.

3. CPT en son ziyaretini bu yil Eylil aymda diizenledi. Adana, Bursa ve Istanbul
Enmmiyet kuruluglan ziyaret edildi ve heyet Gyeleri ¢ok kisa bir siire 6nce Adana ve
Istanbul’da polis tarafindan gozaltnda bulundurulan baz kigilerle gorigmek amaciyla
ti¢ cezaevin de zivaret etti.

Heyette bulunan ¢ adli tip doktorunun muayene ettigi gok sayida kiside, polis
tarafindan kisa bir slire dnce kotii muameleye tabi tutuidukian iddialan ile tutarhik
gosteren ve Ozellikle ayak tabanlarmda dayak, avuclarda darbe ve kollardan askiya
alinma izleri veya olgulan gorilda. istanbul Emniyet Midirlagi Terorle Micadele
Subesinde gecirdikleri gozalti siiresini takiben heniiz nakledilmis olduklan Sakarya
Cezaevinde tibbi muayeneden gegirilen yedi kisinin (dart kadm, iic erkek) durumu,
CPT heyetlerinin Torkiye’de rastladiklant en bariz iskence ornekleri arasinda
sayimahdir. Bu kisilerin yalmz kollardan uzun siire askiya alinma konusundald iddialan



tzerinde durulacak olursa, sozkonusu yedi kisinin hepsinde fist ekstremitelerdeki motor
fonksiyonlar ve/veya duyularm -goffunda ciddi derecede olmak fizere- tahribata
ugradify gorildi ve baztarmm koltuk alti bolgesinde yine kisa siire dnce kollardan
askiya almmanin acik gbstergesi olan ekimoz ve sigler tesbit edildi, Muayene edilen
kisilerden ikisinde her ild kolu da kullanma yeteneginin kaybedildigi ve bu durumun
kahe olabilecegi saptandi.

Ayrnica, CPT nin Ekim 1994 ve daha 6nceki ziyaretlerinde de oldugu gibi, heyet
uyeleri, ozellikle elektrik goku uygulamasin kolaylagtiracak sekilde uyarlanmus bir alet
ve bir kigiyi kollanndan askiya almak igin kullandabilecek bir teghizat gibi koti
muamele uygulamasmda bagvurulan maddi delilleri bir kez daha buldular. Sozkomusu
cisimler Istanbul Emniyet Mudurtigi B Binasinda bulundu; bu bulgular, (B Binasmda
bulunan) Narkotik Subesince gézaltna alinmug olan kigiler tarafindan heyete iletilen ve
heyetin tip uzmam Uyelerinin gozlemlerince de desteklenen kotii mmamele iddialarmu
daha da inandirict kilds.

CPT, heyet iiyelerinin bulgularna iligkin bilgileri ayrmtth olarak Tiirk yetkili
makamlarma iletmigtir, bununla beraber, sdzkonusu makamlardan alinan 22 Kasm
1996 tarihii cevap, durumun vahametini kabul etmekten cok uzaktir.
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4. Tarkiye’de igkence ve kotis muamele ile miicadele etmek icin gerekli hukuki ve
yasal gergeve genis Olgtide meveuttur. Ancak, en yitksek siyasi diizeyde verilen emirfere
ragmen, pratikte bu tedbirler gozardi edilmektedir.

5. 13 Subat 1995 tarihli Genelge ile Basbakan, kendilerine isnad edilen sug ne
olursa olsun, gozaltmda bulunan kigilere koti muamele uygulanmasim onlemek
amacina yonelik talimatlann yaymlanmas: konusunda igisleri Bakant’na direktif verdi;
Bagbakan, sdzkonusu talimatlarda yer almasi gereken bir takim spesifik hususlan da
tammladi. 16 Subat 1995 tarihinde Igigleri Bakam Bagbakan’m direktifi dogrultusunda
hazirlanan talimat yazilanm timn kolluk kuvvetlerine ve Valiliklere gonderdi. CPT o
taribte yaptifs yorumda, pratikte tam olarak uygulandigr takdirde, sozkonusu
talimatlanin Tirkiye’de insan haklan konusunda bir doniim noktas: tegkil edecegini
belirtti. Ne yazik ki, Komitenin daha sonraki tariblerde Tirkiye’ye yaptil ziyaretler
sirasinda elde edilen bilgilerden, bu talimatlara heniiz tam olarak uyulmadiyt acikca
g0rildi; ashnda bu talimatlar sozde kalmaktan Steye gidemedi.

Devletin gérevi, aldig: tedbirlere riayet edilmesini saglamaktir. Asi ihtiyag daha
fazla sayrda genelge yaymlanmasindan ziyade, kolluk kyvvetlerinin faaliyetlerinin daha
etkin bir gekilde kontrol edilmesi ve denetlenmesidir. Bu baglamda, Igigleri Bakam’nin
29 Kasim 1996 tarihinde yaptifi bir agiklamada, gozaltmda bulunan kigilere uygulanan
muamelenin evvelce yaymianmis emirlere uyup uymadsiim denetlemek tizere, Bakanlik
gorevlilerinin  bundan boyle kolluk kuvvetlerini, onceden haber vermeden
denetleyeceini bildirmesi, CPT tarafindan ilgi ile kaydedilmistir. Komite, bu denetimler
sonucunda yapiacak somut girigimler hakkinda bilgilendirilecedini ummaktadir.



6. Burada ozellikle deginilmesi gereken konu, Devlet tarafindan adli tabip olarak
gorevlendirilen doktorlann yaptiklar: ve CPT nin Tirk yetkili makamlan ile sirdirdigi
dialog ¢ergevesinde wzerinde biyiik bir dikkatle durdugn caligmalardir, Gozattinda
bulunan kisilerin polisdeki gozalti siiresinin sonunda rutin olarak doktor muayenesinden
gegirilmesi yolundaki mevcut sistem, esasinda koti muameleyi engelieyecek dnemli bir
dnlemdir. Ancak,yerine getirilmesi gereken bazi sartlar vardir: adli tip doktoru resmen
ve fillen bafimsiz, uzmanlik egitimi aloug ve yeterince genis kapsamb bir yetki ile
donatilmng olmahdir. Cogu zaman oldugu gibi, bu sartlar yerine getirilmezse, mevcut
sistem igkence ve kot muameleye kargt yiritilen micadeleyi daha da zorlagtirmak
gibi tamamen ters bir etki dogurabilir.

Bu komuda Saghk Bakanh: bir dizi Genelge yaymladiozellikle Saghk
Bakanh@i'nin 22 Aralik 1993 tarihinde yaymnladig: ve daha sonra Igigleri Bakanligmm
16 Subat 1995 tarihli talimat yazsi ile pekigtirilen Genelgede, kolluk kuvvetlerince
gozaltna ahnan kigilerin tibbi muayenesinden sonra diizenlenen adli tip raporlarmm
igermesi gereken konular belirtilmistic. Buna ragmen, CPT’nin son iig yil iginde
gordiigii adli tip belgelerinin biyiik ¢ogunlugu sozkonusu Genelge sartlarina
uymamaktadsr.

Yukanda belirtilen Genelgelere tam olarak uyulmasm ve genelde adli tip
gorevlermi ifa etmek Gzere atanan doktorlarm her tiirlis miidaheleden bagmsiz olarak
¢ahgmalanm saglamak tizere onlem almmalidir. Ayrica, kisa sire dnce Saghk Bakanhg
tarafindan geligtirilen ve adli tip gérevlerini ifa edecek doktorlara verilmesi disiiniilen
egitim programianmin gecikmeksizin Tirkiye genelinde uygulanabilmesi igin gerekli
kaynaklar tahsis edilmelidir,

7. CPT’nin bir kez daha vurgulamakls kendisini sorumlu gérdigii bir diger konu
da, iskence ve kotli muamele iddialar: ile karsiastiklannda saveilann  aragtrmac: ve
etkin tepki vermeleri gereklifigidir. Son yedi yil zarfinda ve en son da Eylil 1996’da
yapilan ziyaret sirasimda Komite, gozaltinda bulunan kisilerin saveiva gkanidiklarnda
polis tarafindan kendilerine yapilan muameleden sikayetci olduklary, fakat saveinm bu
sikayetler karsisinda ilgisiz kaldify yolunda sayisiz iddialarla karglagmistr. CPT de,
kendileriyle gériistigi baz: savoilarda, konuya karg: objektif bir yaklagim sergilemekten
ziyade polisi savunmaya ¢ahsan bir eZilim tesbit etmigtir.

Aym gekilde, sikayetler mahkemeye intikal ettifinde, kotii muamele yapddig
ispatlandifs takdirde, sorumlularm uygun bir cezaya carptilmalan da hayati onem
tagiyan bir husustur. Bu baglamda CPT, Tirk Ceza Yasasimin 243 (itiraflanin igkence
veya insanhik dit myamele uygulanarak alimmast) ve 245inci (kolluk kuvvetlerince
yapilan kot muamele) maddeleri gergevesinde son yillarda verilen mahkumiyet
kararlannin, sézkonusu maddeler kapsamina giren suglara iligkin mahkeme kararlan ile
iglenen sugun ciddiyeti arasinda bir denge olup olmadigim saptayabilmek icin, Tirk
yetkili makamlan tarafindan yakindan incelenmesinin uygun olacag: inancmdadir,
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8. CPT 1990 yiindan bu yana Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetkisine giren
suglardan sanik kigilerin polisdeki azami gozalt: siirelerinin kisaltilmas: dogrultusunda
Turk yetkili makamlarina ¢agrida butunmaktadir. Bu tiir saniklar hala cok uzun bir siire
(15 giine kadar ve Olaganistii Hal Bolgelerinde 30 gine kadar) polis tarafindan
gozaltinda tutulabilmekte ve bu siire zarfinda higkimseyle goriigtiriitmemektedir, ki by
durum igkence ve kotii muamele uygulamalarim bariz sekilde kolaylagtmr. Yukanda
belirtilen gozalt: siirelerinin kisaltilmasi keyfiyeti Tiirkiye’de zaman zaman tartigilmigtir
ve bu fikir bu yil i¢inde yeniden giindeme gelmistir. CPT’nin edindii bilgilere gére,
Hikumet 27 Kasim 1996 tarihinde bu konuda bir yasa tasanstm Tirkiye Biyitk Millet
Meclisi’ne sunmugtur.

Turk yetkili makamlaninca CPT’ye aktanlan bilgilere gore, sozkonusu yasa
tasansmda Devlet Givenlik Mahkemelerinin yetkisine giren toplu suclarda (g veya
daha fazla kigiyi kapsayan suglar) polisdeki azami gozalti siiresi 15 giinden 4 giine
indirilmekte, bu siire yargig karariyla 7 giine kadar uzatilabilmektedir. Olaganusti Hal
Bolgelerinde ise, azami gozaltt siiresi 30 ginden 7 giine indirilmekte ve bu siire 10
gune kadar uzatilabilmektedir. Eger yiirirlage konulursa, bu hilkiimler hic siiphesiz
dogru yonde atiloug dnemli adimlar olacaktir.,

9. Ancak, CPT’nin daima altmm gizdidi bir konu, polisdeki azami gézalti
strelerinin kisaltilmas: ile Devlet Guvenlik Mahkemelerinin yetkisine giren suclardan
samk kigilere yonelik koti muamele uygulamalanmin engellenmesi icin alinacak
onlemierin giiclendirilmesi arasinda paralelik bulunmasidr. Hali hazirda, polis
tarafindan gozaltinda tutulduklar siire boyunca bu kisilerin dig diinya ile temasma rutin
olarak izin verilmemektedir, ki bu durum polisdeki gozalt: siiresinin uzunlugu ne olursa
olsun, koti: muamele uygulanmas igin elverighi bir ortam yaratmaktadir.

CPT’nin edindigi bilgilere gore, yasa tasansmi dort ginden sonra avukatla
goriigmeye izin veren bir hitkiim igermektedir. Diger bir ifadeyle, saniklarm avukatla
goriigmesine dort giin boyunca yine izin verilmeyecektir, ki bu kabul edilemez bir
durumdur. Polis tarafindan gozaltna alinan kisilerin, 6zgiirtiklerinin kisitlandifs andan
itibaren avukatla goriigme imkammna sahip olmasi, kitii muamele uygulamasina kargs
temel bir Snlemdir. Boyle bir imkanin meveudiyeti, tutuklu kisilere karst kéti muamele
uygulamak zihniyetinde olan kisiler iizerinde caydirici bir etki yaratir; ayrica, gercekten
kot muamele uygulandiginda gerekli girigimde bulunacak en dogru kisi avukattir.
CPT, adaletin igleyisine halel getirmemek amaciyla, tutuklularm kendi tercihler olan
avukatlarla goriismesinin belli bir sire igin ve istisnai olarak geciktirilmest
gerekebilecegini kabul etmektedir. Yine de boyle bir gereksinim, tiim gézalty siiresi
boyunca avukatla goriigme hakkmn tamamen kisitlanmas: sonucunu dogurmamehdsr.
Bu gibi durumlarda, polis tahkikattmn mesgru gikarlanm tehlikeye diigitrmeyecek
guvenilir bir difer bafmmsiz avukatin devreye sokulmast gibi bir diizenlemeye
gidilmelidir. Sunu da eklemek gerekir ki, yasa tasansinm kotii muamele uygulamasmm
engellemek amaciyla baska ne gibi temel onlemler 6ngordigi veya bu gibi Onlemler
ongoriiliip dngdrillmedigi hakkinda CPT nin elinde highir bilgi yoktur.



CPT, kendilerine isnad edilen su¢ ne olursa olsun, polis tarafindan gézaltma
alinan kigilere, gdzalh siiresinin bagindan itibaren bagimsiz bir avukatla (bu avukatin
sam@in kendi avukatr olmasi gerekmez) ve polis tarafindan secilmeyen bir doktorla
gorigme hakkimn tamnmas: gerekiigini bir kez daha vurgulamak ister. Ayrca,
gozaitina alinan lkisler, genelde en yakin akrabalanmt derhal durumiarmdan haberdar
etme hakkma da sahip olmahdir; bu hakkm kullaniimas: konusunda uygulanabilecek her
tiirlis istisnai erteleme agikca tanumlanmah ve gok kisa sireli olmalidr. Komite,
yukanda bahsi gecen yasa tasansmun Tirkiye Biyitk Millet Meclisinde goriigiilmesi
strasinda bu goriislerin tam olarak dikkate almacag inancim tagimaktadr.
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10.  CPT'nin elindeki bilgiler, iskence ve difer agr koti muamele tisrlerinin
Tirkiye’deki  polis  teskilatnda  olagan uygulamalar niteliini  korudugunu
gostermektedir. Bu soruny, bazilannm yapmak istedigi gibi, her ilkede olabilecek
tirden miinferit eylemler olarak tammlamaya g¢alismak, gercekleri inkar etmek
demektir.

11, Siklikla ileri stirilen bir gorig de, Tirkiye'deki iskence ve koti muamele
uygulamalarmm bu iilkede yaganan teror eylemlerinin kapsany ile yakindan baglantih
oldugndur.

CPT her firsatta terorden nefret ettifini belirtmis ve bu konuda Tirk yetkili
makamlanmnin  karyt kargiya bulunduBu gicliklerin  bilincinde oldugunu ifade
etmigtir. Cok yonlii terér ve giddet eylemleri Turkiye genelinde goriilmektedir ve
alkenin Gliney Dogu Bolgesinde biiyitk ¢apta giivenlik ve insani sorunlar dogurmustur.
Tirkive, bu yikici olgu karsisinda yiriittigl miicadelenin bagkalar tarafindan
anlagiimast ve desteklenmesini beklemek hakkma sahiptir.

Ancak, Komite’nin daima vurguladi gibi, tertire karst verilen tepkinin, kolluk
kuvvetleri tarafindan iskence eylemleri veya diger koti muamele tiideri gekline
doniigmesine asla izin verilmemelidir. Bu gibi eylemler hem insan haklan ihlallerinin en
koti drnegidir, hem de sug ile miicadelede giivenilir delil toptama yontemi olarak sakat
temellidir; bu gibi eylemlerden kaginmak demokratik bir devletin en temel
Ozeliiklerinden biridir.

Ayrica, CPT’nin Tiirkive’ye yapilan ziyaretler sirasinda derledigi bilgiler,
igkence ve kotii muamelenin kolluk kuvvetleri tarafindan adi suclann saniklarina da
uygulandsfin: agikca gostermektedir. Dolayisiyla, iskence ve kotit muamele sorununun
sadece Tiirkiye’deki terSr eylemlerinin istenmeyen bir sonucu oldugum iddia etmek
tamamen yanhgtir. Sorun teror nedeniyle vahamet kazanmus olabilir, ama kokleri gok
daha derinlerde yatmaktadir.

12, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 17. Maddesi 3. paragrafinda gu hitkiim yer
almaktadir : “Higkimseye igkence veya kot muamele yapilamaz, hickimse insan
haysiyeti ile bagdagmayan bir ceza veya muameleye tabi tutulamaz”, CPT nin bu kamu



agiklamasim yapmakiaki yegane gayesi, Tirk yetkili makamlanm bu temel itkelerin
gercege donistirilmesi icin kararhilikla girigimde bulunmaya sevketmektir. Bu amacm
takipgisi olarak ve sahip olduBu yetkiler gergevesinde Komite, Tiirk yetkili makamlan
ile dialogu strdiirme tazhhtidtine harfiyen sadiktir.

* CPT nin 15 Arahk 1992 tarihli kamu agiklamasinin temin edilebilecegi yerler :

- Avrupa Konseyi Basin Servisi, Strasbourg
(Sabine ZIMMER, Tel.+33/(0)3 88.41.25.97;faks +33/0)3 88.41.27.50)

- CPT Sekreteryasi(Tel. +33/(0)3 88.41.23.88;faks +33/(0)3 88.41.27.72)



