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INTRODUCTION

Le Comité européen pour la prévention de lz torture er des peines ou traitements
inhumains ou dégradants (CPT) a effectué une visite au Portugal du 14 au 26 mai
1995, aux termes de 'article 7 de la Convention europeenne pour la prévention de

la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants.

Conformément a {’article 10, paragraphe | de ia Convention, le Comité a adressé
aux autorités portugaises le Rapport relatif 4 cette visite, lequel a été adopts par
consensus le 6 décembre 1995. Tant le Rapport du Comité, traduit en portugais,
que le Rapport intérimaire des autorités portugaises en réponse a celui-1a ont été

objet de publication et de diffusion le 20 décernbre 1996,

Dans le Rapport intérimaire ont été décrits, en détail, les programmes en cours ou
a développer. ainsi que quelques modifications introduites a la suite des
principales préoccupations exprimées par le Comité et du dialegue constructif que
celui-ci a etabli avec les autorités portugaises, étant donné leur intérét commun au

renforcement des mécanismes de protection des personnes privées de liberté.

Au moven de ce Rapport. on souhaite compléter |'information déja foumnie, en

signalant les principales modifications entretemps intervenues.



Il importe, en plus. de réitérer que les autorités portugaises restent i la disposition
du Comité pour Iui faire parvenir tous les éléments et €claircissements

compliémentaires a ce Rapport qu'il estimerait nécessaires.

LE COORDINATEUR, POUR LA COORDINATRICE, POUR
LE MINISTERE DE L’INTERIEUR LE MINISTERE DE LA JUSTICE
(M. Gomes Dias) {(Maria José Matos)



A.

ETABLISSEMENTS DE POLICE

1. Torture et autres formes de mauvais traitements

. Obligations du personnel d’encadrement des forces de Pordre

(cf. par.28 et p.3R)

Conformément aux recommandations faites par le CPT, au sujet des
obligations du personnel d’encadrement des forces de I"ordre (commandants,
dirigeants, cadres supérieurs et cadres moyens), eI swile aux éclaircissements
déja fournis pp.2, 9 et 10 du Rapport Intérimaire soumis opportunément, on a
poursuivi et approfondi I'action de diffusion des nouvelles dispositiens du
Code pénal de 1995 (articles 243 4 245) concernant la torture et autres formes
de mauvais traitements, soit dans les établissements de formation, soit dans les

unites operationneles.

Une anention particuiiére a été portée sur |'séclaircissement. largement diffusé,
de Particle 245 du Code pénal. selon lequel “la non dénonciation” par le
supérieur hiérarchique constitue un crime public punissable d'une peine
pouvant aller de six mois jusqu'a trois années d’emprisonnement, sous réserve,
bien sir, de la responsabilité disciplinaire et des conséquences statutaires qu'un

tel comportement peut, cumulativement. engager el comporter.



ll. Limites 2 emploi de la force au moment de Parrestation et aprés

arrestation envers la personne détenue (cf. par.29 et p.58).

Pour sensibiliser les plus hauts responsables des forces er services de sécurité
et, par leur entremise. toute la hiérarchie de comumandement et de direction,
Jusqu'aux agents placés sur le terrain (first law enforcer) ont &t organisss,
dans le cadre des initiatives mentionnées a |a page 10 du Rapport intérimaire,

deux séminaires sur les thémes:

* "Qualidade na formag®o c© na actividade policial” (QUALITE pans a
FORMATION ET DANS L’ACTIVITE POLICIERE) (17/18 avril 1996);
* “Pardmerros juridicos da actuagdo policial” (PARAMETRES JURIDIQUES DE

L’ACTION DE LA POLICE) (1 7/18 mai 1996).

A U'issue de ce demnier séminaite, I'un des conférenciers 2 effectué un mavail
intitulé “Paramétres juridiques de [‘usage de la force”, ¢dité par la Mairie de
Lisbonne dans le contexte de la collection “Cakhiers de Citoyennete”, lequel a
bénéficié d'une large publicité lors d'une séance publique qui s’est tenue a
I'initiative du Département de Culture et qui a été présidée par le Ministre de
UIntérieur, rassemblant tous les médias. notamment les quatre chaines de

telévision.

Ce travail-la. distribué & toutes les forces et a tous les services de sécurité et
mis 4 la disposition des citoyens en géneéral, contient, sous forme condensée et
de fagon lapidaire. au regard dc la loi et de I'entendement, soit de la
jurisprudence. soit de la doctrine. ics “conditions requises™ et les “limites™ a
I"usage de fa force par les membres des forces de 'ordre dans un Etat de droit
démocratique; il constitue. donc, un Manuel d'étude et de consultation

cbligatoire.



Il. “Priorité absolue accordée i I’enseigrement des droits de I'bomme et 3 ia

formation professionnelle de base et permanente des membres de la

police” (cf. par.30 et p.38)

Mention 2 déja ét€ faite au rapport précédent de la publication de fa Résolution
n°33/96 du Conseil des Ministres du 20 juin (cf. p.13) qui a créé la commission
pour “I'¢valuation de l'enseignement et des procédures de Jormation des
Jfonctionnaires de police”; entretemps cette commission a présenté son Tappon
le 3 février demnier, qui n’a pas encore été diffusé publiquement, faisant plutét
["objet, en cc moment, de réflexion de la part des membres du gouvernement

(MALI et MJ) dont relévent organiquement les forces et services de sécurité.

Entretemps, le Ministre de | Intérieur a annoncé le 20 novembre 1996, dans le
discours qu'il a prononcé a ’occasion de la séance maugurale de I’année
académique en cours. a I’Ecole Supérieure de Police, que le gouvernement ira
bientot présenter & I’ Assembiée de la République la “proposition de loi-cadre
sur les procédures de formation des membres des forces de |'ordre”, laquelle
liendra strement compte des recommandations du CPT. en ce qui concerne
'ensergnement des droits de |'homme et la formation professionnpelle des

fonctionnaires de police.

Par ailleurs, au début de janvier 1997, il a été procéde, ainsi que [’a ordonné le
Mimstre de ['Intérieur, 4 {a mise en ceuvre du “Programme de Formation
Continue des Forces de |'Ordre™. dont le développement est tout 4 fait étabii

jusqu’au mois de juillet 1998, comprenant trois volets:

+ Stages de perfectionnement
« Formation & distance

o Auto-formation



v,

Ce programme, qui a été élabore par un groupe de cing experts (trois policiers
et deux n'appartenant pas aux forces de 1’ordre), compte, aux plans technique
et screntifique, sur 1'aide de 1'Université Ouverte (Open University) de
Lisbonne.

La philosophie qui sous-tend ce programme, qui a été élaboré en tenant compre

des recommandations du CPT, est axée sur rois idées fondamentales:

* Amcliorer la “qualité " du service foumni aux citoyens par la police;

eMetre en valeur. actualiser et adapter les “capacites d'agir” des
fonctionnaires de la police;

*Faire en sorte que le citoyen destinataire et ses “droifs Sfondamentaux

solent considérés comme des limites a I’action de Ia police.

“L’aptitude a la communication interpersonnelle comme factear essentiel
de la procédure de recrutement et de formation des membres des forces de

Pordre”(cf. par.30 et p.38)

L'aptitude 4 la communication interpersonnelle a owours €té un facteur
essentie] et un objectif priotitire de la procédure de “‘recrutemens”:
néanmoins, ainsi qu'on I'a fait remarquer dans le rapport précédent, les
difficuités sont surtout soulevées par I"application de ce principe dans la
pratique, ¢’est-a-dire, lors du choix des approches et de la concrétisation de
critéres capables d’apporter des résuitats meiileurs et plus visibles que ceux que

I'on a obtenus dans les opérations de sélection effectuées.

Les repéres qui intégrent les objectifs essentiels a atteindre continuent d’étre le

professionnalisme, le civisme, [a proximité, la visibilit¢, la transparence et



{"orientation aux problemes concrets des personnes, en vue de baliser un
parcours de modernisation capable de mobihiser et de valonser la foncuon

policiere.

Il s’agit 12 d'une matiére qui 2 aussi €é soumuse a la pondération de la
Commussion d’Experis mennonnée plus haut, dont le rapport ni’a pas encore €1é
publie et fait désormais 1'objet d appréciation par le Gouvernement, et gut ira.

sans doute, influer sur la préparation de la "proposition de loi” mentionnée i

II1.

Entretemps, on a fait inclure dans le Ze Bloc (octobre, novembre et décembre
1997) dudit Programme de Formation Continue U “Unité Thématigue [ -
Communication”  qui  comporte  trois  modules:  “communication
interpersonnelle”, “communicarion institutionnelle” et “relations avec les
médias ", dont la préparation reflétera la teneur des recommandations du CPT.

en ce qui concerne la procédure de “formarion” des fonctionnaires de police.

Procédures 3 adopter par ie Procureur ou par le Juge d’Instruction,
chaque fois qu’il regoit une plaiate concernant des mauvais traitements

infligés par la police (cf. par.33 et p.58).

Comme on ’a dit dans le rapport précédent, les procédures suggérées par le
CPT dans sa recommandation sont clairement prévues dans la loi de procédure
pénale applicable, soit quant & 1a “dénonciation” (articles 242 a 247 du Code},

SOl quant aux “mesures urgentes 3 metire en oeuvre (article 249 du Code).

La procédure pénale a un caractére officieux, en ce qui conceme Uinitiative
dont dépend le déclenchement de la poursuite, ¢tant sournise aux principes de

légalité, de célérité et de I'épuisement des moyens de preuve, pour ce qui



regarde l'ordre et ['accomplissement des actes probatoires concrets (cf..
nommement, les articles 2, 123, 126 et 242, par.l du Code de procédure

peénale).

C'est dailleurs pour cela gque la loi pénale prévoit le “crime de non
promotion”, défini auparavant par l'article 414 du Code pénal de 1982 et
désormais inclus dans le “crime de déni de justice et prévarication” prévu a

I’article 369 du méme Code révisé en 1995.

Toutefois, il n'incombe pas aux membres du gouvernement de s'immiscer, a
quelque titre que ce soit, dans |'action des autorités judiciaires, dont le concept
englobe le juge d’instruction et le procureur (cf. article ler, par.i al. b) du Code

de procédure pénale).

En vertu de 12 Constitution, c’est aux tribunaux qu’il appartient “d ‘asswrer la
défense des droits des citoyens” et de “sanctionner la violarion de la légalite”,
leurs magistrats jouissant, dans |'exercice de leur fonction juridictionnelle, de
towte “indépendance” vis-a-vis des autres pouvoirs de I’Etat, le “caractére
obligatoire” et la “prééminence” de leurs décisions étant assurés (cf. articles

205, par.2, 206 et 208, par.2 de la Constitution de la République Portugaise).

Aucun élément n’est connu qui permette d’affirmer que les magistrats
judiciaires et ceux du Ministére public n’accomplissent pas scrupuleusement

leurs devoirs fonctionnels, tels que les définit i3 loi.

Dans ce domaine, on envisage seulement, 3 court ierme, 1'inclusion. dans le
cadre de la révision du Code pénal. en phase de préparation, d'une disposition
selon laquelle “une poursuite sera engagée, obligatoirement, indépendamment

de ['existence ou non d'une plainte dépusée par la victime, lorsqu'il y a des
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motifs de suspicion de la commission d'un crime d'abus de pouvoir par un

Jfonctionnaire de police”.

Possibilité donnée aux personnes reiichées, sans avoir été traduites devant
un procureur ou un juge, de solliciter un examen médical ou un certificat

médical aupres de U'Institut médico-légal compétent (cf. par.33 21 p.38).

Réitérant ce qui a été dit dans le rapport précédent, la possibilité existe déja
pour les personnes mises ea liberté de demander un examen meédical, et si telle
pratique est peut usitée cela s¢ doit exclusivement au manque d’initiative des

intéressés.

On ne connait aucun cas ou l'autorité judiciaire compétente aurait rejeté une

demande d’examen formulée dans ces circonstances.

La remise en liberté d'une personne détenue, régiée désormais par I'article 261
du Code de procédure pénale, se concrétise toujours dans un cadre de légalité et

cect uniquement en deux hypothéses:

St la remise en liberté est ordonnée par une autonité judiciaire (juge ou
procureur - ctf. arucle ler, par.l, al. b) du Code), celle-ci est tenue de se
prononcer par “ordonnance morivée” sur lu légalité de la détention et de Ia

libération;

Si la remise en liberté est ordonnée par une autorité de police criminelle (cf.
article ler. par.l, al. d) du Code). celle-ci est tenue de dresser un “rapporr
sommaire de la situation” et de le wansmettre au Ministére public, qui doit
examiner s’il y a eu en ’espece violation d’une disposition de la [oi et, en cas

de suspicion, prendre les mesures qu’il estime nécessaires.
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Dans ["une quelconque de ces deux hypothéses-la, 1’intéressé peut solliciter un
examen medical et I'autorité est tenue, aux termes de la loi, d’ordonner que
\'examen soit effectué, ou bien a travers 'Institut de meédecine iégale,
s'agissant des villes de Lisbonne. Porto ou Coimbra, ou bien par des eXperts

meédico-légaux dans les autres ressorts.

VIL. Etiquetage et garde en lieu sar des armes saisies par les agents de police ou

présentées aux unités de police (cf. par.33 et p.59).

Suite 4 la réception du Rapport du CPT, des instructions ont été édictées a
Iintention de tous les organismes policiers visant a assurer le strict respect de
la recommandation sur ['étiquetage et la garde des armes saisies,
conformément, dailleurs, a ce que prévait 'article 178 du Code de procédure

penaie et la légisiation complémentaire.

2. Conditions matériclles de détention

Ainsi qu'il a été signalé dans le rapport précédent, les conditions matérielles de

détention ont été et continueront d’étre améliorées,

A 2 suite des recommandations du CPT, le Ministre de I’ Intérieur, & travers
l'[nspection Genérale de i'intérieur, a ordonné la mise en ceuvre d’une action
de “contréle in lgco des conditions de dignité dans les liewx de détention, ainsi

que dans des locaux de police”.
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Lors de cette premiére action d’inspection, qui s’est achevee le 20 juin 1996,
14 unités policiéres (de la GNR et de la PSP) des zones de Lisbonne, Alentejo
et Algarve ont €1¢ inspectées, et il a 8t conclu que les cellules de détention en

geéneral se trouvaient dans un état assez délabre.

En outre, on a procédé a I'identfication des cellules qui pouvaient éire

ameliorées et celles qu'il fallait fermer aussitdt que possibie.

Une deuxiéme action d’inspection, terminée ie 16 aolit 1996, a porté sur 16
unités policiéres (de la GNR et de la PSP) du Centre et du Nord; on a procéds a
Iidentification des cellules qui remplissent toutes les conditions exigées, celles
qui ont besoin de petites améliorations et celles que I'on devrait menre hors

d’usage aussitot que possible.

Par rapport aux lieux visés par le CPT dans son Rapport, les inspections se sont
effectuées les 17, 18 et 19 décembre 1996. Le rappott présenté le 2 janvier

1997 permet de tirer les conclusions suivantes:

*Au Poste de la GNR, & Lever, et au Commissariat de la PSP, a

Matosinhos, les anomalies constatées n’ont pas encore été colmarées:

*Dans les lisux de détention au Commandement de la PSP 3 Porto (Largo
1° de Dezembro), les travaux de reconstruction et d’amélioration des

cellules sont en cours de réalisation:
sAu Commuissariat de la PSP du Seixal. la situation demeure inchangée,

et on esuime que la seule solution sera de faire batir un immeuble

entiérement neuf’;
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*Au Commandement de la PSP Serabal, la situation 3 changée depuis
I’installation d'un systéme audio-vidéo de surveillance des celjujes
diment signalé, la mise 3 la disposition de plus de matelas et de

couvertures et {'amélioration des conditions d’hygiéne;

*Au Commandement de la GNR a Setibal, les cellules ont éé mises hors
d’usage, et des travaux de rénovation et d’aménagement se
poursuivent afin de merttre en place une seule celiyle equipée de deux

lits;

*Au Commissariat de la PSP 3 Bentica, Lisbonne, Ia situation demeure
inchangée, mais il est vrai que les détenus ne passent pas ja nuit dans
les cellules y existantes et les lravaux de réparation des dégits ne
pourrent débuter qu’aprés la conclusion de I'enquéte menée dans le

but d’établir les responsabilités;

*Au Commandement metropolitain de Lisbonne (lieux de détention au
Governo Civil) la situation s'est ameliorée autant que faire se peut,
étant entendu que la solution I plus adéquate i cette situation se

trouvera dans la construction de nouveaux logements.

A cet égard, il faur remarquer que le Ministre de I'Intérieur a fait ¢t continue de
faire tous les efforts, autant que lv permentent les contraintes d’ordre
budgéraire, dans le sens d’améliorer les installations des unites policieres et, en
particulier, les lieux de détention qui v sont intégrés, tenant compte des

recommandations du CPT.
Ainsi, dans le domaine du dispositif national de la GNR, 6 immeubles neufs cu

entiérement rénovés ont été inaugurées récemment; des ravaux de construction

et/ou d"amélioration sont en cours dans 23 batiments; il y a des projets en cours
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visant 3 intervenir, moyennamt la reconswuction, l'aménagement ou des
améliorations, dans 44 bauments: un appel d'offres a déja été lancé en vue de

la réalisation d’ouvrages en 7 [ocalités.

D'amre part, dans le domaine du dispositif national de ia PSP, omt éié
inaugurés récemment 4 immeubles neufs ou entiérement rénovés et aménagés:
des travaux de construction etou d’amélioration se poursuivent dans 3
batiments; des projets sont en cours visant 2 intervenir, movennant la
reconstruction, |'aménagement ou des améliorations. dans 13 batiments: un

appel d’offres a deja été lancé en vue de la réalisation d’ouvrages en 4 localitss.

3. Garanties contre les mauvais traitements des personnes détenues

Tout en réitérant ce qui a ét¢ clarifié, & ce sujet, dans le rapport précédent, il

importe désormais de mettre |’accent, en particulier, sur ce qui suit:

- Conformément aux Recomunandations du CPT et a la Note de la Direction
des Atfaires Juridiques du CE [Doc. PC-OC (96) 4] du 24 jaavier 1996 et
suite aux rapports €tablis 2 I'issue des inspections conduites par I'IGAI, le

Ministre de ’Intérieur. par ordonnance du 15 juillet 1996, a détermine:

s Toutes les unités policiéres (GNR, PSP et SEF) sont obligées de tenir un
“Dossier de détention” sur lequel seront inscrits ie jour et ['heure de la
détention, ainsi que l¢ jour et {'heure de la comparution devant

{autorité judiciaire compétente (Juge ou Ministére public);

15



*Chaque détention effectuée sera immeédiatement communiquée, par
télécopte, a l'autonité judiciaire compétente (Juge ou Ministére

public).
- Afin de permetwe l'exécution de la deuxiéme partie de !’ordonnance

précitée, on a d'immédiat fait installer I’équipement nécessaire dans toutes

les unités qui n’en disposaient pas.
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B. ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

1. Torture et autres formes de mauvais traitements

I. A la suite de ce qui a deja £té dit auparavant sur I'importance que représente la
formation du personnel pour l'établissement de relations adéquates avec la
population carcérale, certains domaines ont continué d'étre renforcés dans les

cours de formation pour le personne! de surveillance.

Au cours de promotion a Chef de Surveillance Pénitentiaire qui s’est terminé
VOICI environ un mois, une attention particuliére a été accordée aux disciplines
de Ethique et Déontologie Prafessionnelle, la matiére des droits fondamentaux

s’ajoutant 2 [a discipline vou€e au traitement pénitentiaire.

L’importance attachée & ces nouvelles disciplines a justifié que, d’une part, on
leur ait attmibué le plus haut facteur de pondération dans 1’évaluation des
participants et que, d’autre part, on ait invité un Juge Conseiller, ancien
Directeur général des Services Pénitentiaires, et un magistrat du Ministére
public, aujourd’hui Sous-directeur géneral des Service Pénitentiaires avant des
attributions dans le domaine de l'inspection, 2 prendre en charge

I’enseignement de ces matiéres,
Les disciplines susvisées feront dorénavant partie de 1'activité de formation, se

trouvant donc incluses dans le cours de promotion & Sous-chefs Adjudants de

la Surveillance Pénitentiaire qui débutera le 19 mai prochain.
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U. Une Circulaire de la Direction générale des Services Pénitentiaires, en phase

finale de préparation. réglemente I’ouverture de cellules pendant la nuit ayant

pour objet de renforcer la sauvegarde des droits des détenus.

2. Conditions matérielles de détention

1. En annexe au Rapport intérimaire, 2t par référence aux observations faites par
ie Comité au paragraphe 98, on a envoyé au Comité le Plan d’Action pour le

Systéme Pénitentiaire et les mesures qui, dans le cadre de ce plan, somt

programmeées pour faire face au grave probléme du surpeuplement
pénitentiaire, étant mentionnés en particulier les travaux d 'agrandissement et de

rénovation de |’actue! parc pénitentiaire.

Dans le domaine du programme d’agrandissement qui se poursuit, it v a des
travaux qu omt déja pris fin et les lieux concernés somt désormais
operationnels; ¢’est le cas de I'Etablissement Pémtentiaire Régional de Funchal
(établissement destiné & accueillir des prévenus, fermé depuis des années et,
maintenant, complétement rénove), de 12 nouvelle aile de ['Etablissement
Pémitenvaire de Izeda (pour condamnés), d'une zone de dortoirs dans
I’Etablissement Pénitentiaire de Caxias (prévenus), de ['Aile Nord de
I'Etablissement Pénitentiaire de Alcoentre (condamneés) celleci ayant aussi vu

augmenter sa capacité a [’issue des travaux.

Ces travaux et d’autres ouvrages destinés a la création de meilleures conditions
de logement au profit des détenus {v.2. rénovation de cellules, mise en place de
dortoirs) ont eu pour résultant ’augmentation de la capacité totale d’environ

600 places depuis juillet 1996, date ou le Rapport intérimaire a été élaboré.
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IL.

Par ailieurs, un Centre pour Mineurs est passé aux Services Penitentiaires, et on
espre que le texte portant création de 1’Etablissement Penitentiaire consideré
sera publié dans un proche avenir. Le projet d’ouvrages de rénovation est en

€tat, les travaux se réaliseront dans le pius court délai.

Les négociations entre le Ministére de la Justice et le Ministére de Ia Défense
s¢ poursuivent en vue du transfert de bitiments militaires aux Services
Pénitentiaires, et un accord a déja été conclu sur un quartier sis dans la région
de Lisbonpe. De méme, les négociations avec le Ministére de la Santé se
poursuivent en vue du transfert d’installations hospitalieres aux Services

Penitentiaires.

Par ailleurs. les travaux de construction de nouveaux établisserents se
poursuivent, se trouvant, notamment, en phase de conclusion deux projets de
construction de deux grands établissements pénitentiaires neufs, I'un pour

hommes et ’autre pour femmes.

En ce qui conceme les observations formuiées par le Comité au paragraphe 99
du Rapport, concernant le libre acces des détenus aux toilettes a tout moment, i
convient de remarquer que le plan dont i a été fait mention au Rapport

intérimaire (cf. point IV - conditions de détention) est toujours en exscution.

En ce moment, tous les établissements pénitentiaires régionaux font "objet de
travaux qui se realisent par étapes. les détenus étant temporairement déplacés a
Uintérieur de ['établissement concemné ou transférés dans  d’autres

¢tablissements.
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Ces ouvrages de rénovation des cellules compreunent:
- ['installation de sanitaires;
- ['installation de douches, autant que le permette ’espace disponible:
- larénovation de |'installation électrique;
- I'installation de prises d’antenne coliective de télévision;
- I’amélioration de la ventilation;
- [Iinstallation du systéme d’appel (cf. paragraphe 147 du Rapport du

Comité).

Par rapport 2 des éuablissernents pénitentiaires centraux et spéciaux, ou il v
avait des cellules qui n'étaient pas dotées d’annexes samtaires, le plan précité
se poursuit, des travaux €rant réalisés dans les établissements Pénitentiaires de

Leiria, Pagos de Ferreira, Porto, Sintra, Tires et Vale de Judeus.

Avant la fin de I’anneée en cours, es ouvrages similaires auront leur début, dans

les trois autres établissemnents pénitentiaires centraux et régionaux.

III. A propos des recommandations figurant au paragraphe 103 du Rapport du
Comité, on a relevé, dans le Rapport intérunaire, le signe trés positif qu'ont
donné diverses entités publiques, lorsqu’elles ont conclu des Protocoles avec le
Ministére de la Justice visant 4 ["occupation & un travail des détenus placés en

régime ouvert.

Les Mairies ont continué a adhérer i ces Protocoles, elles sont désormais 20
pius 2 Juntas de Freguesia (done, leur nombre a doublé depuis la derniére

information fournie au Comite).



Dans le méme but, telle pmﬁque a et ctendue a d’autres entités, des Protocoles
d’occupation 4 un travail ayant d€ja été réalisés, notamment avec les Hopitaux
de I’Université de Counbra, les Administrations Portuaires de Setitbal et de
Sesimbra et la Direction générale de I’Environnement. Dans ce dernier cas, les

détenus sont affectés a des tiches de nettoyage du réseau hydrographique et des

plages.

Les salaires fixés sont, au moins, égaux au salaire minimum national, le contrat

d’assurance et la sécurité sociale des détenus étant également sauvegardss.

Afin de développer et d'améliorer les acuvités dans le domaine de
'enseignement, on a fait construire deux grands pavillons “dcole™ dans les
établissements pénitentiaires de Leiria et de Linhd, deux établissements qui se
destinent a accueillir une population plus jeune. Ces pavillons sont situés en
dehors du quarner pénitentizire, contribuant de la sorte & la création d'une

ambiance plus adéquate & I'activité scolaire.

Toujours en matére d’enseignement, on est en train de reformuler [’Armété
conjoint du Ministére de la Justice et du Ministére de |"Education dans le sens

d’une intervention accrue de ce dernier ministére dans le systéme pénitentiaire.

Ean vue d’augmenter les activités a I'intention des détenus, un Protocole a aussi
été conclu avec I’ Association de Football du District de Lisbonne. comprenant

deux volets - activité sportive et formation.

Un Accord conclu avec le Secrétariat d"Etat du Sport a été mis en exécution, en

ce qui concerne tant les installations sportives que la fourmiture d'¢quipements.

Un Accord avec le Ministére de la Culture est en préparation concernant les

activités socioculturelles, en particulier dans le domaine des bibliothéques.
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Dans le souci d'offrir aux détenus plus d’opportunités d’occupation & des
activités uules, on envisage la possibilité de mettre sur pied, avec Ja
collaboration du Ministére de [I'Economie, des *“ronmes gcongmigues
pénitentiaires”, créant au sein des établissements penitentiaires des conditions
permettant !installation d’umtés de production qui articuleront avec des

entreprises privees de |'extétieur.

3. Soins médicaux

I Ainsi qu'il a été mentionné dans le Rapport intérimaire, les questions ayant
trait a la santé de la population pénitentiaire ont constitué et constituent
toujours un des soucis prioritaites des autorités portugaises, un souci qui,
d’ores et d¢ja, est exprime dans le Programme du Gouvernement méme et dans
le Plan d’Action pour le Systéme Pénitentiaire dont le texte figure 4 I’ Annexe

n°9 au Rapport intérimaire transmis au Comite.

Suite & ce que prévoient et le Programme du Gouvermnement et la Résolution
62/96 du Conseil des Ministres du 29 avril portant approbation du Plan
d’Action pour le Systéme Pénitentiaires susvisé, un Protocole a sté conclu

entre le Ministére de la Justice et le Ministere de la Santé. [e 21 mars 1997,

Dans le domaine de ce Protocole, il a été convenu de procéder i ["élaboration
d’un Plan Nauonal de Santé pour les Etablissements Pénitentiaires qui devra
englober, notamment, des aspects de prévention, de traitement et de suivi des
détenus toxicomanes, de révision de |’encadrement Jjuridique des

iresponsables, de prévention de la transmission du virus du SIDA et, en plus,



IL

L

établir un programume de dépistage, de traitement et de prévention de I

rransrssion de la tuberculose.

Sous réserve de 1'élaboration dudit Plan. mais tenant compte du caractére
urgent de la situation, on a d€ja pris quelques mesures pour que les dérenus

puissent avoir acces aux services intégrés dans le Service Nationai de Santé.

Du Protocole susmentionné fait aussi partie la vaccination du personne] et des

détenus contre les maladies infectieuses, en particulier ["hépatite B.

Méme si, auparavant, cette action n’a pas <té mise en oeuvre formeilement,
toujours est-il qu’elle s’est déja concrétisée, lorsqu’en novembre 1996, a éé

lancée une campagne de vaccination contre 'hépatite B destinée au personnei

et aux détenus, qui en veulent profiter, de tous les établissements pénitentiaires.

Ce processus se trouve en quelque sorte conclu, la vaccination étant dor¢navant
une mesure a réaliser de fagon systématique en faveur de tous ceux qui entrent

dans le systéme pénitentiaire.

En ce qui conceme la nuse en oeuvre du programume concernant les actions a
entamer par les Services Penitentiaires dans ie domaine de la santé, dont le
texte figure dans I’ Annexe n°13 envoyé au Comité, on tient a souligner que la
réalisation de ce programme continue, la constitution d’unités de santé se

poursuivant 4 la composition alors indiquée.
Dans le cadre de la réforme de la Loi Organique des Services Centraux de la

Direction générale des Services Pénitentiaires - décret-loi n°10/97 du 14 janvier

~ a été créée une Direction de Services de Samté€ ayant pour finalité de veiller &
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Iv.

ce que les réformes qui sont en cowrs dans ce domaine deviennent

opérationnelles.

En réponse a la demande d’information formulée par le Comité au paragraphe
126 du Rapport, portant sur les mesures envisagées pour resoudre le probiéme
de la surpopulation 4 I'Hopital Pénitentiaire, il faut mentionner, entre autres,
'ouverture de gquelques dortoirs dans ies Etablissements Pénitentiaires

Centraux {cf. point I1I des demandes d’information - services meédicaux).

Depuis lors, on a procédé a la rénovation d'un vieux pavillon situé a
I"Erablissement Pénitentiaire de Lisbonne, en installant un dortoir entiérement
neuf et on a déplacé |’école de I'Etablissement Pénitentiaire du Linh¢ vers des
pavillons situés en dehors du quartier pénitentiaire; en ce faisant, on a bénéficié

I"espace école” et on a libéré un pavillon afin de réactiver le dortoir.

Ainsi qu'il a ét¢ mentionné dans le Rapport intérimaire, on a déja fait bétir, a
I'Hopital Pénitentiaire S. Jodo de Deus, un dortoir pour femmes et deux autres
dortoirs pour maladies infectieuses ou contagieuses, lesquels se trouvent déja

en fonctionnement.

Cet Hépital Pénitentiaire a fait ['objet de travaux de rénovation dans le bloc

opératoire et un nouvel équipement de radicdiagnostic a é1é acquis.

En ce qui conceme les programmes adressés spécifiquement aux deétenus
toxicomancs - paragraphe 130 du Rapport du Comité (cf. point V des
demandes d'information - services médicaux), il s'impose d’ajouter qu’une
autre communauté thérapeutique est entrée en fonctionnement dans

|'Etablissernent Pénitentiaire de Lishonne et que deux autres “unités purgées de
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drogue”, 'upe & [|'Etablissement Pénitentiaire de Porto et ['autre a

I’Etablissement Pénitentiaire de Santa Cruz do Bispo, ont €té mises en place.

Dans le cadre du Protocole mentionné plus haut, réalisé entre le Ministere de ia
Justice et le Minustere de la Santé, des accords ont ét€ signeés avec les Centres
d’Accuei] de Toxicomanes (placés sous la tutelle du Ministére de la Santé), en
plusieurs localités du pays, de fagon a améliorer 1'aide apportée dans ce

dommaine.

Toujours 3 1’égard de la problématique des detenus toxicomanes, le Directeur
général des Services Pénitentiaires a créé, par arrété, un groupe de travail ayant
pour but d’installer, dans certains établissernents pénitentiaires, des “unités
pilote” de programmes de traitement a travers l'emploi de Méthadone et la

distribution de preservatifs.
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C. CENTRES DE DETENTION DE MINEURS

1.

o

Mauvais traitements de mineurs

Par rapport aux observations figurant au paragraphe 153 du Rapport du Comjté.
il faudra désormais ajouter que I'Institut de Réinsertion Sociale a déja achevé
I'élaboration du projet de Réglement Général d'Orientation Pédagogique,
Organisation et Fonctionnement (RGOPOF) destiné aux Centres de Détention de
Mineurs (CAEF) lequel se trouve déja en phase d'approbation et est censé entyer

en vigueur bientdt.

Le projet de Réglement Général établit, de facon expresse, les mesures
disciplinaires qui peuvent étre appliquées aux mineurs placés dans les CAEE , et
I"tnterdiction de I’application de toute mesure disciplinaire qui se traduise dans un
acte de torture ou autres formes de traitement cruel, inhumain ou dégradant, et de
toute forme de chétiment qui risquerait daffecter la santé physique ou menale du

mineur ou du jeune.

La fixation de compétences prévue en matiére d'application de mesures
disciplinaires contribuera, d’autre part, 4 une meilieure spécification des devoirs
fonctionnels qui, aux divers niveaux et en la matiére, engagent les personnes qui

s’occupent des mineurs et des jeunes eens dans les Centres.
o

. Conditions de détention

Le projet de Reglement Général susvisé met I'accent sur 1a nécessité de maintenir
les espaces de logement et de formation des CAEF en état d’entretien adéquat et

spécifie qui, en particulier, doit y veiller.
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A propos des questions soulevées au paragraphe 160 du Rapport du Comitg, il
convient de mentionner que, confirmant les expectatives que !'on anticipait, la
“Commission pour la Réforme du Systéme d'Application des Peines et des
Mesures” (CRSEPM), en ce qui conceme la Justice des Mineurs, propose, dans le
rapport qu'elie a déja élaboré & ce sujet et qui a €t€ transmis au Gouvernement a la
fin de 1996, que ie placement dans des établissements relevant du Ministére de la
Justice et {"intervention rutélaire de justice méme soient limités 2 des mineurs qui
ont commis des faits illicites qualifiés de crimes et qui, de Pavis du juge,
nécessitent absolument une telle intervention comme un moyen d’éducation pour

le droit.

La CRSEPM propose aussi que les établissements relevant de ['Institut de
Reémnsertion Sociale soient classifies et que leur organisation et leur
fonctionnement soient réglementés par la lot de sorte que leur régime
d'internement et lewrs programmes d’activités soiemt définis en fonction des
diverses probiématiques touchant les mineurs qui font i'objet d’'une mesure de

placement.

L'Institut de Réinsertion Sociale, indépendamment de la concrétisation par la loi
des propositions de la CRSEPM, et suivant les orientations du Ministre de la
Justice dont il releve, est en train d'étudier des formes d’essayer dans quelques
CAEF des programmes expérimentaux spécifiquement congus pour certaines
probiématiques de la population mineure, masculine et féminine, qut y est

accueillie.
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3. Discipiine

Le projet de Réglement Général précité, et pour ce qui concemne I'imtervention

disciplinaire dans les CAEF, établit ce qui suit:

- Aucun mineur ne peut faire |’objet d’une sanction disciplinaire sans stre
informé. sous une forme compréhensible, de |'infraction disciplinaire

qu’on lui reproche;

- Aucune sanction disciplinaire ne peut étre appliquée 3 un mineur sans qu'il

sott entendu et sans qu'il ait eu ['occasion de se défendre,

Il est interdit d’appliquer une mesure disciplinaire collective ou une mesure

frappant un nombre indétertniné de mineurs.

Est reconnu au mineur le drott de recours contre la mesure discipiinaire qui lui a
€t¢ appliquée devant le supéniceur hiérarchique dont reléve celui qui a pris la
deciston attaquée. Le mineur peut intenter un recours devant le Delegado
Regional dont dépend le CAEF contre des mesures disciplinaires appliquées par le
directeur du Centre, et devant le Présidemt de ['Institut contre des mesures
disciplinaires appliquées par les Delegados Regionais. Le recours a un effet

suspensif.

Toutes les mesures disciplinaires, a I'exception du bidme, seront obligatoirement
consignées dans le dossier individualisé du mineur, mention expresse devant étre
faite de |"infraction disciplinaire, du nom et du poste occupé par celui qui a décidé
d'appliquer la mesure, de la date de la décision et de la date ou période
d’exécution de la mesure. Toutes les piéces écrites intervenues dans la décision

disciplinaire seront jointes au dossier du mineur.
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En ce qui concerne la mesure disciplinaire de placement dans une chambre de
sécurité, dont il est fait une mention expresse au paragraphbe 164 du Rapport du
Comute, il s’agit d’une mesure qui consiste i maintenir, temporairement, le mineur
dans une chambre diverse de sa chambre habituelle, de fagon qu’il ne puisse en
sortir librement; le RGOPOF prévoit que cette mesure ne sera applicable que par
le directeur ou sous-directeur des Centres et dans des cas disciplinaires trés graves,

pendant une durée maximatle de 72 heures.

Récemment ont été approuvées des régles spécifiques, qui sont désormais en
vigueur, concernant [’installation et !'entretien des chambres de sécurité aux
CAEF.

Encore d’aprés le projet de RGOPOF, le placement d’un mineur dans une
chambre de sécurité pourra étre détermineé pourvu qu'il y ait des conditions qui
garantissent un suivi et une surveillance effectifs, pendant toute la durée de la
mesure, de la part des techniciens de [’équipe de réinsertion sociaie du Centre et
des techniciens adjoints qui doivent visiter et s'entretenir avec le mineur aussi

souvent que possible.

Uue telle mesure est obligatoirement interrompue pour que le mineur parlicipe aux
activités récréatives. de préférence cn plein air si le temps le permet, pendant une
période qui ne peut pas étre inférieure 3 une heure par jour, sans nterruption ou en

deux périodes d’au moins une demi heure.

Le placement d’un mineur dans une chambre de sécurité n’empéche qu'il regoive
la visite de ses pere et mére ou d’un proche parent, ou l’assistance d’un
representant de sa religion, 4 1'heure et & I'endroit prévus par le Réglement du

Centre.
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La mesure cessera, pouvant étre remplacée par une autre, si le médecin du Centre

esume que la santé physique ou psychique du mineur sera affectée par le maintien

de la sanction.
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