Sprawozdanie wiadz polskich dla Europejskieqo Kométu

Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu Ilub Ponzajacemu

Traktowaniu albo Karaniu

Wiadze polskie wyraaja podzigkowanie Europejskiemu Komitetowi ds.
Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Rajacemu Traktowaniu albo Karaniu
za nadestanie Raportu¢dacego efektem okresowej wizytacji przeprowadzonegepr
delegacje cztonkdéw Komitetu, w zakresie realizagciez Polsk postanowié Europejskiej
Konwenciji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkielb poniajacemu traktowaniu albo
karaniu z dnia 26 listopada 1987 roku.

Wiadze polskie w peini docenidgjaktywnaé Komitetu w zakresie podnoszenia
standardoéw funkcjonowania instytucji fswowych w ktorych przebywaj osoby
pozbawione wolngi, co powoduje zaangawanie polskich instytucji w wypetnianie zaléce
i rekomendacji powizytacyjnych.

Odpowied¢ wiadz polskich na przedstawione sprawozdanie z ytai
przeprowadzonej przez delega¢fomitetu w dniach 26 listopada — 8 grudnia 200Rur
przyjmuje systematyk raportu z dnia 30 lipca 2010 roku, wedlug zawartywv nim

kolejnych zaleck.

Wstp

uwagi

- CPT ufa,ze wiasciwe kroki zostasp podgte przez odnme wiadze dla unitiwienia
delegacjom Komitetu skutecznego dpst w przyszici do wszelkich aktledztw
kryminalnych dotyexych zarzucanego ztego traktowania osob zatrzynia(paragraf
6).

W polskim ustawodawstwie tryb ud@phiania informacji z akt sprawy karnej
regulowany jest w art. 156 kodeksu ppstwania karnego oraz przepisach ustawy z
dnia 8 padziernika 2001 roku — o degtie do informacji publiczne,;.

Przygcie takiej koncepcji jest pralpogodzenia interesu wyraacych s¢ w uzyskaniu
dostpu do informacji zawartych w aktach sprawy, szch@gow aktach pogpowania
przygotowawczego - i interesu pgsbwania karnego wyfajacego s¢ w zapewnieniu
jego prawidtowego toku i osjniccia jego gtownych celdw, to znaczy wykrycia
sprawcOw przesgpstwa i doprowadzenia do ich ukarania.

Nalezy jednake dokona rozr&nienia pomgdzy uzyskaniem dogbu do informacji z
akt sprawy karnej zakeozonej oraz akt sprawy karnej w toku.

Nie budzi zadnych wtpliwosci mozliwos¢ uzyskania dogpu do informacji z
zakaiczonego pogpowania przygotowawczego, poniewa  uksztattowane



orzecznictwo przyjmuje ziinformacg taka mazna uzyské na zasadach okilenych w
ustawie o dogpie do informacji publicznej

Odmienny tryb stosowany jest w przypadku proby kapg dosipu do informacji z
prowadzonego pogbowania przygotowawczego. W polskiej procedurze négr
postpowanie przygotowawcze toczyesivediug zasady tajsoi i nawet jawnéc¢
wewrgtrzna dla stron tego pegiowania jest bardzo ograniczona.

Ustawodawca stahna stanowisku,ziw przypadku takim decygj czy , kiedy i w jakim
zakresie mgna udosipni¢ informacje z tocgcego s¢ postpowania przygotowawczego,
podejmuje samodzielnie prokurator na podstawie &6 paragraf 5 kodeksu pgsbwania
karnego - Jefeli ustawa nie stanowi inaczej, w toku ppstwania przygotowawczego
stronom, obrécom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowynstggitia se akta,
umaliwia sporzidzanie odpisow i kserokopii oraz wydaje odptatnigenzytelnione odpisy
lub kserokopie tylko za zge@dprowadzcego postpowanie przygotowawcze. Za zgod
prokuratora akta w toku pagiowania przygotowawczego mody¢ w wygtkowych
wypadkach udogpnione innym osobom”.

- zacleca sk polskie wiadze do paglia niezlgdnych krokéw dla zapewnienia, by ustawa
0 posgpowaniu w sprawach nieletnich zostala zmieniona &lu cwprowadzenia
absolutnego limitu czasowego siedmiu dni na zatanyenw placéwkach policyjnych
podejrzanych matoletnich przeptow (paragraf 11).
stan debaty odnoie przygcia nowego kodeksu matoletnich (paragraf.12)

W obecnym stanie prawnym, stosownie do art. 40 wpmgszczenie nieletniego w
policyjnej izbie dziecka mi@ nasipi¢ wytacznie wéwczas, gdy jest to konieczne ze wdgl
na okoliczndci sprawy i wyhcznie w stosunku do takiego nieletniego, co doddéristnieje
uzasadnione podejrzenia popenit czyn karalny, a zachodzi uzasadnionavahakrycia si
nieletniego lub zatarcigsladéw tego czynu, albo gdy nie tma ustak tozsamdci
nieletniego. Zatrzymanego nieletniego informujersatychmiast o przyczynach zatrzymania,
prawie do ztéenia zaalenia iinnych przystugagych mu prawach. O zatrzymaniu
nieletniego nalgy niezwtocznie, nie piej niz w ciagu 24 godzin od chwili zatrzymania,
zawiadomé wiasciwy sad rodzinny, i natychmiast zwolhigo i przekazé rodzicom lub
opiekunom, jeeli ustanie przyczyna zatrzymania, poleci tad srodzinny, nie zostat
zachowany termin zawiadomienigds lub jeli w ciagu 72 godzin od chwili zatrzymania nie
ogtoszono nieletniemu postanowienia 0 umieszczemiuschronisku dla nieletnich lub
tymczasowym umieszczeniu w miodzevym asrodku wychowawczym, miodziewym
osrodku socjoterapii albo w innym zaktadzie lub placé. W policyjnej izbie dziecka mna
réwniez umiesci¢ nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza aubkkiem dla
nieletnich lub zaktadem poprawczym na czas nidahp do przekazania nieletniego

wiasciwemu zaktadowi, nie diej jednak nt na 5 dni.



Zasad wynikajaca bezpdrednio i pdrednio z opisanej wAgj normy jest
kréotkotrwatas¢ pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka. Wraktyce organow
kierujacych nieletnich do schroniska dla nieletnich ¢gawych zespotéw nadzoru
pedagogicznego) skierowania dla nieletnich wydawsneniezwtocznie, co oznaczae
zasad jest pobyt nieletniego w policyjnej izbie dzieckaigprzekraczajacy 7 dni. Z tych
przyczyn Departament Wykonania OrzetzeProbacji nie prowadzi prac legislacyjnych,
zmierzajcych do ustawowego okilenia maksymalnego terminu faktycznego pobytu w
policyjnych izbach dziecka.

Obecnie przygotowany w Departamencie Wykonania €ehei Probacji projekt
ustawy o zmianie ustawy 0 pegtowaniu w sprawach nieletnicknajduje si w fazie
uzgodnié migdzyresortowych.

W projekcie tym planowana jest zmiana art. 4087, yjmlegagca na nadaniu temu
unormowaniu brzmieniaziw policyjnej izbie dziecka mma réwnie umiescic¢ nieletniego w
trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dédetnich lub zaktadem poprawczym
albo poza miodzimwym dcrodkiem wychowawczym Ilub miodziewym casrodkiem
socjoterapii, na czas nieginy do przekazania nieletniego wdavej jednostce, nie diej
jednak nk na 5 dni. W nowym art. 40a zamierza siskaza, iz nieletniego ména roéwnie
umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka na czas uzasadnionegwy w konwoju, lecz nie diej
niz na 24 godziny lub na polecenieads na czas niezbny do wykonania czynsoi
nieprzekraczagy 48 godzin. W pierwszym z tych wypadkéw Policjaozem umidcic
nieletniego w policyjnej izbie dziecka bez zaitzenia gdu rodzinnego, zawiadamigj o tym
sad, na obszarze ktérego Wewosci znajduje si policyjna izba dziecka. Na zadzenie
sadu kierownik policyjnej izby dziecka niezwtocznigvalnia nieletniego. W drugiej z tych
sytuacji mana zatrzyma nieletniego, jeeli jest to niezbdne do umieszczenia go

w policyjnej izbie dziecka. Na postanowienigls przystuguje zaalenie.

whnioski o informacje

- uwagi polskich wiadz o kwestii zasob6w tmidwych przydzielanych dla Rzecznika
Praw Obywatelskich na realizacjdodatkowych funkcji krajowego mechanizmu
zapobiegawczego (paragraf 9).



Dziatania Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMPPwlsce finansowane s
z budetu pastwa, z czsci budzetowej, ktérej dysponentem jest Rzecznik Praw
Obywatelskich (RPO) petaty funkci KMP. Istniepce w Polsce rozweanie — zapewnienie,
by finansowanie KMP nie byto powdane z cgscia budzetu, ktdn dysponuje Rad — stanowi
jedm z gwarancji niezalaosci KMP od Radu wymaganej przeProtokot fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oragego okrutnego, nieludzkiego lub
ponkajgcego traktowania albo karani@OPCAT).

Zgodnie z wyliczeniami dokonanymi przez RPO w tpkacesu ratyfikacyjnego przez
Polsk; OPCAT (rok 2005), zawartymi w uzasadnieniu do wgtav ktorej polski parlament
wyrazit zgod na ratyfikacg OPCAT, roczne koszty wypetnianie przez RPO funkdyiP
wynosi map ok. 426 tys. zt.

Funkcja KMP zostata powierzona RPO przez Ministpra®iedliwgci w styczniu
2008 r. W roku 2008 cas6 budetu RPO wynosita niecate 32 min zt. W potowie 2008
RPO uzyskat na dziatania KMP dodatkpWwote 426 tys. zt z rezerwy budtowe] (koszty
finansowania KMP nie zostaly przewidziane w bexle pastwa na rok 2008, jakae
funkcja KMP zostata powierzona RPQ joa pocztku 2008 r.). W roku 2009 caté budzetu
RPO wynosita ponad 33 min zt, a na dziatania KMBegazano RPO dodatkgvkwote z
rezerwy budetowej w wysokéci 1,4 min zt. W budecie pastwa na rok 2010 na dziatania
RPO zagwarantowano kwo83,6 min zt, a w roku 2011 — prawie 35,5 min zt.

Od pocatku funkcjonowania KMP, a w szczegOkwo w roku 2010, RPO
sygnalizowat,ze srodki przeznaczane na dziatania KM® rsewystarczajce. Rad polski
podziela pogid, ze érodki te g skromne. Stan ten jest jednak efektem niekorzysyteacii
budzetowej pastwa polskiego wynikagej z trwajicego od kilku lat kryzysu ekonomicznego.
Skutkiem tej sytuacji jest ograniczanie wydatkovigieva, take srodkdw na funkcjonowanie
wielu instytucji, w tym RPO.

W chwili obecnej w parlamencie tacsig prace nad nowelizacjustawy o RPO,
ktorej celem jest ustawowe wskazanie,RPO petni w Polsce funkcKMP i ze zadania te
stanows nowy pion dziatalnéci RPO. W pracach nad nowelizacystawy Rzad polski
wspiera stanowisko RPO, uzaajze wskazanie nowego charakteru dzigkdMP w stosunku
do dotychczasowych dzi@aRPO, utatwi RPO ubieganieg¢sio przyznanie wikszych
srodkow finansowych na jego dziatakidow przysztych okresach baetowych.

I. Placéwki Policji
Uwagi wstgpne

Zalecenie

- funkcjonariusze policji w catej Polsce powinnisias poinformowani,ze wszelkie formy
umylnego ztego traktowania (w tym obraza stowna) ogébbawionych wolngi s¢ nie do
przykcia i bedg przedmiotem surowych sankcji (paragraf 13)

- naley przypomnié funkcjonariuszom policjze podczas zatrzymania nie wolno stosébwa
wiecej przemocy gijest absolutnie niezkine, oraze po opanowaniu 0séb zatrzymanych nie
maze by zadnego usprawiedliwienia dla ich uderzania (pardgta).

- funkcjonariusze policji powinni Byszkoleni w zapobieganiu i minimalizowaniu przemacy
konteKcie zatrzymania. W wypadkach, gdzigaie przemocy staje¢skonieczne, mugzoni
potrafi¢ zastosowa profesjonalne techniki niliwie najbardziej redukujce ryzyko szkody dla
0s0b, ktére maj by¢ zatrzymane (paragraf 13).



Argumenty Komitetu, 4 polscy policjanci nie & wystarczajco poinformowani o
nagannéci zachowa polegajcych na nadiywaniu stosowania przemocy podczas
zatrzymywania oséb, wydajsic by¢ nazbyt uogélnionymi. Przedmiotowa problematyka jes
uregulowana w sposoéb klarowny, atia odpowiedzialné karna za tego typu zachowania —

surowa.

Wywieranie przemag lub grazba karalm wplywu na swiadka, biegtego, tlumacza,
oskaryciela lub oskatonego jest zachowaniem spenalizowanym przepisem 24% k.k.
I zagrczonym kap pozbawienia wolnai od 3 miesicy do lat 5. Stosowanie przemocy przez
funkcjonariusza publicznego w celu uzyskania élkr@ych zezna, wyjasnien, informaciji lub
oswiadczenia, lub zgtanie st w inny sposéb, to przegtstwo okrélone art. 246 k.k. zagtone
kara pozbawienia wolnii od roku do lat 10. Zanie st fizyczne lub psychiczne nad osob
prawnie pozbawiaf wolnasci jest opisane w art. 247 § 1 k.k. i podlega kappzbawienia
wolnaosci od 3 miesicy do lat 5; tej samej karze podlega funkcjonarimstliczny, ktéry wbrew
obowigzkowi dopuszcza do popetnienia takiego czynu (847 8 3 k.k.). Przekroczenie
uprawnieé przez funkcjonariusza publicznego citome w art. 231 § 1 k.k. zagirone jest kar

pozbawienia wolngci do lat 3.

Na podkrélenie zastuguje faktze w przypadku skazania prawomocnym wyrokiestusza
przesgpstwo umylne scigane z oskaenia publicznego — policjant jest zwalniany zezisiu
Rozumiejc wag; problematyki zatrzymania osoby, Biuro Kryminaln&K systematycznie
kieruje wytyczne w tym obszarze do jednostek tengmb Policji. Na przykiad pismem l.dz.
Ads-949/08 z dnia 23 czerwca 2008 r. podkmeo nadrzdnas¢ normy konstytucyjnej (art.
41 Konstytucji RP) oraz konwencyjnej (art. 9 Konwgrno ochronie praw cziowieka i

podstawowych wolnii), jaka jest prawo do wolniei osobistej cztowieka.

W tym kontekcie zwr6cono uwagpolicjantom na potrzebbezwzgédnego przestrzegania
obowigzujacych norm prawnych dotygeych zatrzymania osoby oraz \&avego
dokumentowania tej czynsa (omowiono prawidtowe spogdzenie protokotu zatrzymania), z
sugesti ujecia tego tematu w lokalnym doskonaleniu zawodowyrjednostkach i komdérkach
organizacyjnych Policji. Pismem l.dz. Ads-1126/09dmia 27 sierpnia 2009 r. w Biurze
Kryminalnym KGP opracowano modyfikacjobownzujacego druku protokotu zatrzymania

osoby ze szczegdlnym uwzdhieniem podstaw prawnych tzw. Zatrzymania procegmy



Jednoczénie kolejny raz zwr6cono uwagna wymienione w tym protokole uprawnienia osoby

zatrzymanej, wynikage z przepisow prawa.

Bez wzgkdu na to jak petna i oddgja obraz obiektywnej rzeczywisto jest argumentacja

CPT Policja podjta szereg dziata w poszanowaniu dla przedtmnych wnioskow i

rekomendacji.

1.

Lista rekomendaciji i zaleaeprzestana zostata niezwtocznie do komendantowwagekich

Policji w celu szybkiego i sprawnego przekazani@rimacji policjantom do absolutnego i
bezwzgtdnego stosowania w codziennej praktyceztstuvej. Koordynag przekazywania
informacji w trybie szkoleniowym lub instruktawym zajmug sie regionalni petnomocnicy

komendantéw wojewddzkich Policji ds. ochrony prazhowieka.

Lista rekomendacji i zalegeprzestana zostata niezwtocznie decm szkét zawodowych
Policji w celu przekazania zalacepoliciantom w toku szkofe na ré&nych poziomach

szkolenia.

Podgto decyzg strategiczam, aby do proces doboru do Policji wzmacrgystemowo o

badanie skionnwi do zachowa nietolerancyjnych i o podim dyskryminacyjnym.

Podgto decyz¢ strategiczn, aby szkolenie podstawowe policjantow organizowdliaeosob
wstepujacych w szeregi Policji wzmoahio dodatkowe zagadnienia z obszaru praw i
wolnosci cztowieka ze szczegdélnym akcentem na zakaz whnsa jakichkolwiek form
nieludzkiego traktowania. Postanowiono réwnigptyna¢ na zmiar metodyki nauczania,
ktéra przejdzie w form bardziej praktycznych rozwzan edukacyjnych (praca na
przyktadach, hidach policyjnych, wyrokach ETPCz, wynikach kontrotloniesieniach
medialnych, itp.)

Podgto decyz¢ strategicza o uruchomieniu lokalnych szkdledla kierownikéw jednostek
Policji z zakresu praktycznych aspektéw ochronywpraztowieka, ze szczegdllnym
uwzgkdnieniem bezwzgbdnego zakazu stosowania przemocy lub innych foetudizkiego

traktowania.

Podgto dyskust na temat ewentualnegiworzenia Rady Komendanta Gtownego Policji ds.
Etyki i Praw Cztowieka. Trwajprace koncepcyjne i uruchomienie Rady uzzilene kzdzie
od prognoz jej efektywrigi. Dziatania koordynuje Petnomocnik KGP ds. Oclyréiraw

Czlowieka.

Aktualna — systemowedziatalnd¢ szkoleniowa w Policji:




Szkolenie zawodowe podstawowe (dec. nr 9 Komendan@dwnego Policji z dnia 11
stycznia 2010 r.).

W programie szkolenia zawodowego podstawowego whidrjednostki szkolnej
Prawa czilowieka, etyka zawodowa policjanta i histdPolicji (JM01JS09) omawia gize
stuchaczami m.in. zasady etyki zawodowej policjanta@powiedzialné policjanta za
nieetyczne zachowanie, uwgdhiajac odpowiedzialn& karm, dyscyplinara i moralm.
Szczegolny nacisk kladziony jest na gpstvanie policjanta wobec os6b niepetnosprawnych
oraz ofiar przegpstw. Dua czs$¢ zagé paswigcona jest take ochronie praw cztowieka,

a zwlaszcza tych praw i wolbd, ktore maq szczegllny zwizek z dziataniami Policji
(prawo dozycia; zakaz tortur, nieludzkiegmdy ponizajacego posgpowania albo karania;
prawo do wolnéci i bezpieczastwa osobistego; prawo dadsi; do prywatnéci; wolnosci
stowa, zgromadzg. Realizowane & réwniez zagcia z zakresu problematyki anty-

dyskryminacyjne;.

Jednostka szkoln@rzygotowanie do ycia srodkdw przymusu bezfredniego
(IM02JS03) obejmuje zagadnienia dotygezrzasad, warunkow i przypadkédwyaia srodkow
przymusu bezpwedniego analizowania wybranych zdarzewiazanych z ayciem srodkow
przymusu bezpwedniego sporadzania dokumentacji z zycia srodkéw przymusu
bezpdredniego. Zajcia realizowane g metod, wyktadu i ¢wiczen, podczas ktorych
stuchacze
w grupach analizgjzasadn& uzycia i trafn@g¢ doborus.p.b. z uwzgidnieniem zasad etyki
zawodowej oraz prawidiowoi zastosowanej proceduryzycia $.p.b. na podstawie
meldunkoéw, notatek z jednostek terenowych, daiygeh zdarzé z uwyciem s$rodkow
przymusu bezpwedniego. Wyniki prac zespotdwa sprzedstawiane na forum przez
przedstawiciela grupy, a naphie dyskutowane z wykorzystaniem przyktadéw z pydak

oraz orzecznictwa strasburskiego w sprawach poly).

Wobec powyszego nalgy wnost, ze stuchacze w trakcie szkolenia zawodowego
podstawowego otrzymaj wiedz, bedaca trescia zalecenia, aby funkcjonariusze Policji
w catej Polsce zostali poinformowanie wszelkie formy um§inego ziego traktowania

(w tym obraza stownajgsie do przygcia i lgda przedmiotem surowych sankgciji.

Problematyka zapobiegania i minimalizowania przemaeysktpuje gtdwnie w
jednostce szkoln&fatrzymanie 0sobfdM02JS06). Wypracowywana z gaupomawiana jest
taktyka zatrzymywania osOb ze zwréceniem szczegolweagi na zachowanie zasad

bezpieczastwa funkcjonariuszy, oséb zatrzymywanych i postyai. Omawiane ascoraz



czstsze przypadki zwrane ze zdarzeniami nadzwyczajnymi w zble podczas
zatrzymywania o0sOb, jak réwrie koniecznécia zachowania szczegoélnyclrodkow
ostraznosci podczas wykonywania czynfw zatrzymywania. W symulacjach brana jest pod
uwag; roznorodn@d¢ miejsc i 0s6b, wobec ktorych podejmowaa&synndci zatrzymywania
i akcentowana konieczi® zwracania uwagi na etyczne aspekty zatrzymywaniE amraz
stosowanie praw cziowieka. Uwypuklag spromowanie réwnego, niedyskryminacyjnego
traktowania oséb z powodu koloru skory, pochodzestisicznego, narodowego, wieku,

religii, przekona, orientacji seksualnej i in.

W celu zapobiegania ziemu traktowaniu osob przegkdjonariuszy, podczas
realizacji jednostki szkolnePrzeprowadzanie interwencji oraz pgsbwanie z osobami
znajdupcymi sé pod wptywem alkoholu lubrodka dziatajgcego podobnig(JM02JS10),
stuchacze ucgsic m.in. stosowania zasad i procedur (prawnych itykych) zwiazanych
z zachowaniem bezpiedmtwa podczas interwencji wszystkich os6b #egch w nich
udziat, przestrzegania przepisébw prawnych oraz dzasdyki zawodowej podczas
przeprowadzania interwencji, z pod#emiem odpowiedzialnei karnej i moralnej w
sytuacji przekroczenia uprawmiebadz niedopetnienia obowzkoéw. Stuchacze dokonyj
symulowanej czynrizi interwencji policyjnych z uwzgbnieniem specyficznej sytuaciji
poszczegoblnych kategorii oséb oraz ich potrzebygmina s¢ rowniez o koniecznéci

dokumentowania, udzielania niezimej informacji prawnej, udzielania | pomocy.

Na szkoleniu zawodowym podstawowym stuchacze s&z w jakiej sytuacji mena
stosowa site fizyczm jako srodek przymusu bezpredniego w ramach jednostki szkolnej
Stosowanie sily fizycznej jakoodka przymusu bezgfredniego (JM10JS02). Objfaia sk
i ¢wiczy tagodne formy kontrolowanego przemieszczaraapomog chwytéw osobnika,

ktory nie stawia oporu.

Umiejetnasci techniczne stigce do realizacji interwencji policyjnyc@@M10JS03) to
kolejna jednostka szkolna, gdzie utrwalana jestksira ruchu lub zachowania poprzez
wielokrotne powtarzanie,zado powstania nawyku ruchowego. Ma to na celu zegalnie i
minimalizowanie przemocy wobec osoby, w stosunku kidrej podejmowana jest
interwencja. Kade ¢wiczenie poprzedza gioméwieniem i pokazem, zwragajszczegola

uwag; na miejsca ,wztowe”, istotne dla prawidtowego, skutecznego ifieeznego



wykonania czynngi. Omawiajc obalenia jako gruptechnik obezwtadniagych zaznacza
sig, ze @ to techniki walki, w ktorych aby sig do wywrdcenia przeciwnika na ziegni
kontroli jego zachowania poprzezzne formy kepowania ruchéw, a nie do zadawania mu

niepotrzebnego bélu czy upokorzenia.

Patka stubowa jako srodek przymusu bezfredniego (JM1)JS04) jest jednostk
szkolm, podczas ktérej stuchacze nauczantechnik pchrig¢ i uderzé, co ze wzgidu na
minimalizacg skutkdéw wycia $.p.b. zawsze poprzedzone jest oméwieniem miejskione
dopuszcza gizadawanie uderaepatka oraz takich, gdzie catkowicie zabrania sadawania

uderzeé.

Ponadto w ramach jednostki szkolndpzielanie pierwszej pomoc{dM02JS05),
na bazie ustaw oraz aktow wykonawczych omawiane®wizki policjanta w zakresie
udzielania pierwszej pomocy z zakcentowaniem megodnobowizku policjanta w zakresie
udzielania pomocy poszkodowanym (zar6éwno ofierak,ijsprawcy). Stuchacze wykoauj

tez ¢wiczenia praktyczne udzielania pierwszej pomocy.

Prawa czlowieka w odniesieniu do os6b zatrzymardybhosadzonych omawiang s
podczas realizacji jednostki szkolnBjetnienie staby ochronnej w PDOZ(JM04JS02).
Przypomina s tam, ze oprécz polskich regulacji prawnych, prawa osdalbzgenanych lub
osadzonych chronionea s6wniez przepisami konwencji midzynarodowych. Szczegaln
uwag; zwraca s na maliwos¢ ztozenia skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunat
Praw Cztowieka oraz sprawozdania Europejskiego ketnids. Przeciwdziatania Torturom

oraz Nieludzkiemu lub Pomjacemu Traktowaniu albo Karaniu.
Kursy specjalistyczne.

Kurs specjalistyczny dla policjantéw realizaych zatrzymania niebezpiecznych

przesgpcoéw(dec. nr 781 Komendanta Gtéwnego Policji z dnigpdiiziernika 2007 r.)

Na kurs kierowani g policjanci stiby prewencyjnej oraz kryminalnej zajmay si
zatrzymaniem niebezpiecznych pragsow.

W jednostce szkolneJaktyka zatrzymania osolyM01JS01) omawianey zasady
prowadzenia rozpoznania planowanego oraz natychomiago w sytuacji niezwtocznego
zatrzymania osoby. Podkia sk znaczenie zebrania danych w sytuacji koniefzno

odstpienia od interwencji z powodu niewystareggich sit isrodkéw lub obecnéi oséb
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postronnych a talke rozpoznania (formularz), wedtug ktérego -m@ zebra niezlkdne

informacje do przeprowadzenia bezpiecznej i skutejcanterwencji. Ponadto stuchacze
zapoznawani g z przepisami prawnymi dotyazymi dziatan negocjacyjnych, zasad
prowadzenia negocjacji i wspotpracy zespolu negyfjego z zespotem szturmowym.

Omawia st i ¢wiczy renegocjacje - haaZanie ws¢gpnego kontaktu ze sprawc

Kurs specjalistyczny z zakresu taktyki i technikrimencji(dec. nr 878 Komendanta

Gtéwnego Policji z dnia 5 grudnia 2007 r.).

Kurs przygotowuje policjantéw do samodzielnego prdeenia w jednostkach
organizacyjnych Policji za§ oraz egzaminowania policjantow w zakresie spraaino

fizycznej taktyki i technik interwencji i umiefnosci postugiwania si patka stuzbowa.

W jednostce szkolnéjaktyka interwencj{JM01JS05) program przewiduje wykfady i
éwiczenia z zakresu stosowania ogollnych zasad bezgswa i asekuracji podczas
legitymowania i zatrzymywania 0s0b, wykorzystywanw@powiednich spb i broni w
uzasadnionych okoliczeoiach podczas zatrzymywania o0sOb, utrwalania phawigch
nawykéw oraz algorytmu czynég podczas interwencji. Omawiaesi demonstruje, a
nastpnie ¢wiczy taktyke i wspétdziatanie policjantdéw, z uwzglnieniem ranych miejsc
przeprowadzania interwencji: pomieszczenia, lokaléliczne, teren otwarty, jak rowiie
liczby os6b i ich zachowania: osoba wykonuje palestawia bierny opo6r, stawia czynny

opdr, narusza nietykalég dokonuje czynnej napa.

W ramach jednostki szkolndpodnoszenie poziomu wiedzy zawodowej w zakresie
przeprowadzania interwenc{iJM02JS01) omawianea gojecia i trei¢ aktéw prawnych z
zakresu realizacji uprawniepolicyjnych z uwzgkdnieniem granic realizacji podstawowych
uprawnigx policyjnych w czasie interwencji i odpowiedzialeo policjanta za ich
przekroczenie. Interpretujeesezasady i czynniki wyboru taktyki interwencji, jabwniez
realizacji taktyki interwencji z uwagi na miejs@j przeprowadzania oraz kategooiséb m
objetych. Cwiczy sk dziatanie policjantow w typowych sytuacjach intengyjnych,
wskazujc na potrze zachowania bezpiecistwa uczestnikOw interwencji i 0s6b
postronnych. Nauczyciel ma obewek sprawdzania stopnia zrozumienia i utrwalenzepr

stuchaczy wiedzy.

Ponadto w przedmiotowy obszar wpisuje teikze problematyka zawarta w jednostce
szkolnej Doskonalenie umiejnasci w zakresie udzielania pierwszej pomdd02JS02).

Na bazie wycigéw z ustaw oraz aktdéw wykonawczych przypomiracgiowihzki policjanta



11

w zakresie udzielania | pomocy, jednogze wskazujc stuchaczom literatgrzrodiowa.
Podkrdla sk takze moralny obowizek policjanta udzielenia pomocy poszkodowanym
(zaréwno ofierze jak i sprawcy oraz osobie, w stsudo ktorej stosowane bykrodki
przymusu bezpwedniego). Po zakwmzeniu tej jednostki szkolnej stuchaczdhie potrafit
m.in.: zastosowa odpowiedni algorytm czynsoi ratowniczych w miejscu wypadku w
zaleznosci od jego rodzaju, zabezpieczyoszkodowanego w zaieosci od stanu i doznanych
obrazen, przeprowadZi resuscytagj krazeniowo — oddechoyy przygotowa

poszkodowanego do transportu.

Kurs specjalistyczny dla policjantéw podejamyjch interwencje wobec o0s6b
agresywnych i niebezpieczny@ec. nr 766 Komendanta Gtdéwnego Policji z dniggiidnia
2008 r.).

W sytuacjach podejmowania interwencji wobec osébesgvnych i szczegodlnie
niebezpiecznych aycie przemocy niejednokrotnie staje¢ skoniecznécia. W celu
ograniczenia zycia przymusu fizycznego, jak i minimalizowania t#aw, jakie niesie za
soly uzycie sity i in. srodkéw przymusu bezgcedniego, funkcjonariusze Policji szkolenri s
na ww. kursie m.in. w zakresie stosowania sedaych technik interwencji, taktyki
zatrzymania 0sOb w pomieszczeniach oraz porasga) sé pojazdem, a tale
wykorzystania podstawowych wiadoked z zakresu negocjacji policyjnych. Omawiare s
zasady prowadzenia rozpoznania planowanego oraychmaiastowego w sytuacji
niezwtocznego zatrzymania osoby. Podkreske znaczenie zebrania danych w sytuacji
konieczndci odstpienia od interwencji z powodu niewystarcggich sit i srodkéw a take
rozpoznania, wedtug ktérego uma zebrd niezlgdne informacje do przeprowadzenia
bezpiecznej i skutecznej interwencji. Program pideje wykonywanie symulacji zatrzyma
w réznych warunkach (np. sytuacja zaktadnicza, nie reagge na polecenia policjantéw) z

zastosowaniem nabytych umigjosci oraz wiedzy z zakresu negocjacji.

Przedstawiona analiza zawd&db programowej daje podstawdo twierdzenia,ze
zaréwno program szkolenia zawodowego podstawowjeioi wskazane programy kursow
specjalistycznych spetnigj wymogi sformutowane w postaci zaléceKomitetu ds.
Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Rajacemu Traktowaniu albo Karaniu,
aby funkcjonariusze miekwiadoma¢, ze podczas zatrzymania nie wolno stosowaccej
sity niz jest to absolutnie niezddne i po opanowaniu oséb zatrzymanych niezenby¢
zadnego usprawiedliwienia dla ich uderzania ozazwszelkie formy umiinego ztego

traktowania oséb pozbawionych woltobeda przedmiotem surowych sankcji. Na podstawie
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ww. programOw megna stwierdzt, ze funkcjonariusze Policjiasszkoleni tak, by zapobiega
minimalizowa& przemoc w konteicie zatrzymania, a gdy jest ona konieczna, szkcem
zastosowaniu technik najbardziej redulkych ryzyko szkody, jak mog poni&c¢ osoby

zatrzymane.

whnioski 0 informacije

- czy ten sam komputerowy system zbierania i anaiz@vinformacji o skargach na
funkcjonariuszy policji &dzie uywany té przez Stra Graniczry (paragraf 14);

- nasepujgce informacje odnmie okresu od 1 stycznia 2009 do chwili obecnej:

. liczba skarg na zile traktowanie zémych przeciwko funkcjonariuszom policji i
Strazy Granicznej oraz liczba pagiowa: karnych/dyscyplinarnych wsztygch w
ich rezultacie;

. zestawienie sankcji karnych/dyscyplinarnych pahych po takich skargach
(paragraf 15).

- kopie najnowszego sprawozdania rocznego funkcjasayids. praw cztowieka z policji
i Strazy Granicznej (paragraf 16).

W 2010 r. Policja rozpoeta budowanie i wdraanie Systemu Wczesnej Interwencji
(Early Intervention System - EIS), ktérego gtobwngeiem jest ksztattowanie standardow i
odpowiedzialnéci zawodowej w organizacji. SWI jest proaktywnym systemem
wielokierunkowych dziak, mapcych na celu eliminowanie i zapobieganie negatywnym
zjawiskom w Policji, w tym ztemu traktowaniu os6bzbawionych wolnéci. W ramach
SWI tworzone § mechanizmy wzmacnigge kade kierownicza — odpowiedziala za
ksztaltowanie standardéw w podleglych im jednogtkae poprzez wyposanie jej
w odpowiedni. informacg, wiedz i umiegtnosci. Pozwoh one identyfikowa sygnaty
o niepaadanych zachowaniach podlegtych policjantéw i reagowa nie odpowiednio
wczesniej. Proaktywnym nakziziem przeciwdziatania nieprawidtoweom jest réwnie
tworzony elektroniczniNewsletter SWIOparty jest on na zasadach biuletynéw ,Lessons
Learned”, ktéry zawiera opisy przypadkow (case-gruthiepazadanych zachowa
policjantow, w tym réwnie¢ orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Aktualnie SWI jest budowane w ptiu komendach wojewodzkich policji (KWP w
Gdaisku, todzi, Opolu, Katowicach i Rzeszowie). Degypmendanta Gtdwnego Policji
od stycznia 2011 r. rozpocznig; $iroces stopniowego wdzania doSWI pozostatych 12
komend wojewddzkich policji. Koordynatorem budowamniwdraania Systemu Wczesnej
Interwencjiw Policji jest Biuro Kontroli KGP.
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Policja (w kontekcie Stray Granicznej) nie posiada systemu teleinformatygene
do gromadzenia i przetwarzania danych skargowychktuanie trwaj prace nad
stworzeniem takiego systemusllglanowany projekt zostanie zrealizowany, to daloe
systemu najprawdopodobniej zagZoy¢ wprowadzane od stycznia 2012 r. Jednémize
wyjasniam, ze od stycznia 2009 r. Policja zmienita katalog ddnyskargowych,
dostosowujc go do standardéw wdzynarodowych. Brak systemu teleinformatycznego

uniemaliwia jednak gromadzenie i przetwarzanie tych démyc

W 2009 r. w Policji zatatwiono 18.459 skarg dotli€o Skarzacy zarzucili Policji zte
traktowanie w 1.766 przypadkach, z tego 727 zamyiérestano do prokuratury adu do
rozpatrzenia. Policja nie ma jeszcze danych statysych dot. 2010 roku. Policja nie posiada
systemugromadzenia i przetwarzania danych, dodggzh sankcji karnych/dyscyplinarnych
natazonych w wyniku takich skarg.

W okresie od stycznia 2009 do 30 listopada 2010rcalym kraju wszogo 108
postpowaxr dyscyplinarnych przeciwko policjantom w zwku z szeroko rozumianymi
skargami (informacjami) o ztym traktowaniu. W tyrkresie prawomocnie zakozono 39
postpowar dyscyplinarnych, w ktérych wydano ngstijace orzeczenia dyscyplinarne: 10 o
uniewinnieniu, 7 0 umorzeniu, 8 0 uznaniu winnymodstpieniu od ukarania, 11 o
wymierzeniu kary nagany, 1 o wymierzeniu niepelmegydatndci na zajmowanym
stanowisku, oraz 2 wydalenia ze Ay. Jednoczaie w okresie tym 46 pagiowan

pozostawato w toku, a 23 byto zawieszonych.

Kopie sprawozda z dziata petnomocnikow ds. ochrony praw cziowieka (w
zakczeniu) nie g petne, gdy rok sprawozdawczy w Policji kezy sk w marcu kolejnego
roku. Migdzy innymi dla usprawnienia pracy organizacji kvaych i migdzynarodowych
stojacych na stray przestrzegania praw czilowieka Petnomocnik KGPaopwat wzoér
sprawozdania dla pozostatych petnomocnikéw, dostasy do przygtej na lata 2010 — 2012

Strategii dziata (Strategia — kierunki — w zgdzeniu).

Dochodzenia w sprawach wypadkow zarzutéw ztegottraknia
zalecenia
- wszystkie skargi zione przez osoby zatrzymane na rzekome zie trakievyanez

funkcjonariuszy wymiaru sprawiedlii@ may by¢é bezzwiocznie przekazywane do
wiasciwego prokuratora (paragraf 22);
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- w kazdym przypadku, kiedy prokurator dowiaduje, se osoba zatrzymana mogtacby
ofiarq zlego traktowania przez funkcjonariuszy wymiaruagfedliwaci (hnawet w
braku wyranego zarzutu ztego traktowania), osoba zainteresawaa by natychmiast
poddana badaniu gglowo-lekarskiemu (w tym, w razie potrzeby, przegctpatre
sqdowego); takie podégie powinno nasipi¢ niezalénie od tego, czy osoba
zainteresowana nosi widoczne oteaia (paragraf 22);

- sledztwa w sprawach o ndowe zile traktowanie przez funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliw@gci maj by¢ zawsze prowadzone bezzwitocznie, doktadnie i szybko
(paragraf 22).

Tryb dochodzenia sprawiedlidéc w polskim ustawodawstwie oldleny zostat z
poziomu wielu przepisOw. deli skarga zlaona na policjanta wyczerpuje znamiona
zawiadomienia o0 przegistwie lub tej sporawi toczy esijuz Sledztwo, posipowanie
skargowe stanowi uzupetnienie pgsiwania skargowego. Tryb sktadania skarg regulowany
jest Kodeksem pogpbowania administracyjnegoktéry stanowi akt odbny od Kodeksu
poskpowania karnegoSystem prawny hie przewiduje automatycznego praekazia spraw
administracyjnych do dyspozycji prokuratora, €haktyka w tym zakresie jest skuteczna i

nie dostrzega sipotrzeby zmiany prawa krajowego, byagst cele zaktadane przez CPT.

W tym obszarze podkikenia wymaga fakt,ze posgpowanie karne przeciwko
funkcjonariuszowi Policji — prowadzi prokurator, dmezpdrednio wynika z Kodeksu
postpowania karnego. Natomiast pgsbwania dyscyplinarne wobec policjantéw oraz
czynna@ci wyjasniajace w ich sprawach prowadzi rzecznik dyscyplinarnysposob i na
zasadach okéonych w rozdziale 1@dpowiedzialné dyscyplinarna i karna policjantow

ustawy z dnia 6 kwietnia 1990a.Policji (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 zzpdzm.).

whnioski 0 informacije

- szczegOtowe informacje o zespole, ktéry ma zatcony w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich w celu badania wszystkich skarg na nlaktowanie przez
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedlide (paragraf 20).;

- wynik posgpowa: karnych i dyscyplinarnych wsztgch w dwéch przypadkach
wymienionych w paragrafie 19 (paragraf 23).

Opisana w Raporcie sprawa odrgsz s¢ do naduaycia wkadzy przez funkcjonariuszy
Z Bielsko — Biatej (Wydziat w Bielsku — Biatej Zaidu w Katowicach Centralnego Biura
Sledczego KGP) byta prowadzona przez ProkutatBejonowy, Krakéw — Srodmiescie
Zachdéd pod sygn. Akt 4 Ds. 380/09 zostata umoraerfaziein remz uwagi na brak cech

przesgpstwa. Sprawa ta nie byta przedmiotem gostvania dyscyplinarnego.
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W sprawie dotycacej przekroczenia uprawidiei pobicia zatrzymanego przez
policjantow z Kpow Szamotutach oraz SPAP w Poznapiowadzone bytgledztwo przez
Prokuratug Rejonova w Gnieznie pod sygnatur Akt 2 Ds. 480/09. W dniu 17 marca 2010
roku zostato umorzone w fazie remna podstawie art. 17 § 1 pkt 1 Kodeksu gostvania

karnego. Powjsza sprawa nie toczytagsiv trybie dyscyplinarnym.

Zabezpieczenia

zalecenia

- podicie krokéw dla zapewnienia; 0soby zatrzymane snformowane o tym, czy udato
sie zawiadomt osolz bliskg lub inng osolz o fakcie ich aresztowania (paragraf 25).

- pilne opracowanie petnego i odpowiednio finansovgansystemu pomocy prawnej dla
0sOb w areszcie policyjnym, ktére nie magptacié prawnika, i stosowanie go od
samego poezku aresztu policyjnego. W razie potrzeby mplemiené odncne
ustawodawstwo (paragraf 26);

- polskie wiadze powinny zapewnby osoby zatrzymane przez peliojialy w kadym
wypadku prawo porozumieniaest prawnikiem na osobsa. W tym kontelcie, Artykut
245 paragraf 1 kodeksu pepbwania karnego powinien zogtamieniony (paragraf
27);.

- polskie wiadze powinny wdiy' zalecenia poczynione w raporcie z wizyty w ork@420
w celu zapewnienia by:

. prawo 0sOb pozbawionych wokwd przez poligg do dosgpu do lekarza
obejmowato prawo - jeli osoby zainteresowane sobie tegoz; - do zbadania
przez lekarza wybranego przez nie (przy czym rezusii ze badanie przez
takiego lekarza mae by przeprowadzone na koszt wtasny zatrzymanego);

. wszystkie badania lekarskie byly przeprowadzana gaseégiem stuchu i - o ile
lekarz nie poprosi inaczej - poza z&gem wzroku funkcjonariuszy policji / Stya
Granicznej;

. wyniki ka&dego badania, a tak wszelkie odnbe owiadczenia osoby
zatrzymanej oraz wnioski lekarza byly formalnietpkotowane przez lekarza i
udosgpnione osobie zatrzymanej i jego prawnikowi (pasdd@8);

- jezeli osoba badana nosi obf@nia spojne z mtiwym ztym traktowaniem, wdaiwy
prokurator powinien zostanatychmiast powiadomiony i otrzyf&opk raportu o
obrazeniach (paragraf 28);

- informacje dotyczce zdrowia osoby zatrzymanej powinny pyzechowywane w sposéb
zapewniagcy poszanowanie tajemnicy lekarskiej; personel lopmdrowotnej meae
poinformowa funkcjonariuszy aresztu na zasadzie wiedzy komegaz stanie zdrowia
osoby zatrzymanej, w tym o przyjmowanych lekarstwiaszczegdlnych ryzykach
zdrowotnych (paragraf 28);
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nalezy pody¢ kroki dla zapewnienia, by wszystkie osoby zatregnmazez polig byty

w petni poinformowane o ich prawach. To powinnojmtmeva: podanie wyranej ustnej
informacji na samym pogtku pozbawienia wolngi (tj. kiedy osoby zostaty zmuszone
do pozostania z polig), do uzupetnienia przy pierwszej okazji (to znatatychmiast
po wejciu do placéwki policyjnej) wiczeniem pisemnej informacji o prawach osoby
zatrzymanej (paragraf 30);

polskie wladze powinny spadziéc odrebrg karte informacji o prawach 0s6b
zatrzymanych, ktgr osoba zatrzymana miataby podpisamogtaby zatrzymaprzy

sobie. Ten formularz powinien dydosepny w stosownym wachlarzgzykéw. Ten
formularz powinien by dosepny w stosownym wachlarzgzykéw. Szczegdlnie naje
zadba& o zapewnienie, by osoby zatrzymane mogly rzetzgwirozumié swoje prawa
(paragraf 30);

naleey podp¢ skuteczne kroki dla zapewnienia, by zatrzymanizaziemcy nie
rozumiejcy jezyka polskiego bezzwiocznie otrzymywali ustugi ahma i nie byli
proszeni o podpisywanie jakichkolwiekniadcze lub innych dokumentéw bez takiej
pomocy (paragraf 31);

nalezy podi¢ niezledne kroki dla zapewnienia, by wszystkie osobyzpprii8 roku
Zycia, ktére g zatrzymane przez poligjbyly traktowane jak matoletni i korzystaly z
odnanych szczegdblnych zabezpiecdk matoletnich (paragraf 32);

aktualna karta informacyjna o prawach powinna zéstaracowana celem rozdawania
matoletnim zatrzymanym przez padigpod podejrzeniem popetnienia przgstwa
kryminalnego. Karta informacyjna powinnadyrozumiata, i nalgy si szczegolnie
upewnt, ze podane informacje zostaty w istocie w petni znoiane (paragraf 33);

nalezy podjp¢ kroki dla zapewnienia, by prowadzono i trzymanadencg w kadej
placéwce policji w Polsce dla kdego przypadku pozbawienia watob osoby na
terenie tej placowki (paragraf 34);

Protokot zatrzymania osoby na stronie drugiej zaavikatalog uprawnie osoby

zatrzymanej wraz z ich podstavprawra i wymogiem ztgenia podpisu potwierdzgego

uzyskanie tych informacji, naginie Gwiadczenie zatrzymanego w przedmiocie tych

poucze, cswiadczenie osoby w zwiku z zatrzymaniem (natury ogolniejszejjwadczenie

zatrzymanego 0 jego stanie zdrowia wraz z opiserenavalnych obrzen i podaniem

przyczyn oraz informaegjco do faktu, czy zatrzymany byt (lub nie byt) bayarzez lekarza.

Protokét w takim ksztalcie osoba zatrzymana odgeytgobie samodzielnie lub za

posrednictwem policjanta, a po Zeniu podpisu — otrzymuje za pokwitowaniem kopi

protokotu. Wydaje si ze — w przypadku oséb postugaych st jezykiem polskim — stanowi

to skuteczne zabezpieczenie praw osoby zatrzymanej.

Natomiast w kwestii 0s6b zatrzymanych nie wiadggh gzykiem polskim, Biuro

Kryminalne KGP w kwietniu 2009 r. dostrzegto watpj problematyki opracowag druk

Pouczenia dla zatrzymanegktory nasgpnie przettumaczono na 14zykdéw i umieszczono

na stronie internetowej Biura Kryminalnego KGP viktadce ,,Pouczenia procesowe — wersje
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obcogzyczne”. Informagi w tym zakresie pismem l.dz. Ads-578/09 z dnia wieknia
2009 r. przekazano do wszystkich Komend WojewodrzHolicji w kraju oraz do Komendy

Stotecznej Policji.

Na etapie pogpowania przygotowawczego policjanci korzystaj wielogzycznych
wersji druku Pouczenia podejrzanego o0 uprawnieniach i ol@wach oraz z druku

Pouczenia pokrzywdzonego o podstawowych uprawmieniabowizkach

Kwestia kontaktu zatrzymanego z adwokatem jegjulosvana przepisem art. 245 8§ 1
k.p.k., ktory Policja ma obowtek stosowa Odnoszc sk do sytuacji oséb, ktére chciatyby
z tego prawa skorzystalecz nie posiadajku temusrodkéw finansowych naly wspomnié,
ze w 2010 r. Rad przypt zatozenia do projektu ustawy o informacji prawnej dladlms
fizycznych, za przygotowanie ktérej odpowiedzialmglizie Ministerstwo Sprawiedlivéoi.
Wedtug opracowanych przez resort zatoudzielenie bezptatnej pomocy prawnej zostanie
uzaleznione od sytuacji materialnej osoby ubiegaj st o jej przyznanie. Kryterium ma by
posiadanie prawa do otrzymywania przez adasolz $wiadczenia z pomocy spotecznej
w postaci zasitku statego lub zasitku okresowegakid rozwazanie ma spowodowaze
nieodptatna pomoc prawnaxdrie skierowana jedynie do oséb, ktérych sytuao@zinna
i majatkowa zostata uprzednio zweryfikowana przez orgamyocy spotecznej. Rozydanie
ma polegd m.in. na udzielaniu informacji o aktualnym prawadavie, o prawach
i obowiazkach wynikajcych z obowizujacych przepiséw, a tak instytucjach wigciwych

do zatatwienia sprawy.

CPT stwierdzit podczas swojej wizytye nieletni poniej 17 roku zycia byli
przestuchiwani w obecloi rodzica, opiekuna lub osoby zaufanej, ale zadadaie byta
stosowana wobec oséb w wieku 17 lat, ktore traktmwjak doroste i nie korzystaly one z
obecndci osoby zaufanej podczas przestuchania. Przytecaytuacja jest podyktowana
faktem, ¥ zgodnie z art. 10 § 1 k.k. osoba, ktéra popelo#gn zabroniony po ukmzeniu
17 lat, ponosi odpowiedzialdédkarra, jak dorosty. Przy czym wobec sprawcy, ktory popet
wystepek po ukaéczeniu 17 lat, lecz przed ukezeniem lat 18, gl zamiast kary stosuje
srodki wychowawcze, lecznicze albo poprawcze przeisite dla nieletnich, jeli
okolicznaici sprawy oraz stopferozwoju sprawcy, jego wégiwosci i warunki osobiste za

tym przemawigj (art. 10 § 4 k.k.).
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Warunki zatrzymania w placéwkach policyjnych

zalecenia

- nalezy poprawi warunki materialne aresztantow w Komendzie MiejsRolicji Rybnik,
Komendzie Rejonowej Policji Racibdrz i Komendzipiimvej Policji Biata Podlaska,
w swietle uwag w paragrafie 35 (paragraf 35);

- toalety wspolne w Komendzie Miejskiej Policji Janvar i Komendzie Miejskiej Policji
Rybnik powinny byc utrzymane w dobrym stanie tezhgim i czystei (paragraf 36);

- osoby w areszcie policyjnym powinny otrzymiradekwatne nmidiwosci mycia, w tym
maliwosé wziecia prysznica. Osoby zatrzymane na noc powinnyymiyava srodki
higieny osobistej (paragraf 36);

- wszystkim osobom zatrzymanym na 24 godziny lulejdluareszcie policyjnym nale
oferowa’, w miak maliwosci, codziennéwiczenia na dworze (paragraf 37);

- polskie wtadze powinny paedj kroki dla zapewnienia, by matoletni przebywsj w
placowkach policyjnych dla dzieci mogli nositosowne ubrania dzienne (w tym do
¢wiczei na dworze) (paragraf 41);

- polskie witadze powinny pedj kroki w celu wdréenia, bez dalszej zwioki, statlego
zalecenia CPT by wszystkim maioletnim zatrzymanymplagéwkach policyjnych
oferowano co najmniej jedrgodzirg ¢wicze: nha dworze kalego dnia (paragraf 43).

Pobyt o0s6b zatrzymanych Ilub doprowadzonych w ceWwtrzezwienia w
przeznaczonych do tego celu policyjnych pomieszezdn kontrolowany jest zarébwno w
ramach nadzoru sprawowanego przez wyznaczonychcjfumkriuszy Policji jak i przez
sedzidw penitencjarnych oraz przedstawicieli BiureeBanika Praw Obywatelskich. Ponadto,
przestrzeganie praw oséb umieszczonych w tego pgmiieszczeniach kontrolujnstytucje
pozaradowe, takie jak np. Helsska Fundacja Praw Cziowieka. W wyniku kontroli
ww. instytucje spormizap stosowne raporty i protokoly powizytacyjne, ktGzawierap
ewentualne uchybienia w sposobie petnieniazisiu przez policjantow w PdOZ,
w wyposaeniu PdOZ lub w przestrzeganiu praw o0séb w nich esaizonych. W
przypadkach, w ktérych stwierdzonae prawa oséb umieszczonych w PdOZ zostaty

naruszone, stosowne pgsvwania prowadzkomorki kontrolne Policji.

Problem dtugoterminowych pobytoéw w policyjnych & dziecka nieletnich, wobec
ktérych ad rodzinny orzekkrodek w postaci umieszczenia w schronisku dla tialb,
przyjmujac jednoczénie w postanowieniuze czas oczekiwania na miejsce w schronisku
nieletni ma spdzic w izbie, jest w Biurze Prewencji Komendy GlownepliEji znany.
Zgodnie z art. 40 81 ustawy z dnia 26€zqiEernika 1982 r. o pogbowaniu w sprawach

nieletnich, jeeli jest to niezhdne ze wzgidu na okolicznéci sprawy, Policja mze
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zatrzymd, a nastpnie umidci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego, co do ldgo istnieje
uzasadnione podejrzenigs popeit czyn karalny, a zachodzi uzasadnionavahakrycia st
nieletniego lub zatarcigladéw tego czynu, albo gdy nie @ma usta tozsamdci
nieletniego. W praktyce znacznym utrudnieniem dédici jest fakt, ze ustawodawca w
ustawie o pogpowaniu w sprawach nieletnich nie olilemaksymalnego czasu pobytu w
policyjnej izbie dziecka nieletniego, wobec ktérego terminie 72 godzin od chwili
zatrzymania zapadto postanowienie 0 umieszczensachwonisku dla nieletnich lub w innej
placéwce wymienionej w art. 40 86 ust. 4 upn. Edektej sytuacji prawnej jest powszechnie
stosowana przezedziow rodzinnych praktyka bezterminowego umieszizameletnich w
policyjnych izbach dziecka — w oczekiwaniu na mngejsw schronisku dla nieletnich.
Procedura taka sprawitaze przedmiotowe izby zaely by¢ traktowane jako surogat
schronisk dla nieletnich. Z calpewndcia nie & to placowki przystosowane do tego, by
realizowa& funkcje schroniska. W praktyce w orzeczeniachdosvych kaczacych
postpowanie w sprawie nieletniego sprawcy czynu kagdngtwierdza si zazwyczajze do
czasu znalezienia miejsca w orzeczonej placowcketniebedzie przebywé w policyjnej
izbie dziecka. Zapewne przyczytakiego stanu rzeczy jest niewystargzajilos¢ miejsc we
wskazanych placéwkach, nieadekwatna décilevydawanych przezad postanowig, na co
Policja nie ma wptywu.

Z posiadanych przez Biuro Prewencji KGP informaesynika ponadto,ze sd
wydajaCc postanowienie o umieszczeniu nieletniego w sdbkondla nieletnich, sktada
wniosek do wiéciwego miejscowo okgowego zespotu nadzoru pedagogicznego danego
sadu okregowego o wskazanie schroniska, w ktorym nieletnibyaumieszczony. Praktyk
jest, ze z powodu braku wolnych miejsc w schroniskdysprzesytaj Policji postanowienie
0 umieszczeniu nieletniego w schronisku dla niét&tn bez wskazania konkretnego
schroniska lub z adnotaop braku wolnych miejsc w schronisku alba #wezastrzeeniem,ze
miejsce dla nieletniego w schronisku zwoln¢ sv konkretnym terminie. Nie mma na
podstawie art. 40 86 ust. 4 przedmiotowe] ustawylaiy nieletniego i przekazago
rodzicom lub opiekunom pomimo braku miejsc w scigkin czy innej placoéwce, w sytuacji
gdy aid wydat postanowienie w przedmiocie umieszczengeimiego w schronisku lub
placéwce, poniewapostanowienie to stanowi przestankegatywn zwolnienia nieletniego.
Ponadto, naley mie¢ na wzgtdzie, ze zgodnie z art. 41 upn. nadzéreddy innymi nad
wykonaniem postanowienia 0 umieszczeniu nieletni@goschronisku sprawuje ¢dzia

rodzinny. W zwizku z tym, nie ma midiwosci aby w przypadku braku miejsca w
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schronisku, przebywanie nieletniego w policyjndjiez dziecka odbywato sibez wiedzy i
zgody adu.

W zwiazku z powyszym oraz z powodu innych trudimd z jakimi na co dzie
borykap sie policyjne izby dziecka, Komenda Gtéwna Policji aggata Kierownictwu
Ministerstwa Spraw Wewtrznych i Administracji oraz Ministerstwu Sprawieudbsci
koniecznd¢ nowelizacji ustawy o pogbowaniu w sprawach nieletnich.

Zalecenie w aogci dotyczcej dostpu do lekarza realizowane jest przez ustaw
o Policji oraz przez przepis wykonawczy do artush 9 tej ustawy (rozpagdzenie Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 roku sprawie bada
lekarskich osOb zatrzymanych przez PlicW 83 rozporadzenia wskazuje sina lekarza
najblizszego zaktadu opieki zdrowotnej, jako uprawniondgaidzielenia pierwszej pomocy

medycznej lub przeprowadzenia badikarskich osoby zatrzymane;.

Zalecenie, aby wszystkie badania lekarskie byleprowadzane poza zegiem
stuchu i o ile lekarz nie poprosi inaczej - pozaiggiem wzroku funkcjonariuszy Policji, w
praktyce bywa realizowane w odmienny sposéb, a owégie, to nazadanie lekarza
policjanci nie "asysty’ przy badaniu. Z punktu widzenia Policji standasgm
zachowaniem powinna byobecné¢ konwojentéw lub policjanta ze sy dyzurnej w
pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadh w celu wytrzewienia, przy
badaniach lekarskich osoby zatrzymanej lub dopramaej. Policjanci wtego typu
przypadkach, odpowiadaga bezpieczestwo zaréwno osoby badanej jak i badapgo. Brak
jest szczegoOtowych uregulowa prawnych dotyczeych tego zagadnienia. Jedynym
przepisem, ktéry w jakig aspekcie reguluje¢tmater¢ jest zaradzenie nr 360 KGP
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 20@9 sprawie metod i form wykonywania
przez policjantéw konwojow i doprowadzeW 8§11 ust. 2 pkt 1 tego zadzenia stwierdza
sig, ze podczas konwojowania, konwojentom m.in. nie wolpozostawia osoby

konwojowanej bez nadzoru.

Zalecenie, aby wyniki kalego badania, a ta& wszelkie odnine gwiadczenia
osoby zatrzymanej oraz wnioski lekarza byly formmlprotokotowane przez lekarza i
udostpnione osobie zatrzymanej i jego prawnikowi zmoby¢ realizowane poprzez
wydawanie kopii zéwiadczenia lekarskiego lub skierowania zatrzymanektiary otrzymuje
rowniez kopie protokotu zatrzymania. Zgodnie z Rozpgizeniem Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 rokisprawie badalekarskich oséb

zatrzymanych przez Policji, lekarz udzielaj pomocy medycznej lub przeprowadgsj
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badania lekarskie wydaje @@iadczenie o braku lub istnieniu przeciwwskazaedycznych
do zatrzymania i umieszczenia w pomieszczeniu a@lezymanych lub wystawia skierowanie
do innego zakfadu opieki zdrowotnej celem wykondrada diagnostycznych lub leczenia.
Zaswiadczenie dafcza s¢ do dokumentacji spogdzonej w zwazku z zatrzymaniem osoby.
Formy zawiadczenia lub skierowania wydajsie wystarczajce (nie ma potrzeby
sporadzania odtbnego protokotu z badania lekarskiego),zme jedynie rozszerzyzakres
informacji zawartych w Zaviadczeniu czy skierowaniu o np.: rodzaj alefastwierdzonych

przez lekarza i przyczyn powstania tych agefapodanych przez pokrzywdzonego.

Podobnie kwestia ta uregulowana jest w 85 i 6 rEguiu pobytu os6b umieszczonych
w pomieszczeniach przeznaczonych dla 0s6b zatrzyechatub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, stanowicego zaicznik do rozporgdzenia Ministra Spraw Wewtrznych
i Administracji z dnia 13 palziernika 2008 r. w sprawie pomieszaze/ jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osébzgatanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczemiac

Zalecenie dotycre przypadku , kiedy osoba badana nosi zm@ spojne z
mozliwym ztym traktowaniem, wisciwy prokurator powinien zosta natychmiast
powiadomiony i otrzyma& kopig raportu o obrzeniach wize sk z zaleceniem
wczesniejszym. Rozszerzenie zawaxtd zawiadczenia lub skierowania powinno

zadac¢uczynic tym wymaganiom.

Ponadto w zaeglzeniu nr 1061 KGP z dnia 2 wérga 2009 r. w sprawie metod i
form wykonywania zada w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzycha
lub doprowadzonych w celu wytragienia, w 817 ust. 2 stwierdzagsize ,dokumentem
dodatkowo wymaganym do przgja do pomieszczenia osoby posiadaej widoczne
obrazenia ciata jest notatka sfoowa dotyczca okolicznéci ich powstania albo raport -§je
wynika to z odgbnych przepiséw, spogdzone przez wykonagego doprowadzenie

lub konwoj”.

W policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzymanuythdoprowadzonych w celu
wytrzezwienia, dokumentacja dotygza os6b w nich umieszczonych, w tym zak
dokumentacja medyczna znajduje & teczkach, zakladanych etinie dla kadej z tych
0soOb. Ponadto wyniki baddekarskich, przyczyny badania, zalecenia co dezdgjo sposobu
leczenia, przepisane leki i sposéb ich dawkowamniaz anformacja o dopuszczakod

dalszego pobytu osoby badanej w pomieszczeniu apagit w kshzce wizyt lekarskich,
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ktora wchodzi w sktad dokumentacji prowadzonej VORd(86 ust. 1 pkt 3 zagzlzenia nr 1061
KGP z dnia 2 wrz@ia 2009 r.).

W policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzymanyeh doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, dopuszczalne jest prowadzenie w formie tedelicznej jedynie ,Ksizki ewidenciji
0s0b umieszczonych w pomieszczeniu przeznaczongrasdlb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzéwienia” oraz ,Kshzki przebiegu shadby w pomieszczeniu przeznaczonym dla os6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrmgeenia”. Jednak dokumentacja prowadzona w tej
formie musi by zabezpieczona w sposob unietiwiajacy jej uszkodzenie lub zniszczenie danych w
niej zawartych. (86 ust. 2 pkt 5 zatdzenia nr 1061 KGP z dnia 2 winga 2009 r.).

Fakt umieszczenia keej osoby w policyjnych pomieszczeniach dla osobzgemanych
lub doprowadzonych w celu wytragienia, dokumentowany jest w ,Kgice ewidencji osob
umieszczonych w pomieszczeniu przeznaczonym dla patizymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia” oraz w ,Ksazce przebiegu shby w pomieszczeniu przeznaczonym dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytkgienia’. Ponadto w ww. pomieszczeniach
ewidencjonuje si kopie protokotéw zatrzymania osoby oraz doprowagzesoby do wytrzavienia
(86 ust. 1 pkt 1i 2, ust. 2 pkt 3 zagizenia nr 1061 KGP z dnia 2 wénéa 2009 r.).

CPT zalecito popragwarunkoéw materialnychresztu w Komendzie Miejskiej Policji w
Rybniku, Komendzie Powiatowej Policji w RaciborzKpomendzie Miejskiej Policji w Biatej
Podlaskiej, Komendzie Miejskiej Policji w Jaworzmiezakresie nalg/tego dosipu do sanitariatow i
zapewnienia wkxiwej wentylacji w pomieszczeniach jest do dla Policji oczywiste.
Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 13 gedziernika 2008
r. w sprawie pomieszcaew jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczobngla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrnia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach w sposob precyzyjny ékajg warunki, jakim powinny odpowiadate
pomieszczenia. Obowdki wynikajace z tych przepiséw nie wgdzap ogolnych zasad
dotyczcych utrzymania wkxiwego stanu technicznego i higienicznego tych psauzé.
Tym bardziej,ze obowazujace przepisy przewidajokresowe kontrole stanu sanitarnego i
technicznego tych obiektdw. Z posiadanych informaeynika, ze w ww. jednostkach
organizacyjnych Policji, podie zostaly stosowne przegsizigcia majgce na celu eliminagj
wskazanych w raporcie nieprawidtoyeo w wyposaeniu PdOZ natomiast pomieszczenia w
KMP w Jaworznie zostaly zamkié, a osoby zatrzymane umieszczane v PdOZ

nalezacym do KMP w Katowicach.
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Zgodnie z aktualnie obowzujacymi przepisami osoby zatrzymane lub doprowadzone
w celu wytrzéwienia umieszczone w policyjnych pomieszczeniach zitrzymanych nie
maja mazliwosci korzystania z ruchu (spaceréw) na wolnym powiet\W rozporadzeniu
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 13 pdziernika 2008 r. w sprawie
pomieszczé w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczodngla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytragienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczedmiac
nie przewidziano organizowania placow spacerowytynika to z faktu krotkotrwatego
(do 72 godzin) pobytu oso6b, zatrzymanych lub dopmonych w celu wytrzsvienia, w
tych pomieszczeniach. Wprawdzie kodeks karny wykmzg w art. 112 normuje prawo
skazanego m.in. do godzinnego spaceru ugwidoby (przy stosowaniu rozszergag)
interpretacji art. 242 81 kkw w zw. z art. 5 8l kkmozliwe jest twierdzenie,z przepis ten
dotyczy rownie zatrzymanych), to jednak w stosunku do oséb urnEsmch w
pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzyrhahyio doprowadzonych w celu
wytrzezwienia wydaje sito niecelowe. Tworzenie placéw spacerowych przy
pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzyrhahyio doprowadzonych w celu
wytrzezwienia wazatoby s¢ z dwymi naktadami finansowymi oraz koniecZe@ zmian

organizacji staby petnionej w tych pomieszczeniach (zksgzenie liczby etatow).

We wrzéniu br. Komendant Gtéwny Policji polecit komendamtonvojewddzkim
(Stotecznemu) Policji spowodowanie pgadp stosownych przedsizigé, mapcych na celu
zagwarantowanie nieletnim przebywe@ym w policyjnych izbach dziecka ponad 24 godziny,
mozliwosci rekreacji nawiezym powietrzu, w wymiarze minimum jednej godziny efanie

oraz wyposzenia dzieci w odpowiednie ubrania i buty.
uwagi

- obserwacja video nie powinna zgsbwa' regularnej inspekcji cel przez personel
dozorujcy (paragraf 38).

CPT zalecito, aby w policyjnych pomieszczeniach didb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrz@ienia wyposaonych w monitoring, nie ogranicz&ontroli
zachowania o0sO6b w nich umieszczonych jedynie doermimsvania obrazu z kamer
monitoringu ale prowadéiréwniez bezpdrednio regularne kontrole zachowania sis6b
umieszczonych w pokojach. Zalecenie to jest real@mee przez policjantéw pehgych
stuzbe w PdOZ. Wynika ono z 813 pkt 1-3 zatizenia nr 1061 KGP z dnia 2 winéa 2009

r., ktéry stanowi o tymze policjant petricy stuzbg na oddziale jest obowzany kontrolowa
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zachowanie 0s0b umieszczonych w pomieszczeniu @achi przez wizjer drzwi pokoju.
Kontrola ta odbywa sinie rzadziej ni co 30 minut, a w stosunku do osoby wymagej
szczegoblnego nadzoru — nie rzadziej ep 15 minut. W sytuacji, gdy w pokojach w ktorych
przebywag zatrzymani znajdgj Sk urzadzenia monitoryce, kontrola odbywa &i
odpowiednio nie rzadziej aico 60 minut, a w stosunku do osoby wymagej szczegolnego

nadzoru — nie rzadziejinco 30 minut

whnioski o informacje

- aktualna sytuacja dotygza prac remontowych, ktore mapyé przeprowadzone w
placéwce policyjnej dla dzieci weBzinie (paragraf 40).

Z uzyskanych informacji wynikaze obecnie trwa remont w Policyjnej Izbie
Dziecka w Rdzinie, ktérego zakizenie planowane jest na koniec Zamego roku. Na
pierwsze péirocze 2011 r. planowane jest oddaniezgitku placu do rekreacji néwiezym

powietrzu dla dzieci przebywajych w Policyjnej Izbie Dziecka wdglzinie.
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Il. Detencja cudzoziemcow na podstawie ustawodawstwo cudzoziemcach

Uwagi wsepne

zalecenia

- naley dotayé wszelkich stard by unik&@ uciekania st do pozbawiania wolrgi
nieletnich w érodkach detenciji dla cudzoziemcéw (paragraf 48).

uwagi

- bytoby pdgdane rozeaigniecie stosowania polityki nie przetrzymywania nidlgdinbez
opieki w Strzéonych Grodkach w Biatej Podlaskiej i Lesznowoli na wszgsskrzeone
osrodki w Polsce (paragraf 48).

Zgodnie z obowizujacym stanem pranym istnieje wliovos¢ umieszczania — z
zachowaniem odpowiednich warunkéw - os6b matolétnic strzeonych arodkach dla
cudzoziemcéw. Jedna& organ, ktéry zatrzymat matoletniego cudzoziemizepywajcego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opiglaze - w myl art. art. 101 austawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcachystapi¢c do sdu wiaciwego za wzgidu na
miejsce zatrzymania matoletniego z wnioskiem o saieenie go w placéwce opieiazo -
wychowawczej. Koszty zwrane z umieszczeniem i pobytem maloletniego cudnoza w
placowce opiekaczo- wychowawczej ssfinansowane z butu paistwa z czsci, ktorej
dysponentem jest minister wtwy do spraw wewgtrznych, zesrodkow kgdacych w
dyspozycji Komendanta Gtéwnego StyaGranicznej lub Komendanta Gtéwnego Policji.
Nalezy zaznacz, iz organy Stray Granicznej wnioskuaj o umieszczanie tejrgpy osob
w placéwkach opiekiczo-wychowawczych. Jednak w irdywidualnych przypadkach,
gdy zastosowanie takiego roawania nie jest mdiwe lub znacznie utrudnione z powoddéw
niezalenych od Stray Granicznej, spomdizany jest wniosek o0 umieszczenie o0soby
matoletniej bez opieki waodku strzeonym. W tym miejscu naky podkreli¢, iz warunki
jakimi dysponuj strzezone grodki w celu zabezpieczenia potrzeb tej grupy ospletniajg
wszelkie niezbdne w tym zakresie normy. Wsr@dkach organizowane s6wniez zagcia
rekreacyjno-dydaktyczne z uwedhieniem specyficznej sytuacji matoletnich bez &pie
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Zte traktowanie

zalecenie

- naleey przypomnié funkcjonariuszom Steg Granicznej w Strzenym Grodku i
Areszcie Deportacyjnym w Biatej Podlaskiej oraz s&mee Deportacyjnym Portu
Lotniczego w Warszawiée lekcewagce zachowanie (w tym rasistowskie uwagi) jest
nie do przygcia i bedzie odpowiednio karane (paragraf 49).

Dotychczasowe dwiadczenia w zakresie kontaktéw funkcjonariuszyaBtr Granicznej

z cudzoziemcami wskazyj iz nie wystpuje problem ziego fizycznego traktowania
zatrzymanych oséb, w tym lekceimaego zachowania funkcjonariuszy i pracownikow Stra
Granicznej w stosunku do os6b przebyeggh w strzeonych grodkach i aresztach w celu
wydalenia. Nalgy zaznacz§, iz personel tych obiektéw uczestniczy w szkoleniach
dotyczicych identyfikacji ranic kulturowych. Funkcjonariusze i pracownicy Kigrisie
zasad poszanowania praw i god$td cudzoziemcow.

Sygnaly napltywajce do Komendy Glownej Strg Granicznej dotycxe ewentualnych
naruszé godndci cudzoziemcow przebywgjych w strzeonych grodkach i aresztach w
celu wydalenia ® kazdorazowo sprawdzane. Dotychczas nie stwierdzonachk&lwiek
naruszé w tym zakresie. Jednaé& w celu przypomnienia Zasd do Spraw Cudzoziemcédw
Komendy Gtéwnej Stray Granicznej skieruje do komendantow oddziatdw Bti@ranicznej
zalecenia w ktérych zostanie zwrécona uwaga na tkgvedotyczca obowihzku

poszanowania praw cudzoziemcow.

zalecenia

- materace w Strzenym GQrodku i Areszcie Deportacyjnym w Biatej Podlaskieyinny
zosta wymienione (paragraf 50);

Strzezony Gsrodek dla Cudzoziemcow i Areszt w Celu WydaleniaBiatej Podlaskiej
wyposaony jest w tgka posiadajce materace koszarowo-polowe. Tego typu materace
uzywane byly wczéniej przez funkcjonariuszy Stra Granicznej, a od dwéch lata s
stosowane w tym obiekcie. W tym czasie do admiaigtrobiektu nie docieraty sygnaty
swiadczce o negatywnym ich wplywie na samopoczucie osabumieszczanych. Ponadto
l6zka wyposaone @ w spezyny, co powinno wplyw& na wygod ich uzytkowania.
Wymiana wszystkich obecnie zytkowanych materacy wkataby s¢ ze znacznymi

wydatkami, na co brak jest obecri®dkow finansowych. Ponadto trudno jest wykazae
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taka wymiana wplygtaby na podniesienie poziomu poczucia komfortu ystdch oséb
umieszczanych w tym obiekcie.

- cudzoziemcom zobayganym do pozostania na noc ywarlku detencyjnym na obszarze
tranzytowym Warszawskiego ddzynarodowego Portu Lotniczego nalezapewni
srodkow higieny osobistej (paragraf 53);

Straz Graniczna jest wixiwa jedynie w zakresie sprawowania nadzoru nadbaso
przebywagcymi w opisanych pomieszczeniach. Pomieszczersa ¢$cia portu lotniczego
Warszawa-Okcie zaradzanego przez administracfego portu, do ktorej zadanalezy
zapewnienie odpowiedniego standardu warunkéw bytbvosdb tam skierowanych.

- naleey zrewidowa zaopatrzenie wzywna¢ w strzéonych d&rodkach/aresztach
deportacyjnych wwietle uwag w paragrafie 54 (paragraf 54);

Wszystkie jadlospisy dostosowywane do potrzeb i wymogow przepisow okienych

w rozporz;dzeniu Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 11 grudnia 2007 roku
w sprawie warunkOw otrzymywania p&siWv i napojow przez cudzoziemcOw umieszczonych
w strzeonym agrodku lub przebywarych w areszcie w celu wydalenia oraz wgcio
dziennej normy wywienig jak rownie s3 dodatkowo zatwierdzone guizy innymi przez
lekarza. Positki ,dietetyczne”, zgodne z obemijacymi przepisami, przygotowywaney s
zawsze na zlecenie lekarza. Positki ,kulturowe”ygaowywane g na pisemny wniosek
cudzoziemca, zatwierdzony przez naczelnika wydziatudostosowany do nitiwosci
technicznych kuchni i zaopatrzenia.

Wizytacja strzeonego érodka w Lesznowoli i aresztu w Warszawie miata stej ha
przetomie listopada i grudnia 2009 r. W okresie tywoce maj stosunkowo wysokie ceny,
co mogto mié wplyw (przy dwczesnych stawkach sywienia) na trudnéci z utrzymaniem
obowigzujacych kalorycznéci positkéw. Uregulowania zawarte mzporzdzeniu Ministra
Spraw Wewgtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 200Zmieniajcym rozporzdzenie

w sprawie warunkéw otrzymywania positkow i napojineez cudzoziemcOw umieszczonych
w strzeonym agrodku lub przebywarych w areszcie w celu wydalenia oraz wécio
dziennej normy wywienia (ktére weszio wzycie z dniem 3 lutego 2010 r.), spowodowaty
podniesienie stawek, co umlivito zmiane jadtospisOw i obecnie dzieci codziennie
otrzymup owoce lub zamiennie stodycze i soki owocowe.

- nalezy podpc kroki dla zapewnienia, by:

. wszystkim  cudzoziemcom przetrzymywanym w  warsmawskireszcie
Deportacyjnym na Lotnisku oferowano co najmniejzyaddzienniecwicze: na
dworze;

. w Strzéeonym Grodku w Lesznowoli dzieciom zapewnionce@aj odpowiednie
dla ich wieku, a dorostym aresztantom oferowanohlaaz celowych zay;
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. zatrzymani przetrzymywani w Areszcie DeportacyjayBiatej Podlaskiej mogli
porusz& sie swobodnie w ramach obszaru detencyjnegoggucania;

. wszyscy cudzoziemcy przetrzymywani w Areszcie Regmym w Bialej
Podlaskiej i Areszcie Deportacyjnym Portu Lotniczeg Warszawie mieli dagi
do telewizji i byli zaopatrzeni w gry planszowe ateriaty do czytania (w
najczsciej wywanych ¢zykach obcych) (paragraf 57).

Zgodnie z art. 117 ust. 3 pkt @stawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
cudzoziemcy umieszczeni w sttpaych grodkach maj prawo do poruszaniaespo terenie
osrodka w czasie i miejscu wyznaczonych przez kimika crodka.

Natomiast cudzoziemcom osadzanym w aresztach wwegdalenia, zgodnie z regulacart.
117 ust. 4 pkt 1 i Svw. ustawyprzystuguje prawo do odbywania jednogodzinnegespana
wolnym powietrzu, chybaze co innego wynika z zaletelekarza, jak réwnie do
uzytkowania gierswietlicowych, bez uprawiania gier hazardowych, wasig i miejscu
okreslonych przez funkcjonariusza petnego stibe w areszcie. Powygze prawa, dotyaze
mozliwosci korzystania ze swobody poruszania o terenie érodka oraz jednogodzinnego
spaceru na wolnym powietrzu w areszcie respektowane. Podobnie wydh kwestia
dostpu cudzoziemcéw do gier w poszczegllnych areszizln wydalenia. Stopie
zabezpieczenia gier wynika z faktycznych potrzednigfikowanych w tym zakresie, a tak
wystepujacych maliwosci finansowych.

Ustosunkowujc sk do zalecenia dotygzego braku organizacji z#j rekreacyjno-
dydaktycznych w strzenym grodku w Lesznowoli chciatbym poinformowaze wkrétce
zostanie zatrudniona tam osoba z wyksztalceniemzygptowaniem pozwalagym na
realizacg w osrodku tego typu zaf. Obecnie realizowaney $uz zagcia z zakresu edukacji
podstawowej z dzismi przebywagcymi w crodku. Zagcia w ilosci 10 godzin tygodniowo
prowada nauczyciele z Publicznej Szkoty Podstawowej w beswli. Zagcia obejmu
edukacg matematyczsqpy informatyczm, polonistyczm, spoteczno- kulturaln i edukacg
artystyczna. Jednoczénie administracja @wodka podgta starania zmierzage do uzupetnienia
zasobow bibliotecznych oraz wypasaia érodka, jak rownie aresztu w celu wydalenia w
gry planszowe i spet sportowy. Czynioneasréwniez starania o pozyskanie funduszy na
utworzenie pomieszczenia przeznaczonego dla cel@ukagyjno-dwiatowych oraz

stworzenie placu zabaw.

uwagi

niektére cesci obszaru detencji dla ¢iczyzn w Areszcie Deportacyjnym Portu
Lotniczego w Warszawie wymagagmontu (paragraf 52);
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W areszcie w celu wydalenia znajagitym sk w strukturze organizacyjnej
Nadwislanskiego Oddziatu Stég Granicznej w Warszawie, podejmowanens biegaco — w
miarg pojawiapcych s¢ potrzeb — prace remontowe i haprawcze w celu popr@arunkow

bytowych przebywajcych tam cudzoziemcéw.

- doskp aresztantow do toalet w nocy powinien zéstaewidowany w Areszcie
Deportacyjnym w Bialej Podlaskiej oraz Areszcie @ntgicyjnym Portu Lotniczego w
Warszawie i wszelkie stwierdzone niedostatki powinostd naprawione; to samo
nalezy zrobt: odnanie zaopatrzenia w cieplodzie w zimie w Areszcie Deportacyjnym
w Biatej Podlaskiej (paragraf 55).

Strzezone arodki i areszty w celu wydalenia to z reguty obiekbwoczesne, zaprojektowane
zgodnie z obowizujacymi standardami w zakresie warunkéw bytowych i pdysipce
rozwinigtymi  weztami  sanitarnymi. Ponadto, réwaie obiekty powstale w latach
wczesniejszych § wyposaone w odpowiednie rozwzania sanitarne umibwiajace
przebywagcym tam cudzoziemcom korzystanie z nich w razietgpyenia takiej potrzeby.
Wskazana w tym punkcie sytuacja jestavmato prawdopodobna, ponieivdodatkowo w
tego typu obiektach funkcjonuje catodobowazbtu dyurna, z& opisana ewentualna
nieznaczna zwitoka w umliwieniu cudzoziemcom skorzystania z toalety, moghmikac z
zaangaowaniem staby dyzurnej w realizag innego wczéniej rozpocztego zadania.
Obecne rozwizania regulyj w sposob elastyczny kwestie wyppsaia cudzoziemcow
przebywagcych w grodkach i aresztach w odzieZgodnie z art. 116 ust. 1 iutawyz dnia
13 czerwca 2003 r. 0 cudzoziemcachdzoziemcy umieszczeni w stipaym arodku lub
przebywagcy w areszcie w celu wydalenia korzystaj wlasnej odzigy, bielizny i obuwia.
Jezeli przedmioty te nie nadapic do wytku lub jezeli ich uzywanie jest niedopuszczalne ze
wzgledow higienicznych, cudzoziemiec geotrzymé odptatnie odzig bielizrg i obuwie -
dostosowane do pory roku. W przypadku gdy cudzoeemie mae dokona ich zakupu -
dostarczenie tych przedmiotow powinno npkt nieodptatnie. Administracja strzenych
osrodkéw i aresztow w celu wydalenia zabezpiecza gpygice potrzeby (indywidualne) w

tym zakresie.

whnioski o informacje

- poglkdy polskich wiadz na 24-godzinny monitoring zatramyyeh w pokojach zatrzyma
w Areszcie Deportacyjnym w Biatej Podlaskiej (paed®6).
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Zgodnie z art. 102 ust. 1 iwstawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemaagazoziemca
umieszcza giw strzeonym agrodku, jezeli:

- jest to niezbdne do sprawnego przeprowadzenia gasivania w sprawie o wytkenie lub

o cofnkcie zezwolenia na osiedlenie ¢silub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE;

- zachodzi uzasadniona obawa, lgdzie s¢ uchylat od wykonania decyzji o wydaleniu lub
decyzji o cofnéciu zezwolenia na osiedlenieg¢slub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE;

- przekroczyt lub usitowat przekroczygranie niezgodnie z przepisami,zgli nie zostat
niezwtocznie doprowadzony do granicy.

Natomiast areszt w celu wydalenia stosuje ®lobec cudzoziemca, jeli zachodzi
ktérakolwiek z okolicznéci, o ktérych mowa powsej oraz istnieje obawage cudzoziemiec
nie podporzdkuje sé zasadom pobytu oboydujacym w strzeonym crodku.

Obecnie do aresztow w celu wydalenia kierowa#mive/tacznie cudzoziemcy, ktérych
zachowanie wskazujeze nie podporakuja sk zasadom obowrzujacym w Strzéonym
osrodku. Dotyczy to réwnie cudzoziemcOw skierowanych do straaych drodkéw, ktdrzy
przebywagc tam nie chcieli podposgdkowa sie okreslonym zasadom i zostali przeniesieni
do aresztow w celu wydalenia.

Tak wigc do aresztow w celu wydaleniagdy kierup osoby co do ktérych wysgbuje
uzasadniona obawg, beda zachowywaly si niezgodnie z zasadami wspgtia spotecznego
(t]. agresywnie), stanowté tym samym realne zagmnie dla pozostatych cudzoziemcow
oczekujcych na wydalenie, a taé personelu tych obiektéw. Wypdasaie cel mieszkalnych
w monitoring wplywa na zmniejszenie do minimum May wyshpienia sytuacji
niebezpiecznych, inicjowanych przez grupe cudzoziemcéw. Naky wiec uzna, ze
obserwacjaciggta nie jest stosowana systematycznie, a wytgcznie z uzasadnionych

wzgledami bezpieczenstwa powodow.

Opieka zdrowotna

zalecenia

- naleey podi¢ niezlzdne kroki dla zapewnienia, by we wszystkich sbragch
osrodkach/aresztach deportacyjnych:

. byta obecna wykwalifikowana péginiarka, nie tylko w tygodniu ale i w
weekendy;
. psycholog byt regularnie obecny;
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. nowo przyjmowani aresztanci byli systematycznieabada choroby zakme (w
tym grilice);

. ilekro¢ lekarze nie @ w stanie porozumie Sie z aresztantami podczas
badai/konsultacji  lekarskich  wskutek  problemow ezyjkowych,  osoby
zainteresowane korzystaty z ustug wykwalifikowartkgnacza;

. protokét sporzdzany po badaniu lekarskim zatrzymanego, czy tomoaybytego
czy nie, zawierat:

(i) petny opis obiektywnych ustdlemedycznych opartych na doktadnym
badaniu;

(i) pelny opis ewiadczé zainteresowanego zatrzymanego, datggeh
badania lekarskiego, w tym wszelkich zarzutow zidgaktowania
podnoszonych przez niego;

(i) wnioski lekarza wswietle (i) i (ii). W swoich wnioskach, lekarz poveim
wskazé stopiei spdjngci pomiedzy wszelkimi zarzutami i obiektywnymi
ustaleniami medycznymi;

. kazdy cudzoziemiec, ktérego deportacja nie zostatalz@vana wskutek oporu
osoby zainteresowanej, byt zbadany przez lekarzaopwocie do placowki Steg
Granicznej;

. przestrzegano tajemnicy lekarskiej w taki sam dpogk w spoteczsstwie
zewrtrznym; w szczegoldoi wszystkie badania lekarskie powinny ¢ by
prowadzone poza zaggiem stuchu i - chybae lekarz zada inaczej w
szczegllnym wypadku- poza egem wzroku funkcjonariuszy policji; akta
zatrzymanych nie powinny dydostpne dla personelu niemedycznego, lecz
powinien mié nad nimi piecg lekarz (paragraf 66).

Wszystkie strzeone drodki dla cudzoziemcédw i areszty w celu wydaleniajam
zapewnion opieke zdrowotry finansowan przez Stra Graniczra. Za jakd¢ i organizacg
swiadczonych ustug medycznych odpowiaddpubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej
poszczegolnych oddziatow Sigsa Granicznej. Realizacja ustug przebiega w opariu
personel PZOZ (np. Nadodrski Oddziat Stray Granicznej, Bieszczadzki Oddziat Stya
Granicznej) lub podmioty zewtrzne na podstawie umowy cywilno-prawnej (np.
Nadbwanski Oddziat Stray Granicznej, Nadwlanski Oddziat Stray Granicznej), w
zaleznosci od lokalizacji drodka wzgtdem PZOZ Stray Graniczne).

Piekgniarki pracuy w dni robocze, od poniedziatku doafkiu, a w razie potrzeby
rowniez w dni wolne od pracy, wykonag razne zabiegi konieczne. Jednym z elementéw
pracy pietgniarek jest wydawanie lekOw pacjentom-cudzoziemaddhuniswiateczne leki s
wydawane przez funkcjonariuszy zgodnie z zalecenidekarzy, po uprzednim

przygotowaniu przez pigyniarki specjalnego zestawu lekéw i raaaiu do podpisanych



32

pojemnikéw. Zadaniem funkcjonariusza jest rozdgmgmnikéw z lekami zgodnie z opisem
wykonanym przez piegniarki. Jest to czyni$é uproszczona i dotychczas nie powodowata
zadnych problemow ani gdiow.

Rozwaenia wymaga zasygnalizowana potrzeba ob&ingielgniarki w dni
Swiateczne i wolne od pracy w stezmych érodkach i aresztach w celu wydalenia, poniewa
zgodnie z obowizujacymi przepisami wydawaniem lekéw zaordynowanychepriekarza
mog zajmowa sie funkcjonariusze. Dodatkowe zatrudnienie gimiarek, ktére obecnieas
pracownikami Stray Granicznej, wize st z dwymi naktadami finansowymi (nadgodziny w
dni wolne od pracy iswicta). Zapotrzebowanie na pragielgniarek w &rodkach
strzezonych i aresztach w celu wydalenia w dni wolne adcp nie znajduje wiec
faktycznego uzasadnienia. Dodatkowo pgleaznaczy, iz jezeli istnieje potrzeba udzielenia
pomocy medycznej w nagtych przypadkach, zostan& wdzielona przez lekarza nocnej
i swiatecznej opieki lekarskiejaoz pomocy pogotowia ratunkowego na podstawie umow
zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Obowhzujace regulacje prawne nie nakfaglapa Stra Graniczm obowkzku
zatrudniania psychologéw wsmdkach strzgonych i aresztach w celu wydalenia. Jednak
biorac pod uwag wag: problemu opieka psychologiczna jestiadczona zgodnie z
potrzebami wynikajcymi z przebywania cudzoziemcéw wrodkach lub aresztach w celu
wydalenia. Jako przyklad takiego pgsbwania mae stanowd sytuacja wysipujaca w
Nadwislanskim Oddziale Stray Granicznej w Warszawie, gdzie jest zatrudniony®h
psychologéw — funkcjonariuszy, ktorzy slyspozycyjni i zgtaszajsie z pomoa na
wezwania telefoniczne.

Badanie lekarskie osoby zatrzymanej przezzS@eanicza odbywa s zgodnie z
rozporzdzeniem Ministra Spraw Wewtrenych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 roku
w sprawie trybu przeprowadzenia badakarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej W przypadku podejrzenia wygbwania u zatrzymanego cudzoziemca
choroby zakanej lub kontaktu z chorym zak@ie w wywiadzie, lekarz juprzy pierwszym
badaniu kieruje cudzoziemca na dodatkowe badantgmana rtg ptuc w kierunku wykrycia
gruzlicy.

Ze wzgkdu na sytuagjepidemiologicza w rejonie przygranicznym Nadbanskiego
Oddziatu Stray Granicznej (cgste przypadki grilicy wérdd cudzoziemcow przybywagych
za wschodniej granicy), kierownik PZOZ na wniosekjewddzkiego inspektora Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji ustalit wytyczne dla Stimmego Grodka dla

Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej. Zgodnie z wytymm kazdy cudzoziemiec
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przybywapcy do strzeonego dérodka w Biatej Podlaskiej ma wykonane rtg ptuc. W
pozostatych é&rodkach nie ustalano takich wytycznych ze wdgl na odmienp sytuacg
epidemiologicza w tym rejonie. Kierownicy PZOZ pozostajw statym kontakcie z
inspektorami sanitarnymi MSWIA w tym zakresie. D&gyo koniecznéci wykonania bada

w kierunku choréb zakaych, hospitalizacji lub innych dziataleczniczych wojewdédzki
inspektor sanitarny MSWiA wydaje na podstawie pizép ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zadai choréb zakaanych u ludzi

Podczas konsultacji lekarskich w razie potrzebyszenest wzywany ttumacz, chyba
ze lekarz i pacjent porozumiewagic tym samym g¢zykiem, np. rosyjskim, angielskim.
Zdarzaj sie jednak przypadki, gdy cudzoziemiec celowo nie chaebzat kontaktu lub
utrudnia nawqzanie takiego kontaktu z lekarzem i innymi przedsteelami personelu
medycznego - nawet w obedeottumacza.

Osobom osadzonym witmdkach strzeonych i aresztach w celu wydalenia zgodnie z
art. 118 ust. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcazelane s swiadczenia
zdrowotne na zasadach odmmych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 rKeodeks karny
wykonawczyW mysl art. 115 8 7 kkwéwiadczenia zdrowotneasudzielane w obecnoi
funkcjonariusza nie wykonggego zawodu medycznego.

Nalezy zaznaczy, iz dziatania medyczne podejmowane przez przedstdvicie
personelu medycznego w stosunku do cudzoziemcOvebpwapcych w strzeonych
osrodkach i aresztach w celu wydalenia, e¢pdj s tajemnia. Obecné¢ funkcjonariuszy
podczas takich czyndoi ogranicza s do wyjatkowych sytuacji, gdy cudzoziemiec
wykazuje zachowania agresywne.Jest to zasadne ypaitku zagrgenia bezpieczestwa
przedstawicieli personelu medycznego, ktorzy riepezeszkoleni w zakresie stosowania
srodkéw przymusu bezgoedniego. W wikszaci przypadkow lekarze podejmuglecyzg o
badaniu cudzoziemcédw w jednostkach organizacyjrigtrazy Granicznej, z zachowaniem
tajemnicy lekarskiej, bez udziatu funkcjonariusz&ra®dy Granicznej. W wyjtkowych
przypadkach, gdy cudzoziemiec zachowugeagresywnie lub istnieje podejrzeni& maze
takie zachowanie nagti¢, wtedy podczas badania lekarskiego jest obecricfanariusz, w
celu zapewnienia bezpiedmtwa i prawidtowego przebiegu badania. Wielokrotin@viem
zdarzaly s} sytuacje, w ktérych lekarze pragey w strzeonych agrodkach i aresztach w
celu wydalenia spotykali siz roszczeniow postav cudzoziemcow, ktérzy stosowalizme
sposoby w celu wywarcia wptywu na przedstawiciedéaspnelu medycznego i agnigcia

zwolnienia z érodka lub aresztu.
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Kazde badanie lekarskie cudzoziemca Zedaone jest wpisem do dokumentacji
medycznej, sposzlzonym przez personel medyczny, zgodnie z olmwjpcymi przepisami
tji. rozporzzdzeniem Ministra Spraw Wewtrenych i Administracji z dnia 25 pdziernika
2007 r. w sprawie rodzaju I zakresu oraz sposprzetwarzania dokumentaciji medycznej
w zaktadach opieki zdrowotnej utworzonych przez istnan wiasciwego do spraw
wewrgtrznych.

Zgodnie zrozporzidzeniem Ministra Spraw Wewtrenych i Administracji z dnia 26
sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw, jakim powimmapowiada strzeéone arodki i areszty
w celu wydaleniakazdy cudzoziemiec jest badany przed transportowani&przypadku
nieudanego wydalenia drgglotnicza naleey w pierwszej kolejnéci ustalt przyczyre
niepowodzenia tej operacji. W przypadku, gdy przyazniewykonania zaplanowanego
wydalenia bylo pogorszenie stanu zdrowia lub agwesy zachowanie cudzoziemca
niezlxdne jest poddanie go ponownemu badaniu lekarskiemuktére wykonywane jest
niezwiocznie.

Proponowane w przedmiotowym raporcie spdzanie protokotu po kalym badaniu
oraz zawarte w nim dane nie znajduje odzwierciedlanpolskim ustawodawstwie.

Odnainie prowadzenia dokumentacji medycznej bémpinio po wizytacji Europejskiego
Komitetu ds. Przeciwdziatania Torturom oraz Niekidmu lub Poniajacemu Traktowaniu
albo Karaniu zastosowano procegundpowiedniego przechowywania dokumentacji
medycznej cudzoziemcow w placéwkach Bgrasranicznej. Dokumentacja medyczna
cudzoziemcdw obecnie jest przechowywana w gabirlekerskim, w zamkrtej szafce, do
ktérej dostgp ma tylko personel medyczny. W przypadku wydalemiadzoziemca
dokumentacja medyczna jest umieszczana przez pexddeela personelu medycznego w
kopercie, zamykana i dgzana do pozostatej dokumentacji cudzoziemca cezzadczag
przed dostpem os6b nieupowaionych

Lekarze $wiadczicy ustugi medyczne dla cudzoziemcow w jednostkach
organizacyjnych Sty Granicznej zostali pouczeni o koniecgcio prawidtowego
dokumentowania obfan stwierdzonych podczas badania cudzoziemca. Sqoenie
specjalnego protokotu i zapisdwiadczenia cudzoziemca jest niezgodn®zporz;dzeniem
Ministra Spraw Wewrtrznych i Administracji z dnia 25 pdziernika 2007 r. w sprawie

rodzaju i zakresu oraz sposobu przetwarzania doktewg medycznej w zaktadach opieki
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zdrowotnej utworzonych przez ministra yigvego do spraw wewtrznych.W przypadku,
gdy lekarz podejrzewa zastosowanie przemocy nigEgod@ obowizujacym prawem,
powinno nasipi¢ zgtoszenie tego do wdeiwego komendanta oddziatu StyaGranicznej i

prokuratury

Personel

uwadi

- zacleca sk polskie wtadze do zapewnienia specjalistyczneoleszia dla wszystkich
funkcjonariuszy Stey Granicznej pracujcych w bezpwednim kontakcie z
zatrzymanymi imigrantami. Byloby rowsaipcaqgdane, by wyznaczeni funkcjonariusze
otrzymywali szkoleniegzykowe w najeZciej wywanych ¢zykach obcych. (paragraf
68).

W ramach jednego z projektowetégo w Funduszu Granic Zewtrenych prowadzone
sa ,Szkolenia gzykowe dla funkcjonariuszy Stra Granicznej”, w ktérych biar udziat
przedstawiciele wszystkich oddziatéw StraGranicznej. W wyniku tych dziadaw latach
2009-2010 przeszkolonoZb4 funkcjonariuszy petacych shibe w strzezconych grodkach i
aresztach w celu wydalenia. Realizacja projektuogeky st w 2013 r., a jego kolejni
uczestnicy bda wyznaczani przez komendantow oddziatéw Sti@ranicznej.

Od | kwartatu 2011 roku rozpoczniegsivdrazanie projektu pn. ,Podnoszenie kompetencji
organéw administracji publicznej w zakresie rozgoEa migracyjnego”. Projekt, w ktérym
przewidziano udziat 205 funkcjonariuszy pefrych shibe w strzeconych d&rodkach i
aresztach w celu wydaleniadzie realizowany w latach 2011-2013.

Ponadto w ramach projektu pn. ,Najlepsze praktykisggpowania z cudzoziemcami
umieszczonymi w @odkach i aresztach w celu wydalenia” finansowanego
Europejskiego Funduszu Powrotow Emigrantow, zaplemo przeszkolenie 25
funkcjonariuszy petricych stibg w strzeonych grodkach i aresztach w celu wydalenia.
Nalezy wskaza rowniez, ze funkcjonariusze Steg Granicznej brali udziat w cyklu szkdle
w zakresie rénic miedzykulturowych, organizowanych przezradki szkolenia Stray
Granicznej oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Halinye¢cNi Urzad do Spraw
Cudzoziemcow. Tematami szkalebyly min.: Kultura jako nargzie identyfikacji
cudzoziemcéw, Socjokulturowe wymiary identyfikacjidzoziemcow, Spoteczno-kulturowa
identyfikacja cudzoziemcow z Afryki i Azji Potudnim-Wschodniej, Rénice w kulturach
swiata, Komunikacja nedzykulturowa.

Ponadto w érodkach realizowaneasszkolenia i warsztaty ukierunkowane na cudzoziemcdé
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pochodacych z krajéw kaukaskich. Maj one na celu poszerzeniéwiadomaci
funkcjonariuszy i pracownikow w zakresieznic kulturowych, religijnych, obyczajowych,

sytuacji spoteczno - gospodarczej i sytuacji mitiga krajow kaukaskich.

Zabezpieczenia i informacije dla zatrzymanych imigtéw

zalecenia

- polskie witadze powinny realizowapriorytetowo plany ustanowienia ustug porad
prawnych w strzenych grodkach/aresztach deportacyjnych w celu zapewnjdnya
wszyscy cudzoziemcy zatrzymani na podstawie ustawgbaa o cudzoziemcach byli
faktycznie w stanie skorzysta porady prawnej i w razie potrzeby z reprezemtacj
prawnej. Dla ubogich cudzoziemcow, ustugi te powitny swiadczone bezptatnie
(paragraf 71).

- polskie wtadze powinny pedj niezkedne srodki dla zapewnienia, by cudzoziemcy
przetrzymywani wsoodku detencji mgdzynarodowego portu lotniczego, ktorzy pragn
spotka sie z prawnikiem, mogli to skutecznie zofparagraf 72);

- naleey naprawié braki zaobserwowane w strefie tranzytowej Warskege
Miedzynarodowego Portu Lotniczego odnie zaopatrzenia w formularze praw i
rejestrowania umieszczania grodku detencyjnym (paragraf 73).

uwagi

- bytoby pdgqdane, by cudzoziemcy otrzymywali pisemne ttumaezenich wtasnyegyk
decyzji dotyczcych ich detencji/wydalenia, a tak informacji o trybach i terminach
odwotania od takich decyzji (paragraf 71).

Zgodnie z art. 117 ust. dstawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcaargoziemiec

umieszczony w strzenym arodku lub przebywagy w areszcie w celu wydalenia ma prawo

do:

1) kontaktowania gi z polskimi organami pstwowymi, a take z przedstawicielstwem

dyplomatycznym lub ukdem konsularnym m&stwa obcego, w sprawach osobistych i

urzedowych;

2) kontaktowania 8iz organizacjami pozagdowymi lub mgdzynarodowymi zajmagymi

si¢ udzielaniem pomocy, zwiaszcza prawnej, cudzoziemco

3) rozporadzania przekazanymi do depozytu przedmiotami, oyktbmowa w art. 111 ust. 3

pkt 2 i 3 oraz ust. 4,z@i przedmioty te nie zostaly zabezpieczone w &yhizepiséw

0 egzekucji administracyjnej;
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4) korzystania z opieki lekarskiej i umieszczeniaaktadzie opieki zdrowotnej, Feli stan
jego zdrowia tego wymaga;

5) niezaktéconego snu w godzinacH%2&”, a w dniswiateczne do godziny®? oraz w innym
czasie, jéli nie jest to sprzeczne z padkiem pobytu w é&odku lub areszcie;
6) korzystania z ugdzen sanitarnych srodkéw czystéci niezkednych do utrzymania higieny
osobistej;

7) posiadania przedmiotéw kultu religijnego, wykamnia praktyk religijnych i korzystania
z postug religijnych oraz stuchania lub adgnia w pomieszczeniach mieszkalnych lub w
miejscu przebywania nabenstw transmitowanych przegrodki masowego przekazu, w
sposob nie zaktocagy ustalonego poszlku pobytu w érodku lub w areszcie;

8) korzystania z prasy, zakupu prasy z whlasngrakéw finansowych i posiadania jej w
pokoju dla cudzoziemcéw lub w celi mieszkalnej;

9) zakupu z wiasnychrodkéw finansowych artykutowzywnosciowych i przedmiotow
osobistego #ytku, stwzacych do utrzymania higieny osobistej, oraz posial&h w pokoju
dla cudzoziemcow lub w celi mieszkalnej; posiadayeh przedmiotéw w celi mieszkalnej
jest maliwe, jezeli one same lub ich opakowania nie starmoragraenia dla poradku lub
bezpieczéstwa w areszcie;

10) zakupu z wiasnychrodkéw finansowych materialéw giennych, ksizek, gier
swietlicowych i posiadania ich w pokoju dla cudzardw lub w celi mieszkalnej;

11) otrzymywania paczek z odzi obuwiem i innymi przedmiotami osobistegoytku oraz
ze srodkami opatrunkowymi i higienicznymi, a takz lekami, ktre magby¢ przekazane za
zgody lekarza, po sprawdzeniu ich zawadiov obecnéci cudzoziemca,;

12) prowadzenia korespondencji oraz korzystanigaraékow hcznasci na wiasny koszt; w
sytuacjach losowych cudzoziemcowi ima zezwok na korzystanie zérodkéw hcznaci
lub wysytanie korespondencji na kosztarlka lub aresztu;

13) sktadania pri, skarg i wnioskéw do:

a) kierownika érodka albo organu Strg Granicznej lub organu Policji, ktéremurodek
podlega,

b) funkcjonariusza odpowiad@iego za funkcjonowanie aresztu albo organu z$tra
Granicznej lub organu Policji, ktdremu areszt pgedlte

14) widzer z osobami bliskimi w specjalnie do tego przeznagzb pomieszczeniach, za
zgodh organu Stray Granicznej lub organu Policji, ktoremdrodek lub areszt podlega, lub

0soby przez ten organ upoiméonej.
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Cudzoziemiec po przggiu do strzeonego érodka lub aresztu w celu wydalenia jest
pouczany w zrozumiatym dla niegezyku, o przystugyjcych mu prawach i obowzkach
oraz zapoznawany jest z przepisami regelmi w tych obiektach. W celu realizacji
postanowié zawartych w art. 117 ust. dstawy z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,
cudzoziemcy przebywagy w strzeonych grodkach i osadzani aresztach w celu wydalenia
maja zapewnion mazliwos¢ kontaktowania si z organizacjami pozagdowymi lub
miedzynarodowymi, zajmggymi sk udzielaniem pomocy, w tym réwrie prawnej
cudzoziemcom. Tak wt w celu zwgkszenia dogpnasci pomocy prawnej strzene grodki
i areszty wspotpracuijz takimi podmiotami jak: Fundacja ,Ocalenie” w \Waawie, Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Néew Krakowie, Przedstawicielstwo Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. Uchmdw, Helshska Fundacja Praw Cziowieka,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. W trakcie wiyt przedstawicieli w poszczegdélnych
osrodkach i aresztach udzielarecudzoziemcom bezptatne porady i pomoc  w zadriesi
sytuacji prawnej.

W najblizszym czasie zostanie skierowany do komendantow stisef oddziatdw Stray
Granicznej zalecenie zawieqgag przypomnienie o konieczéw pouczania cudzoziemcow i
zapoznawania ich z opracowandostpna ,, Informacjp 0 zasadach, trybie pepbwania,
ciazacych na cudzoziemcu oboyzkach oraz przystugagych prawach w zweku z
wydaniem decyzji o wydaleniu z terytorium Rzeczypaiej Polskiej”.

Odnainie kwestii dotycgzcej maliwosci kontaktowania si z prawnikiem cudzoziemcow
przebywagcych w strefie tranzytowej lotniska, i znajadeych sé nadzorem funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, naley stwierdzé iz dostp do tej strefy jest ograniczony do oso6b
wytacznie do tego uprawnionych. Wynika to z galrych przepiséw, okéajacych zasady
organizacji pracy portéw lotniczych, a t&kzakresu uprawniezwiazanych z dogpem do
poszczegoblnych miejsc os6b w nich zatrudnionyche starb wykonupcych tam swoje

zadania.

Inne kwestie

zalecenia

- polskie wiadze powinny zrewidosvswoy polityke odngnie wywania gazu tzawicego
w placowkach Sty Granicznej wiwietle uwag w paragrafie 77 (paragraf 77);
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- reczne paralizatory stwierdzone w Stimeym Grodku w Biatej Podlaskiej powinny
by¢ wycofane z arsenalu s@dka (podobnie jak ze wszystkich innych Stmgch
Osrodkow wyposzonych w tak bror), (paragraf 78);

whnioski o informacje

- uwagi polskich wtadz ozywaniu potencjalnigmierciongnej przemocy w sytuacjach,
gdy zatrzymani imigranci usigjuciec (paragraf 79).

Kwestie uzycia srodkdw przymusu bezgeedniego i broni palnej przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej reguluje rozdziat Gstawy z dnia 12 pdziernika 1990 r. o Stey
Granicznej oraz rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1998 r. wawse
okreslenia warunkow i sposobueycia przymusu bezg@dniego i dycia broni palnej przez
funkcjonariuszy Stey Granicznej oraz warunkéw i sposobudycia srodkdw przymusu
bezpdredniego, a take zasad fycia broni palnej przez pododdzialy obwodowe Htra
Granicznej
Warunki wycia paralizatorow elektrycznych zostaty olome w 8§ 14 b ust. Iww.
rozporz;dzenia.Paralizatory mgna stosowd jezeli zastosowanie innycirodkéw przymusu
bezpdredniego jest niemiiwe lub okazato s bezskuteczne w przypadkach:

- obezwifadniania osoby nie podpgikowujpcej st wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia niebezpiecznego naiza,

- odpierania czynnej nafa,

- pokonywania czynnego oporu,

- dokonywania zatrzymania osoby lub beapdniego pécigu za osolp wobec ktorej
zachodzi przypuszczenie popetnienia prgestiva,

- udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej lub depdzanej,

- przeciwdziatania niszczeniu lub kradziemienia.

Zgodnie z 8 12ww. rozporzdzeniaindywidualne chemicznérodki chemiczne w postaci
broni gazowej i ¢cznych miotaczy gazu moa stosowaw przypadku:

- odpierania czynnej nafia,

- pokonywania czynnego oporu,

- pascigu za osofy, wobec ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenielp@nia przegpstwa,

- udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej lub depdzanej,

- przeciwdziatania niszczeniu lub kradaremienia.
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W mysl art. 24ustawy z dnia 12 gdziernika 1990 r. o Steg Granicznejfunkcjonariusz ma
prawo uycia broni palnej wyicznie jeeli srodki przymusu bezpoedniego okazaty si
niewystarczajce lub ich aycie ze wzgldu na okolicznéci danego zdarzenia nie jest
mozliwe:

1) w celu odparcia bezpedniego i bezprawnego zamachuayaie, zdrowie lub woln&
funkcjonariusza lub innej osoby oraz w celu przeiziatania czynn&ciom zmierzagcym
bezpdrednio do takiego zamachu,

2) przeciwko osobie nie podpadkowujcej st wezwaniu do natychmiastowego porzucenia
broni lub innego niebezpiecznego raza, ktérego #ycie zagrozi moze zyciu, zdrowiu lub
wolnaosci funkcjonariusza albo innej osoby,

3) przeciwko osobie, ktéra usituje bezprawnie, praes odebrg broa palm
funkcjonariuszowi lub innej osobie uprawnionej disiadania broni palnej,

4) w celu odparcia bezpedniego, bezprawnego zamachu na obiektyas®i obronnéci
paistwa lub wane dla gospodarki narodowej, a iakna obiekty Sty Granicznej lub
stuzace ochronie granicy patwowej,

5) w celu odparcia bezpe@dniego zamachu na nienaruszaéngranicy pastwowej ze strony
os6b dziatajcych w sposOb zorganizowany, ktOre przemagymuszaj przekroczenie
granicy pastwowej przy ayciu broni lub pojazdu,

6) w celu odparcia zamachu na mienie, stwaczagjo jednoczmie bezpérednie zagrzenie
dlazycia, zdrowia lub wolnéci cztowieka,

7) w bezpérednim pdcigu za osol, wobec ktorej gycie broni byto dopuszczalne w
przypadkach ok&onych w pkt 1-6, albo za ossmbwobec ktérej istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienia zabdjstwa, zamachu teryrysego, uprowadzenia osoby w celu
wymuszenia okupu lub okienego zachowania, rozboju, kradaie rozbdjniczej,
wymuszenia rozbdjniczego, usigego cezkiego uszkodzenia ciata, zgwalcenia, podpalenia
lub umysinego sprowadzenia w inny sposob niebezpikstméa powszechnego digcia albo
zdrowia,

8) w celu ugcia osoby, o ktdrej mowa w pkt 7,$feschronita s¢ ona w miejscu trudno
dostpnym, a z okolicznixi towarzysacych wynika,ze mae uzy¢ broni palnej lub innego
niebezpiecznego namdzia, ktérego #ycie zagrozi maze zyciu lub zdrowiu,

9) w celu odparcia gwaltownego, bezmmlniego i bezprawnego zamachu na konwoj
ochraniagcy osoby, dokumenty zawiegae wiadomeéci stanowice tajemni¢ panstwowa,

pieniadze albo inne przedmioty wagtiowe,



41

10) w celu ucia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanejdzasowo aresztowanej
lub odbywajcej kar pozbawienia wolngi, jesli:

a) ucieczka osoby pozbawionej wadnb stwarza zagrenie dla zycia albo zdrowia
ludzkiego,

b) istnieje uzasadnione podejrzenie,osoba pozbawiona woligd maze wy¢ broni palnej,
materiatow wybuchowych lub niebezpiecznego edzia,

C) pozbawienie wolriei nashpito w zwiazku 2z uzasadnionym podejrzeniem lub
stwierdzeniem popetnienia przgsstw, o ktorych mowa w pkt 7.

Uzycie broni palnej nie m& mi& na celu pozbawieniaycia, powinno nagpowa w sposob
wyrzadzapcy mazliwie najmniejsa szkoa osobie, przeciwko ktorejzyto broni palnej, a
takze nie mae naraa¢ na niebezpieczstwo utratyzycia lub zdrowia innych oséb.
Doswiadczenia Stray Granicznej wskazuj ze dotychczas bropalna nie byta tywana przez
funkcjonariuszy w stosunku do cudzoziemcow podejoygh prole ucieczki ze strzeonych
osrodkéw lub aresztow w celu wydalenia.

Szkoleniem z zakresiezycia srodkéw przymusu bezgmedniego, w tym gycia broni palnej
objeci ;3 wszyscy funkcjonariusze StaGranicznej, zardwno podczas udziatu w ksztalceniu
zawodowym prowadzonym przezrodki szkolenia Stray Granicznej, jak rOwnie podczas
doskonalenia lokalnego realizowanego przez konmsrkoleniowe jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej. W érodkach szkolenia Stkg Granicznej, zagadnienia dotyce srodkow
przymusu bezpwedniego stanowi odrebny blok dydaktyczny, natomiast kwestigyaia
broni palnej zawarte zostaty w bloku szkolenie edrekie. llG¢ godzin wskazanych
przedmiotéw oraz ich zakres tematycznayssisle okre&lone w programach poszczeg6lnych
etapow ksztatcenia. W jednostkach organizacyjnytchz Granicznej przedmiotowe zaja
realizowane § w oparciu o program doskonalenia zawodowego w camgodzin
przewidzianych na zegia z wychowania fizycznego. Wskazane szkolenigmbja zaréwno
przepisy podstawy prawne zwane z uyciem sity oraz broni palnej w trakcie dziata
stwzbowych, jak réwnie ¢wiczenia praktyczne elementéw technik interwensfizelectwa
oraz sposobdéw wykorzystywaniodkéw przymusu bezpgoedniego takich jak kajdanki,
patki, paralizatory, prowadnice, bron #howa itp., kdacych na wyposaniu Stray
Granicznej. Nalgy rowniez zaznacz§, ze zardwno stopie opanowania umiefnosci w
zakresie mycia srodkow przymusu bezpgoedniego, jak i postugiwania ¢sibroni palra

oceniane gco roku w ramach sprawdziandéw obejamyich wszystkich funkcjonariuszy.
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Kwestie wycia srodkdw przymusu bezpgredniego ocenianegasjako jeden elementéw
»,Rocznego testu sprawfa fizycznej funkcjonariuszy Stegt Granicznej”, natomiast poziom
umiegtnaosci strzeleckich oceniany jest zgodnie z ,Instraksirzela funkcjonariuszy Stray

Granicznej”.

zalecenia

- naleey podpé kroki dla zapewnienia, by wszystkie pojazdy agemngymiaru
sprawiedliwg@ci uzywane do przewozu 0sob zatrzymanych byly wypoeav stosowne
urzgdzenia bezpiec#stwa (paragraf 80).

Zgodnie z normami nateosci sprztu transportowego w jednostkach prowamzch
gospodark transportow aktualnie aytkowanych jest 80 sztuk samochodoéw do przewozu
osbéb zatrzymanych. W przewsacej ilosci eksploatowane astzw. ,mate wezniarki” —
pojazdy ragnych marek (VW, Renault, Ford) przystosowane dmewozu od 4 do 6 oséb
zatrzymanych. Jedynie 4 sztuki stangwsamochody specjalne marki Autosan, ktore
umazliwiaja transport 30 os6b zatrzymanych.

Wyposaenie pojazdow odpowiada ich przeznaczeniu oraz kbwaeiom wytkownikow.
Zakupywane pojazdy spetniaty wymagania do#gez wyposaenia pojazdoéw specjalnych i
uzywanych do celéw specjalnych StyaGranicznej okrdone wrozporz;dzeniu ministrow:
Spraw Wewgtrznych i Administracji, Obrony Narodowej, Finanséwaz Sprawiedliwéci z
dnia 24 listopada 2004 r. w sprawie warunkéw téchmych pojazdéw specjalnych i
pojazdéw gywanych do celéw specjalnych Policji, Agencji Beepéstwa Wewetrznego,
Agencji Wywiadu, Stéy Granicznej, kontroli skarbowej, Shy Celnej, Sktby Weziennej i
strazy pcaiarnej, zgodnie z ktérymi nie bylo koniecznym wypeésaie siedzisk w pasy
bezpieczéstwa. Ponadto nalg zaznaczy, iz ostatni zakup 15 sztuk samochodow marki
Ford Transit realizowany byt dodatkowo zgodnie astpnowieniamiustawy z dnia 17
listopada 2006 r. o systemie oceny zgadnowyrobéw na potrzeby obronfm i
bezpieczéstwa paistwa Pojazdy podlegaty ocenie zgodobwyrobéw obgtych wykazem
stanowacym zahcznik dorozporzidzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z
dnia 25 wrzénia 2007 r. w sprawie szczeg6towego sposobu prosvaazoceny zgoddoi
wyrobow przeznaczonych na potrzeby bezpistza paistwa i ich wykazuRozwizania
zastosowane w pojazdach Syraranicznej nie odbiegajod standardéw funkcjomgych w

samochodach innych so, realizujcych przewozy os6b zatrzymanych. W zzku ze



43

sformutowanymi  rekomendacjami, przy realizacji kojeh zakupéw pojazdow
przeznaczonych do przewozu oséb zatrzymanych, riestazwaona ewentualna potrzeba

wyposaenia siedzisk dla oséb zatrzymanych w pasy bezgistza.

uwadi

- wzywa st polskie wiadze do rozwenia mdliwosci zezwolenia ubogim cudzoziemcom
na co najmniej jedp bezptaty rozmow telefonicza w miesgcu (paragraf 74);

Kwestia maliwosci wykonywania paiczen telefonicznych przez cudzoziemcéw
przebywagcych w strzeonych grodkach i aresztach w celu wydalenia zostata ucegaha
w art. 117 ust. 1 pkt 1@stawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcagdgnie z ktérym
mog oni korzysté ze srodkdbw kcznasci na wltasny koszt, Zaw sytuacjach losowych
cudzoziemcowi mina zezwok na korzystanie zesrodkéw hkczndci lub wysytanie
korespondencji na koszérodka lub aresztu.

- zackeca sk zarzyd osrodkédw detencji dla cudzoziemcédw do zapewnienianiare
mazliwosci, obszarow wolnych od biernego palenia (ktére @mr@ane negatywne
konsekwencje dla zdrowia) dla wszystkich zatrzyetarktdrzy o to poprogzparagraf
75).

Cudzoziemcy umieszczani w stepaych dgrodkach czy te wobec ktorych zastosowano
areszt w celu wydalenia posiaglagprawo do palenia tytoniu okilene stosownymi
przepisami, tj. w art. 11dstawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemc@tlawiazku z
tym kierownik jednostki ma obowzek umaliwienia osobom korzystania z powszego
prawa, czy to poprzez zezwolenie na palenie tytamiwwvyznaczonych celach i pokojach
mieszkalnych, czy te poprzez wyodbnienie i odpowiednie przystosowanie specjalnych
pomieszczé. Niemniej jednak naley zaznaczy, ze palenie tytoniu przez ww. osoby
dopuszczalne jest tylko w wyagimionych i odpowiednio przystosowanych pomieszcaeni

i odbywa s¢ ono tylko w czasie wyznaczonym przez kierownikdngstki organizacyjnej

Strazy Granicznej. Przgte zasady gwarantugapewnienie obszaréw wolnych od palenia.
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lll. Placowki wi ¢zienne

Uwagi wsgpne
zalecenia

- polskie wtadze powinny jak najszybciej zrewidéwsormy ustalone prawem dla
przestrzeniyciowej na jednego widnia, zapewniajc by przewidywaty co najmniej 4
m2 na osadzonego w celach wieloosobowych (par&@gf

Wymogi dotycace minimalnej powierzchni podiogi przypagizgj na jednego
wieznia, zostaly okrdone w prawie krajowym w ustawie — Kodeks karny wagawczy z
dnia 6 czerwca 1997 r. Norma powierzchni przypasajna jednego osadzonego zostata
ustalona na poziomie 34mNa dzi& dzisiejszy nalzy stwierdzé, ze jest to maksymalna
powierzchnia jak paistwo polskie mee zapewni osadzonym. Wedtug stanu na dzi@
grudnia 2010 r. zaludnienie jednostek penitencjeirisztattuje si na poziomie 97,3 %. Na
podstawie analizy zaludnienia jednostek penitengjar w cagu kilku miesgcy mazna
uzn&, ze zaludnienie ustabilizowatoesha ww. poziomie.

Aktualnie polskie wgzienia dysponuy 21.423 celami mieszkalnymi (stan na
22.07.2010r.), z czego 884 to cele mieszkalneekipcelami jednoosobowymi (ogdinymi).
Stanowi to 4,1 % og6tu cel. Strona polska deklaiupedzie czyné wszelkie starania aby
dazy¢ do osigniccia normy 4 mna jednego skazanego.

- polskie wtadze powinny wzmoc swoje wysitki dla opwaania programow zag dla
0s0b skazanych i tymczasowo aresztowanych. Celeinrm by zapewnienie by obie
kategorie wéznidw byly w stanie sjlza’ rozsidrg czs¢ dnia (osiem godzin lub wdej)
poza swoimi celami, zaangavane w celowe zgjia o r&nym charakterze (paragraf
84).

W jednostkach penitencjarnych w 2009 roku zrealemowv ogétem 994 edycji
programéw z zakresu przeciwdziatania przemocy, ilptdafki przeciwalkoholowej i
narkotycznej oraz dla kiemgych pojazdem mechanicznym pod wptywem alkoholu.
Uczestniczyto w nich ogétem 23.286 skazanych.

Realizowane w jednostkach penitencjarnych programzgledniaj potrzeby ranych
grup osadzonych. Pomj przedstawiono zakres tematyczny programow skieny do
skazanych kobiet:

1. Program dla skazanych dzieciobdéjtzyswiadome macieraijstwo bez przemocy.

2. Program dla kobiet skazanych za prgpstwo przeciwko rodzinie, ktre same byly

ofiarami przemocy domowej.

3. Program prawny dla matek bezdomnych — ustalan@zeazenie ojcostwa, uzyskiwanie

swiadczeé alimentacyjnych od ojca nieztlacego nezem matki.
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4. Szanta emocjonalny to te przemoc — program dla miodocianych matek, ktémzity
dzieci w nasipstwie gwattu.

5. Program oddziatywa psychologiczno — wychowawczych wobec skazanycheknat
realizowany w Zaktadzie Karnym w Krzyweu oraz w Zaktadzie Karnym w Gruddizu,

w ktorych g Domy dla Matki i Dziecka.

6. Program z zakresu poradnictwa prawnego dla kobiglziatem wptywowych organizaciji
kobiecych o zaggu krajowym i lokalnym.

7. Program: Przeciwdziatanie Prostytucji i Handlowilf&t (program w oparciu o pomoc
Fundacji La Strada).

8. Program readaptacji spotecznej dla skazanych kopogirzez opiek nad dziémi
upasledzonymi fizycznie i psychicznie, pensjonariuszamoiméw pomocy spotecznej,
chorych terminalnie.

9. Program wychodzenia z bezdondaig,Nadzieja”.

10. Program integracji z rodzarkobiet odbywajcych kary dtugoterminowe.

11. Trening konstruktywnego radzenia sobie z gaipim i stresem.

12.Program edukacyjno-terapeutyczny dla kobiet — gfi@@emocy, odbywagych kae za
zabicie partnerayciowego, sprawcy przemocy.

Zaznaczy nalezy, ze podejmowaneaszintensyfikowane wysitki w celu zwkszenia
liczby osadzonych obfych oddziatywaniami specjalistycznymi.

W szczegdlnéci oddziatywania te stosujegsivobec skazanych, ktorzy dokonali prapstwa

z wyciem agresji i przemocy, poprzez realizapjogramu Treningu Zagiowania Agres;ji

(ART) oraz programy edukacyjno-korekcyjne dla spréw przemocy domowe;j.

W zakresie organizacji zgj kulturalno-dwiatowych i sportowych pogfo wysitki w
celu zwkkszenia cgstotliwosci organizowanych ze§ umazliwiajacych uczestnictwo w
roznorodnych wydarzeniach kulturalnych i sportowyckzéaw srodowisku lokalnym diym
grupom osadzonych. Ponadto, w szerokim zakresiezask byli whczani w réne
przedsgwzigcia na rzeczsrodowiska lokalnego. Wszystkie ww. dziatania ukidtowane
byly na zmiag postaw osadzonych i kladziono nacisk na to, alpewai dostpnas¢ do
zag¢ réznorodnej grupie skazanych. W 2009 roku w jednostkgeenitencjarnych
zrealizowano ogoétem 1.941 programoéw, ktorymietinj81.464 osadzonych.

Nalezy zwrécié uwag; na fakt, ze konieczné zapewnienia prawidiowego toku
postpowania karnego, a tai& poradku i bezpiecziestwa w jednostce poprzez izolowanie
wspotuczestnikow przegistwa, dua ilos¢ grup izolacyjnych, nie sprzyjarorganizaciji czasu
wolnego dla tymczasowo-aresztowanych, ktére pozelayana przebywanie poza celami ,w
rozgidnej czsci dnia (osiem godzin lub wegej)”. Wigziennictwo zintensyfikuje swoje
dziatania tak, by tej grupie osadzonych zapéwnozliwos¢ uczestnictwa w jak najwekszej
liczbie zag¢ poza cel mieszkala.
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Skazani przebywagy w zakladach karnych typu pototwartego oraz otego
przebywaj poza cel mieszkallq i poruszaj sic po terenie zakladu karnego w czasie i w
miejscach ustalonych w padku wewrtrznym dla danego zakiadu karnego. Zasada
progresji w polskim systemie penitencjarnym przexpedposzerzenie zakresu uprawnie
skazanego w zateosci od typu zakladu karnego w jakim skazany przehywaw
konsekwencji wiksze maliwosci stosowania oddziatywia penitencjarnych poza cel
mieszkala, w tym rownie wiaczanie skazanych w pozawiennezycie spoteczne.

- polskie wladze powinny paedj niezlzdne kroki dla oddzielenia mtodychedniow od
dorostych (paragraf 85);

Skazani mtodociani, o ktorych mowa w art. 84 8 WKky kwalifikowani do zakfadu
karnego dla skazanych mitodocianych, czyli dla oddbre nie ukaczylty 21 rokuzycia.
Zgodnie z brzmieniem art. 209 Kkw do wykonywanientzasowego aresztowania stosuge Si
odpowiednio przepisy odnagz st do wykonywania kary pozbawienia wokoo

Podstawow zasad w polskim systemie penitencjarnym jest gure osadzanie
mtodocianych od dorostych. Regulacje takie zostaiyieszczone w Kkw oraz w
rozporadzeniach Ministra Sprawiedlivioi:

z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie czyfmoadministracyjnych zwizanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz karsradkdbw przymusu
skutkupcych pozbawienie wolrdgi oraz dokumentowania tych czyreg

z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminuaoizacyjno-porazdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolfm,

z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminuaoizacyjno-porazdkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania.

Kkw wymienia cztery rodzaje zaktadéw karnych, wmtylla mtodocianych. Jest to
spetnienie zasady indywidualizacji oddziatywavobec mitodocianych, jako kategorii o
szczegblnym znaczeniu. W zakfadzie karnym dla nd@itych odbywaj kar skazani,
ktorzy nie ukdczyli 21 rokuzycia. W uzasadnionych wypadkach skazanyzenodbywé
kare w tym zakladzie po ukxzeniu 21 rokuzycia. Jeeli jest to uzasadnione potrzebami
oddziatywania, dorosty skazany po raz pierwszy,Gayiajacy sk dobr postaw, maze, za
swoja zgody, odbywa& kare w zakladzie karnym dla miodocianych. Korzysta otedy z
takich uprawnié jak mtodociany. Decyzjw tym zakresie podejmuje komisja penitencjarna.

Kkw w art. 212 § 1 stwierdzae tymczasowo aresztowani powinnilypzmieszczani
w areszciesledczym w sposob zapobiegey ich wzajemnej demoralizacji. W szczegdicio
nalezy oddzielg niekaranych od uprzednio odbywaych kae pozbawienia woln&i oraz
mitodocianych od dorostych, chyli@ szczegdlne wzglly wychowawcze przemawiajza
umieszczeniem dorostego z mtodocianym lub miodaeranPrzy rozmieszczaniu w celach
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mieszkalnych bierze gipod uwag potrzele zapewnienia poszlku i bezpieczéstwa w
areszcie §ledczym, zalecenia lekarskie, psychologiczne i bdhacyjne, potrzeb
ksztattowania wigciwej atmosfery, konieczg6é zapobiegania samoagresji i popetnianiu
przestpstw podczas tymczasowego aresztowania.

W przypadku tymczasowo aresztowanycligjeszczegolne wzgtly wychowawcze
przemawiaj za umieszczeniem dorostego z miodocianym lub ndiaehymi, tymczasowo
aresztowany dorosty, uprzednio nieodbyaegj zasadniczej kary pozbawienia walobalbo
kary aresztu wojskowego, wyndiajacy sk dobm postaw, maze by umieszczony w celi
mieszkalnej, za jego zgedwspolnie z tymczasowo aresztowanym miodocianyim zu
tymczasowo aresztowanymi mtodocianymi.

Regulamin organizacyjno-paidkowy wykonywania kary pozbawienia wokod
zezwala na wspolne umieszczenie w celi mieszkaled, jest to uzasadnione potrzeb
oddziatywania na mtodocianych, skazanego dorostege, odbywajcego uprzednio
zasadniczej kary pozbawienia wodobalbo kary aresztu wojskowego, wynajacego st
dobry postawa, za jego zgog w celi ze skazanym miodocianym lub mtodocianymi.

Powyzsze rozwizania od strony praktyczneja sstosowane bardzo rzadko i w
wyjatkowych sytuacjach, wymaggych zapewnienia bezpiedgstwa miodocianemu
wiezniowi lub stworzenia srodowiska wychowawczego sprzyjaggo korekcji jego
zachowania, poprzez stworzenie alternatywy dla ojiedlej grupy rowiénikow
uczestnicacych w podkulturze przegiczej. Kadra penitencjarna przyklada szczegdéin
uwag; takze do kryteriow wychowawczych, jakie musi spétrikazany i tymczasowo
aresztowany, by zostaumieszczonym w celi z mtodocianym. Jak wynika akpyki s to
osoby posiadafe pozytywm opinig psychologicza oraz rokujgce pozytywa prognoz
penitencjara i spoteczno-kryminologiczpn z ustabilizowas sytuacy rodzinr.

- polskie witadze powinny zrewidosvaodngne ustawodawstwo dotyae leczenie
przesgpcoéw seksualnych z uwedhieniem uwag w paragrafie 87. W tym weggie,
naley opracow& wyczerpujcq i szczegobtow procedue obejmugcg nastpujgce
dodatkowe zabezpieczenia:

. kryteria wkczenia i wykluczenia dla takiego leczenia,

. badania lekarskie przed, podczas i po leczeniu;

. dostp do zewatrznych konsultacji, w tym niezalej drugiej opinii; oraz
. regularna ocena leczenia przez niezajeautorytet medyczny.

Podawanie anty-androgenéw powinnoébgolgczone z psychoterapii innymi formami

poradnictwa w celu dalszego obemnia ryzyka ponownego popetnienia pregpstwa.

Ponadto, leczenie anty-androgenne nie powinn@ bgolnym warunkiem zwalniania

przesgpcéw seksualnych, leczdgtosowane wybranych osobomoparciu o indywidualn

ocery (paragraf 87).
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Kwestie dotyczce leczenia przegicow seksualnych zostaly zawarte w ustawie z dnia
5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks gmmstania karnego, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowazariektorych innych ustaw i dotycz
pobytu os6b skazanych na wodob W zwiazku z tym nie dotycg obszaru dziatalniwi
Stuzby Wigziennej.

- zacleca sk polskie wtadze do kontynuacji wysitkow na rzectkina przeludnieniem
wiezien, i by czynic to kierowaly si Rekomendagj Rec(99)22 Komitetu Ministrow
Rady Europy dotygzq przeludnienia wiziei i inflacji populacji wiZniow,
Rekomendagj Rec(2000)22 o poprawie wdiania zasad europejskich o
wspolnotowych sankcjach frodkach, RekomendacjRec(2003)22 o zwolnieniu
warunkowym (parole) oraz Rekomendaélec(2006)13 o stosowaniu tymczasowego
aresztu, warunkach jego stosowania i zapewnienilbezpgieczé przeciwko
nadwywaniu (paragraf 83).

Od 2000 roku podejmowano szereg dziatktérych celem bylo zmniejszenie
zaludnienia jednostek penitencjarnych. Przede viszydyto to pozyskiwanie dodatkowych
(w pocatkowym okresie przeludnienia zwtaszcza poprzez teggmie na cele mieszkalne
pomieszczé wypetniapcych dogd inne funkcje) i nowych miejsc zakwaterowania.

Od pocatku 2006 roku wiziennictwo realizowato przyfy przez rad ,Program
pozyskania 17.000 miejsc w jednostkach organizgcyinwigziennictwa w latach 2006—
2009". Program ten zakladatl pakszenie bazy zakwaterowaniaeien o 17.086 miejsc w
latach 2006—20009.

W latach 2006—2009 w ,Programie pozyskania 17.0@f)stm...” pozyskanoacznie miejsc,

Z czego:

- w 2006 roku — 4.142 miejsca (3.197 miejsc w wynikiatalngci inwestycyjnej i 945
miejsc w wyniku dziatalngci remontowej),

- w 2007 roku — 4.402 miejsca (3.939 miejsc w wynikiatalngci inwestycyjnej i 463
miejsca w wyniku dziatalnii remontowej),

- w 2008 roku — 4.193 miejsca (4.168 miejsc w wyndaiatalndgci inwestycyjnej i 25
miejsc w wyniku dziatalngci remontowej),

- w 2009 roku — 1.193 miejsca (765 miejsc w wynikuab#nadsci inwestycyjnej i 428
miejsc w wyniku dziatalngci remontowej).
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W 2010 roku oddano 1.275 miejsc zakwaterowaniandexnie realizowana jest
modernizacja oraz rozbudowa istamgj infrastruktury towarzyszej, ktéra jest niezlina do
funkcjonowania pawilonbw mieszkalnych. Dostosowan@ nowych potrzeb i
obowigzujacych standardow wymagagaréwno sieci energetyczne, cieplne i gazowe jak i
kottownie czy kuchnie.

Do innych dziatéa zmierzajcych do likwidacji przeludnienia naiaty:
1) uchwalenie ustawy z dnia 9 julziernika 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy.

Wejscie w zycie w dniu 6 grudnia 2010 r. znowelizowanego pizem@rt. 110 Kkw
nasgpito na skutek wykonania wyroku Trybunalu Konstylimego oraz zalece
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka zawartychwyrokach zapadiych na tle spraw
przeciwko Polsce. Nowelizacja art. 110 Kkw przevigdmazliwo$¢ umieszczenia skazanego
w celi mieszkalnej, w ktérej powierzchnia przypagaj na skazanego wynosi pzeji 3 nf
(nigdy jednak nie mniej ni2 nf) tylko na czas oki&ony, nie diiszy niz 14 dni. Decyzj o
umieszczeniu skazanego w tego rodzaju warunkadbjpuije dyrektor zaktadu karnego lub
aresztuledczego, podlegajone kontroli sdziego penitencjarnego.

2) wprowadzenie system dozoru elektronicznego.

Na podstawie ustawy z dnia 7 wéne&a 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektzrggo z dniem 1 wrgeia 2009
roku zostat wprowadzony system dozoru elektronigenektory umaliwia wykonywanie
krétkoterminowej kary pozbawienia woli@ poza zakladem karnym. W art. 6 tej ustawy
przewidziano mdgiwo$¢ odbycia kary w systemie dozoru elektronicznegoeprosob
skazan na kag pozbawienia woln&ci w wymiarze nieprzekraczggym 1 roku.

System dozoru elektronicznego uttiwia kontroke:

- wykonywania kary pozbawienia woliw poza zaktadem karnym, polegaj na
przestrzeganiu przez skazanych okakdw nataonych przez gdy penitencjarne,

- pozostawania w wyznaczonym czasie w élikrgym miejscu przebywania,

- przestrzegania przez skazanych ohakdw powstrzymywania siod zblzania s¢ do
okreslonych osob lub przebywania w oklenych miejscach, z mitiwoscia biezacego
okreslania i rejestrowania miejsc pobytu skazanych.

3) rozszerzenie polityki wnioskowania przez dyrektord@dnostek penitencjarnych
w sprawie udzielania skazanym warunkowych przedtewych zwolnié.

Ponadto do przedswzig¢ zmierzajcych do ograniczenia przeludnienia ngle
zaliczy¢ m.in.:

a) wprowadzenie zasady indywidualizacji w wyznaczaemminu stawienia gido odbycia

kary,

b) rozszerzanie mdiwosci stosowania przeagy kary grzywny,
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c) zmiany zasad orzekania i wykonywania kary ogram@evolngci magce na celu
zwigkszenie cgstotliwoici jej stosowania poprzez m. in. poszerzenigirpodmiotéw,
na rzecz ktérych skazani mpgracowa& i przyjecie przez Skarb Ratwa czsci
kosztow zwizanych z zatrudnieniem (koszty badakarskich pracagych skazanych i
ich ubezpieczenia),

d) inicjowanie wszelkiej, ukierunkowanej prospoteiezraktywndci skazanych, ktar
realizuje st w miake mazliwosci zarbwno na terenie zakladu karnego, a przede
wszystkim wsrodowisku otwartym w celu zmniejszenia dolegldsiowynikajacych z
przeludnienia.

whnioski 0 informacije

- praktyczne modalnéci otaczagce wefcie w zZycie nowego ustawodawstwa
dotyczcego przymusowego leczenia farmakologicznego pepesiv seksualnych
(paragraf 86).

Realizupc swoje uprawnienia wynikgge 2z nowelizacji kodyfikacji karnych
zaostrzajcych odpowiedzialn@ sprawcow przegpstw przeciwko wolnéci seksualnej,
ktéra weszta wzycie w dniu 8 czerwca 2010 r. i wprowadzita nowydzaj srodka
zabezpieczagego, Minister Zdrowia w porozumieniu z Ministrempr&wiedliwagci:

1) znowelizowat rozpomdzeniez dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie wykazu zakladow
psychiatrycznych i zakladow leczenia odwykowegoezmaczonych do wykonywania
obserwacji oraz sposobu finansowania obserwacjitakée warunkéw zabezpieczenia
zakladow dla os6b pozbawionych waitio(Dz. U. Nr 269, poz. 2679, z pd. zm.), m.in.
poprzez wskazanie w nim Regionalnegé&rddka Psychiatrii §lowej w Gostyninie-Zalesiu
(ROPS) jako placowki wykongge obserwacje agowo-psychiatryczne wobec o0séb
podejrzanych i oskaonych o popetnienie przegistw skierowanych przeciwko wolfm
seksualnej w zakresie:

a) stwierdzenia zasadsw wykonaniasrodka zabezpieczgego;

b) wskazania rodzajirodka zabezpieczgjego (zaktady zamkete lub ambulatorium).

2) wydat rozporzdzenia okré&lajace m.in. wykaz zaktadow ambulatoryjnych i zankych
przeznaczonych do wykonywania nowegodka zabezpieczgego. tj.:

a) rozporzdzenie w sprawie wykazu zakladoéw ambulatoryjnyckezpraczonych do
wykonywania srodkéw zabezpieczajych orzeczonych wobec sprawcOw skazanych za
przesgpstwa skierowane przeciwko wofabseksualne{Dz. U. 2010 r. Nr 230, poz. 1519);

b) rozporz;dzenie w sprawie wykazu zaktadow zawtigoh przeznaczonych do wykonywania
srodkow zabezpieczgych orzeczonych wobec skazanych za pqzststa skierowane
przeciwko wolnéci seksualnej, a tak ich pojemnéci i warunkéw zabezpieczen{®z. U.
2010 r. Nr 230, poz. 1520),

W chwili obecnej Regionalny fodek Psychiatrii &lowej w Gostyninie-Zalesiu jest
przygotowany do wykonywania wskazanych w rozpdeeniu zada Pozostate placéwki,
ktore Ikgda wykonywa nowy srodek zabezpieczgly, w chwili obecnej kfcza lub
ukonczyty prace, finansowane przez Ministerstwo Zdrowva ramach programu
~Psychiatryczna opieka zdrowotna 2009-2013",sza&ne z przystosowaniem ich do prnya
sprawcow (zaktady zamkste), czy te udzielaniaswiadczér ambulatoryjnych sprawcom
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czynow skierowanych przeciwko wolim seksualnej. Naly jednak zauway¢, iz z uwagi
na brak jakiegokolwiek wysgpienia adu do ROPSu w Gostyninie 0 opiniv przedmiocie
zasadnéci i rodzaju srodka zabezpieczgego, ktéry miatby zostazastosowany wobec
skazanego za przepstwo przeciwko wolnéei seksualnej, naky stwierdzé, iz zaden
skazany nie znajdujecsiv okresie 6 miescy poprzedzajcych jego zwolnienie z zaktadu
karnego. Biogc pod uwag powyzsze naley sadzi¢, iz pierwsi skazani zostarumieszczeni
w zaktadach zamkeiych lub skierowani na leczenie ambulatoryjne niezeniej niz w 2.
potowie 2011 r.

Zle traktowanie

zalecenia

- zaryd Aresztu Sledczego w Poznaniu powinien przekazayrazny komunikat
personelowi,ze wszelkie formy ztego traktowania, w tym obrazavsé, g nie do
przyjcia i bedg przedmiotem surowych sankcji (paragraf 88).

Problematyka dotyera niewtdciwego traktowania osadzonych przez personel
Aresztu Sledczego w Poznaniu jest na hieo analizowana przez kierownictwo ww.
jednostki penitencjarnej. Zasygnalizowane wsdreskarg zarzuty g omawiane podczas
odpraw stibowych z zalog, a dodatkowo funkcjonariuszy dzialu ochrony podcza
codziennych odpraw przed pediem stiby uwraliwia sic i zobowhzuje do reagowania
zaréwno na przejawy niewdeiwego zachowania funkcjonariuszy wobec osadzonjath
osadzonych wobec funkcjonariuszy. W roku 2011 maepdzony zostanie przez psychologa
Aresztu Sledczego w Poznaniu cykl szkal@lotyczcy relacji interpersonalnych pogeizy
personelem a winiami. Ponadto wszyscy funkcjonariusze rdéeustannie informowani o
konsekwencjach dyscyplinarnych i karnych za nigenae, ponkajace i niehumanitarne
traktowanie osadzonych.

WieZniowie klasyfikowani jako ,niebezpieczni” (statusN™)

zalecenia

- nalezy podpyc¢ kroki w celu :
. naprawy brakéw zaobserwowanych w celach w Aressieigczym w Poznaniu
odnainie dosgpu doswiatta naturalnego i wentylaciji;
. sprawdzenia wentylacji w celach jednostki ,N” wa&ieniu Raciborz;
. uczynienia obszardwiczei na dworze w Areszcifledczym w Poznaniu mniej
opresyjnym i umgiwienia bezpéredniego dosgipu doswiatta stonecznego;
. wyposdenia placowéwicze: w trzech wizytowanych placéwkach wgéakchrore

przed z pogod; (paragraf 90);
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Kompleks budynkéw Aresztfledczego w Poznaniu znajduje sia terenie zespotu
urbanistyczno-architektonicznego Poznania, wpisartkgrejestru zabytkéw, co determinuje
utrzymanie dotychczasowego ksztattu otworow okiehny godnie z projektem zastosowano
okna zespolone z profili PCV zabezpieczone z agnarprzestonami ze szkta zbrojonego, a
od wewntrz siatky z drutu o grubgci 5 mm. Dostp swiezego powietrza zagwarantowany
jest przez otwieranie okien, sterowane centralnize oddzialowego oraz przewody
wentylacyjne znajdare s¢ w kazdej celi.

Cele mieszkalne w Zaktadzie Karnym w Raciborzu pdep sprawnm  wentylacg
grawitacyjmy wyposaona W kratki wentylacyjne, poprzez ktére odbywag sivymiana
powietrza w celach. Wietrzenie cel ama tez prowadzé poprzez otwarcie okna, ktére pma
otworzy¢ o kazdej porze dnia i nocy. Dimos¢ kanatdw wentylacyjnych jest sprawdzana co
najmniej raz w roku przez specjalistich realizacja potwierdzona jest corocznymi
protokotami z okresowej kontroli wykonanej przezraynionego mistrza kominiarskiego.
Prowadzone kontrole w tym zakresie nie wykazahpraeidiowaci.

W Areszcie Sledczym w Poznaniu kde z pdl spacerowych ma powierzahni
catkowity 20,10 m. Pola spaceroweasprzykryte kolorowymi ptytami poliuretanowymi,
mocowanymi do konstrukcji stalowej, ktére spehpidiinkcje zabezpiecAetechniczno —
ochronnych. Powjsze uwarunkowane jest usytuowaniem budynku aresztezpdrednim
sasiedztwie §du, budynkéw mieszkalnych i Kkoniec&ety zabezpieczenia dobra
prowadzonych wobec osadzonych ppstvar sadowych i prokuratorskich. Zadaszenie to
spetnia réwnie funkcje ochrony przed stocem i opadami atmosferycznymi.

W Zaktadzie Karnym w Rawiczu w 2011 r. w mgapozyskiwanychsrodkow
finansowych zostanie pada budowa nowych pél spacerowych dla osadzonychgkaii
.N”, wyposazonych w zabezpieczenia przed niekorzystnymi waromkatmosferycznymi.
Niezaleznie od powyszego, do kaca 2010 r. zostanie zakupiony i zamontowany dodagko
sprzt sportowo — rekreacyjny dla osadzonych o statisie

W Zakfadzie Karnym w Raciborzu boksy spacerowe laaypspacerowym nr 1 magj
powierzchn 4 razy po 160 f na placu spacerowym nr 2 majowierzchng 4 razy po 154
m?, natomiast boisko ma powierzchrii25 nf. Latem bigacego roku na wszystkich placach
spacerowych dokwzono uktadanie chodnika z ptytek betonowych. Zaeaie czsci pol
spacerowych ddzie maliwe w 2011 roku. Zadanie toc¢bzie realizowane w miar
pozyskiwanychsrodkow finansowych.

- polskie wiadze powinny zrewidoweezim stosowany wobec ghiow o statusie ,N” i
opracowa indywidualne plany zmierzgje do zapewnienia winiom stosownej
stymulacji psychicznej i fizycznej (paragraf 91).
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Skazani doréli zakwalifikowani do kategorii tzw. niebezpiecziiycmaj mazliwosé
wyboru systemu, w ktorym odbywajkar pozbawienia wolnéei, tj. programowanego
oddziatywania lub systemu zwykiego. Powge nie dotyczy skazanych miodocianych
zakwalifikowanych do kategorii niebezpiecznych, 6rklyy obligatoryjnie odbywaj kare w
systemie programowanego oddziatywania. W systenvigklym skazany mge korzysté z
dostpnego w zaktadzie karnym zatrudnienia, nauczaraa pag¢ kulturalno — éwiatowych
i sportowych. Wobec takich skazanych nie projekige oddziatywa w postaci
indywidualnego programu oddziatywania. Indywidualpgogram oddziatywania spadza
sic we wspoOlpracy ze skazanym, ktéry zadeklarowat wdiye kary w systemie
programowanego oddziatywania, zaktadgjm aktywne uczestnictwo skazanego w procesie
resocjalizacji poprzez realizacpatazonych na niego w programie zad&tére mag na celu
rozwiazanie probleméw, jakie stanowity przyczypopetnionych przez niego przesstw.

Skazanym niebezpiecznym zakwalifikowanym do systerterapeutycznego,
wymagapcym oddziatywa specjalistycznych spadza s¢ indywidualne programy
terapeutyczne poprzedzone diagndtéra zawiera:

1) opis przyczyn zaburze

2) opis zaburze w zakresie proceséw poznawczych, emocjonalnyclzaehowaniu;

3) charakterystyk aktualnego stanu psychofizycznego;

4) opis problemu stanowtego podstawskierowania do systemu terapeutycznego;

5) opis indywidualnych problemoéw skazanego;

6) ocerg motywacji do uczestnictwa w realizacji indywiduafo programu
terapeutycznego;

7) wskazanie pozytywnych cech osobdwid zachowania skazanego.

Opracowujc indywidualny program terapeutyczny, ngl@kresli¢:

1) zakres prowadzonych oddziatyiya

2) cele oddziatywa, mazliwe do realizacji w warunkach oddziatu terapeuby@go lub
poza tym oddziatem, uwzglniajace wigciwosci skazanego;

3) metody oddziatywa specjalistycznych,;

4) kryteria realizacji indywidualnego programu teraiyeanego.

Skazani zakwalifikowani do kategorii tzw. niebezieych g poddawani
oddziatywaniom penitencjarnym z ograniczeniami Wgpicymi z faktu stwarzania przez
nich powanego zagrgenia spotecznego lub powsego zagrezenia dla bezpiechstwa
zaktadu. Ponadto poddajeg Sth oddzialywaniom stiacym w szczegélniei zmniejszaniu
napi¢ emocjonalnych, a tak ograniczaniu tendencji do zachdwagresywnych lub
samoagresywnych. W indywidualnym programie oddmalyia oraz indywidualnym
programie terapeutycznym okte sk metody isrodki mapce na celu stymulagjpsychiczg i
fizyczng skazanego. Naty takze podkréli¢, iz kazdy osadzony, w tym take niebezpieczny
przejawiajcy symptomy pogorszenia stanu psychicznego jestjnaveany opiek
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psychologicza i medyczn lekarza psychiatry. Osadzonych niebezpiecznychnulje sg
ponadto wzmgonym nadzorem psychologicznym w celu niwelowanipigéawynikajacych
ze wzmaonej izolacji.

Wieziennictwo polskie opracowalo zasady organizacjiwarunki prowadzenia
oddziatywa penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo awsriych i ukaranych
stwarzajcych powane zagraenie spoteczne albo powee zagraenie dla bezpiechstwa
zaktadu karnego lub aresziedczego osadzonych w warunkach zapewojah wzmaona
ochrore spoteczéstwa i bezpieczestwo zaktadu karnego. Rozwania te maj na celu
zintensyfikowanie i ujednolicenie oddziatywavobec osadzonych niebezpiecznych, a w
szczegolnéci:

ukierunkowanie pracy penitencjarnej na przeciw@riegz negatywnym konsekwencjom

ograniczenia kontaktéw spotecznych poprzez orgavdanie iwzbudzanie padanej

aktywnagci w ramach zaf kulturalno-dwiatowych, sportowych, programéw
readaptacyjnych,

podejmowanie dziafazwiagzanych z utrzymaniem higieny psychicznej, w tym iabniem

poziomu stresu i agresji,

potrzely umazliwiania podgcia lub kontynuacji nauczania (w szczegdbioskazanym

mtodocianym),

podejmowanie zatrudnienia w gbie oddziatu,

prowadzenie oddziatywiaw oparciu o0 programy o walorach edukacyjnych fitaktycznych.
Zalecenie Komitetu dotygze opracowania indywidualnych programéw dla skazhny
niebezpiecznych zostaty uwzgdhione i g realizowane zgodnie z obagujacymi w tym
zakresie przepisami.

- nalely podp¢ natychmiastowe kroki dla poprawy zajdostpnych dla wézniow
kategorii ,N” w Wiezieniu Rawicz (paragraf 91).

W Zaktadzie Karnym w Rawiczu wyznaczono 4 celegkazanych niebezpiecznych,
w ktorych znajduje sitacznie 6 miejsc dla tej kategorii osadzonych. Wze@jywymienionej
jednostce odbywajkare skazani niebezpieczni zakwalifikowani do systesmapeutycznego.
Wg stanu na dzie9 grudnia 2010 r. w ww. jednostce penitencjarmegpywato 3 skazanych
niebezpiecznych. Umitiwia si¢ im uczestnictwo w codziennych zejach kulturalno —
oswiatowych i rekreacji fizycznej. Pomieszczenia daje& zostaty wyposzone w nowy
sprzt sportowo — rekreacyjny, griwietlicowe oraz sprg RTV. Oferta zaj¢ sportowych
zostanie dodatkowo poszerzona po zrealizowaniu nizadl@iazanych z remontem pdl
spacerowych przeznaczonych dla tej kategorigzmibw. Do realizacji zada z zakresu
kultury fizycznej i sportu wyznaczony jest funkcgoiusz dziatu penitencjarnego posiagdsj
stosowne uprawnienia i jest jednogizie odpowiedzialny za planowanie i begpaini nadzor
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nad zagciami. Ponadto ta grupa osadzonychzenaczestniczy w organizowanych zegiach
kulturalno-gwiatowych w ramach dogbnej w danym momencie oferty programowej, z
uwzgkdnieniem ogranicze zwiazanych z zakwalifikowaniem do kategorii ,N”. Naie
jednak podkrdi¢, iz w przypadku grupy osadzonych z niepsychotycznyaburzeniami
psychicznymi, upédedzonych umystowo oraz uzateéonych, priorytetem jest prowadzenie
oddziatlywa specjalistycznych w zakresie zapobiegania gmghiu s¢ patologicznych cech
osobowdci, przywracania roéwnowagi psychicznej, ksztaltoimarzdolngci wspoékycia
spotecznego i przygotowania do samodzielneggia poprzez zapewnienie opieki
psychologicznej oraz medyczne,;.

- polskie wtadze powinny zweryfikasvaktualny praktyke w celu zapewnienige status
.,N” jest stosowany i utrzymywany tylko wedém weznibw autentycznie
wymagagcych nadania takiej kategorii (paragraf 92);

W polskim prawie karnym podstawowym aktem prawnyRredajacym Kryteria
kwalifikowania do kategorii osadzonych stwaezgich powane zagraenie spoteczne albo
powazne zagraenie dla bezpiecastwa zaktadu jest Kodeks karny wykonawczy.

Ww. osadzonych umieszczag sk wyznaczonym oddziale lub celi zakladu karnego
lub aresztusledczego w warunkach zapewnigych wzmaom ochror spoteczéstwa i
bezpieczéstwa jednostki penitencjarnej. Organem uprawniorgon kwalifikowania ldz
weryfikowania konieczrngi dalszego pobytu osadzonego w wyznaczonym odxhidl celi
jest komisja penitencjarna. Komisja penitencjags gobowizana do weryfikowania swoich
decyzji w tym przedmiocie co najmniej raz na trzyesace. O podjtych przez komisj
penitencjara decyzjach kadorazowo zawiadamia esiscdziego penitencjarnego, a w
przypadku tymczasowo aresztowanego rowniegan, do ktérego dyspozycji pozostaje.
Komisja penitencjarna dokonuje wnikliwej i w 2dym przypadku indywidualnej analizy
zasadnéci wniosku o zakwalifikowanie, a ta& zweryfikowanie konieczrioi dalszego
pobytu osadzonych w wyznaczonym oddziale lub celi.

Ponadto naley zwrécic uwag; na fakt, ¥ kazda decyzja organu wykoragego
orzeczenie zgodnie z art. 7 Kkw podlega zasaiu przez osadzonego.

Reasumujc powyzsze, naley stwierdzeé, ze tak czsta weryfikacja tej kategorii
osadzonych, analiza zachowania oraz sytuacji pradaje gwarangj realnej oceny sytuacji
osadzonego i ewentualnie koniecgriadalszego stosowania wedem niego rozbudowanego
systemu ochrony.

- nalety zaprzesta praktyki w AreszcieSledczym w Poznaniu przeprowadzania
wywiadow personelu z giiami kategorii ,N” poprzez rodzaj klatki (paragr&3);
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Przeprowadzanie rozmow (wywiadéw) z osadzonymi pikrat: koszow nalery do
rzadkaci. Stosuje @ to tylko w wyjatkowych przypadkach, tj. w celu przeprowadzenia
rozmowy z osadzonym szczegolnie agresywnym, w stasdo ktérego mana i powinno si
stosow@ szczegolngrodki bezpieczestwa. Jest to zwrzane z indywidualnym podajiem
do osadzonego i nie stanowi ogolnie pepygh zasad pogpowania z osadzonymi
zakwalifikowanymi do kategorii ,N". Zasadest,ze rozmowa z kadlym osadzonym odbywa
sig w pomieszczeniu wychowawcy. Natomiast w stosunku adadzonego szczegdlnie
agresywnegodtla i sa stosowane najwgzesrodki bezpieczastwa.

- przeszukania z rozbieraniem najeprzeprowadzano tylko na podstawie konkretnego
podejrzenia i w odpowiednich warunkach, oraz z answaniem ludzkiej godsac
(paragraf 94).

Zasady i procedury dokonywania kontroli osobistepdronych i innych oséb w
zaktadach karnych i aresztagledczych uregulowaneasv Kodeksie karnym wykonawczym
oraz rozporzdzeniu Ministra Sprawiedliwsei z dnia 31 padziernika 2003 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnychiI8fuVieziennej. Zgodnie z tymi przepisami
kontrola osobista polega na edinach ciata oraz sprawdzeniu odgiebielizny i obuwia, a
takze przedmiotéw posiadanych przez skazanego;d2ily ciata oraz sprawdzenie odzre
obuwia funkcjonariusze Stby Wieziennej kadorazowo przeprowadzajw osobnym
pomieszczeniu, podczas nieobe@mmsob postronnych oraz 0s6b odmiennej pici i choijp
tego osoby tej samej pici. Przeprowadzane kontnolesz mie¢ niejednokrotnie charakter
prewencyjny, zawsze jednak wykonuje g z poszanowaniem ludzkiej goding stosujc
zasad humanitaryzmu i prawosgnadsci. Kontrok przeprowadza siw celu odnalezienia
przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych ordaramnienia ucieczki albo w innych
uzasadnionych przypadkach. Qgis¢nie od tych zasad stwarzatoby realne zaanie dla
bezpieczéstwa jednostek penitencjarnych i przebyyegch w nich osadzonych.

Materialne warunki detencji
zalecenia

- nalezy podj¢ kroki w Areszcigsledczym w Poznaniu w celu:
. dalszej redukcji zaludnienia cel, docelowo ofgeuminimum 4 rh przestrzeni
zyciowej na w¢znia w celach wieloosobowych;
. remontu Bloku A dla naprawy brakéw opisanych w paaie 97 (w tym odnimie
prysznicow i toalet);
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. poprawy dostpu doswiatta naturalnego i sztucznegavaetlenia w Blokach A i
C. Naley zrewidowa projekt okien w celach aby udtivi¢ osadzonym widok
poza cele (paragraf 99);

Wedtug stanu na dzie 10 grudnia 2010 r. w Areszcifledczym w Poznaniu
przebywato 577 osadzonych przy pojesmd®d00 miejsc zakwaterowania, co stanowi 92,2%
zaludnienia jednostki. Strona polska deklaruje ¢ddte czyné starania aby gky¢ do
osiagniecia normy 4 r na jednego skazanego.

W AreszcieSledczym w Poznaniu rozpogn remont téni w budynku A, planowany
termin zakaczenia prac to | kwartat 2011 roku. Trwa wymianatatacji elektrycznych w
budynkach A i C, ktéra unitiwia zastpienie istniejcych zrédet swiatta odpowiednikami
zapewniajcymi wiasciwe natzenie gwietlenia. W budynku A wymieniana jest posadzka na
gres. Zakaczenie tych prac planujegsiv 2012 r.

Podczas prac konserwacyjnych sukcesywnie wymiensanekna drewniane z pojedyncz
szylm na wykonane z profili PCV z szylzespolon. Natomiast przestony wykonane ze szkia
zbrojonego s wymieniane na przestony wykonane z pelilanu, ktdre maj znacznie
wigksz, przepuszczalrid swiatta.

- nalezy podp¢ kroki w Wezieniu Raciborz w celu:
. dalszej redukcji zaludnienia cel, docelowo ofgcuminimum 4 m2 przestrzeni
zyciowej na w¢znia w celach wieloosobowych;
. naprawy zaobserwowanych brakéw ofime dosgpu do swiatta naturalnego i
sztucznegoswietlenia, oraz wentylacji w celach;
. renowacji urzdzei sanitarnych w celach (paragraf 103);

Wedtug stanu na dzie 10 grudnia 2010 r. w Zakladzie Karnym w Raciborzu
przebywato 762 osadzonych przy pojertid63 miejsca zakwaterowania, co stanowi 99,8%
zaludnienia jednostki.

Budynki penitencjarne Zakfadu Karnego w Raciborauobiektami zabytkowymi
wpisanymi do rejestru zabytkéw. Stosunek powierzatkna do powierzchni podtogi w
celach mieszkalnych nie jest zgodny z obecnie ofmyicymi normami, jednale ze
wzgledu na zabytkowy charakter obiektow, nig mozliwe zmiany elewacji. Wszystkie
realizowane przez wziennictwo remonty i inwestycje podlegajymaganiom aktualnych,
ogoIinych przepisbw z zakresu budownictwa. Dokun@atgprojektowa musi spetriia
powyzsze wymagania, a w zakresie budynkow wpisanych ajestru zabytkéw podlega
réwniez opiniowaniu przez wojewddzkiego konserwatora Zibwt Naley zauwayé, ze
podczas planowanych i realizowanych remontéw i Btwgi dizy sie do dostosowania
budynkéw do obowizujacych przepiséw, dotyczy to rowriewymaga w zakresie
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oswietlenia swiattem naturalnym pomieszazeJednak wojewddzki konserwator zabytkow
wielokrotnie nie wyraa zgody na zmian wygladu elewacji, co w konsekwencji
uniemaliwia powigkszenie otworéw okiennych.

W Zaktadzie Karnym w Raciborzu cele standardowo aggmone a w oswietlenie
jarzeniowe 2x40W, co spetnia wymagania dotgeznagzenia gdwietlenia oraz éwietlenie
zarowe do kontroli celi w porze nocnej. Za zgalyrektora jednostki osadzeni mpgosiada
lampki nocne.

W kacikach sanitarnych znajdugsic muszle i umywalki z bigca zimmg woda, co jest
zgodne z obowgizujacymi przepisami, ktére nie nakazijoprowadzania do cel mieszkalnych
biezacej cieptej wody (rozportizenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 25 sierpnia 2003 roku
w sprawie regulaminu organizacyjno—pgtkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnaosci).

Kaciki sanitarne w wikszasci cel Zaktadu Karnego w Raciborzu od pozostatefaz
pomieszczenia wydzielone przepierzeniem z nieprzezroczystego materiatu geolacci
1,2 m. Powierzchniaakika wynosi 1,4x0,9 m. Aktualnie nie jest aizva zabudowa &cikoéw
sanitarnych do petnej wysodm ze wzgédu na brak dodatkowych kanatéw wentylacyjnych.
Wykonanie petnej zabudowytzie maliwe przy kapitalnym remoncie budynku. W nygar
pozyskiwanychirodkéw finansowych, prowadzonadzie renowacja uetizen sanitarnych.

- naley podpé kroki w Wezieniu Rawicz w celu dalszej redukcji zaludniend, c
docelowo oferujc minimum 4 M przestrzenizyciowej na wiznia w celach
wieloosobowych. Pozostate pomieszczenia dédnmidw powinny zostaodnowione, w
tym urzidzenia sanitarne w celach w Bloku A. Toalety w dele Bloku C powinny
zosta wyposaone w przepierzenie (paragraf 106).

Wedtug stanu na daie 10 grudnia 2010 r. w Zakladzie Karnym w Rawiczu
przebywato 817 osadzonych przy pojertid26 miejsc zakwaterowania, co stanowi 98,9%
zaludnienia jednostki.

Urzadzenia sanitarne w budynku A w Zakfadzie Karnym asRzu g wymieniane i
naprawiane na higco. Natomiast remont cel mieszkalnych wraz z madeop instalacji
wodno-kanalizacyjnej w tym budynku planowany jestrdalizacji w latach 2011-2012. W
budynku C wszystkiedciki sanitarne zostanwygrodzone trwat przegrod w 2011 r.

- wzywa st polskie wikadze do zweryfikowania jakbzywnaici dostarczanej osadzonym
w AreszcieSledczym w Poznaniu wwietle uwag poczynionych w paragrafie 98
(paragraf 99);
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W zaktadachzywienia zbiorowego typu zamksiego, ktore wysipuja w jednostkach
penitencjarnych wgziennictwa trudno jest sprosta indywidualnym wymaganiom
zywieniowym os6b osadzonych, tym bardziejoczekiwania kadego osadzonega dardzo
rézne, szczegOlnie w odniesieniu do jego gustow kufipeh wynikajcych z przyzwyczaje

Trudno jest rownie bra¢ pod uwag oczekiwania niewielkiej populacji osadzonych co
do innego ni wynikatoby to z obowazujacych uregulowa, sposobu przyedzania positkow.

Tym niemniej osadzeni przebyway w jednostkach organizacyjnych Shy
Wigziennej maj zapewnione wiywienie zgodne z obowzujacymi przepisami, ktére w
kazdej jednostce s przestrzegane, a positki na hieo kontrolowane. Jak wynika z
jadtospisow positki zawieraj odpowiedni kaloryczng¢, wihasciwy sktad chemiczny oraz
nalezng ilos¢ warzyw i przypraw. Warzywa podawang codziennie, a ich rodzaj, podobnie
jak owocdéw, zwizany jest z sezonowcia wyskgpowania tych artykutbw na rynku oraz
zréznicowaniem cen w zataosci od pory roku. Owoce (hajegiej jabtka) podawaneas
kilka razy w tygodniu jako oddzielny sktadnik pdsit albo jako komponent surowek.

Ponadto naley podkréli¢, ze w skiad positkbw wchodzrézne artykuty speaywcze
nalezace do wszystkich grup produktow zawiemjch weglowodany, biatka i tluszcze, w
tym réwniez produkty mleczne.

- wzywa st polskie wiadze do zweryfikowania jakbzywnaici dostarczanej osadzonym
w Wiezieniu Raciborz wwietle uwag poczynionych w paragrafie 102 (paradr@3);

Podobnie jak w AreszcieSledczym w Poznaniu tak i w innych jednostkach
penitencjarnych doktada esiwszelkich stam by zapewni osadzonym wiywienie pod
wzglgdem jakdci i ilosci odpowiadajce odpowiedniej wartei odzywczej.

Osadzeni maj zapewnione wiywienie zgodne z obowzujacymi przepisami, ktore w
Zaktadzie Karnym w Raciborzw przestrzegane. Jak wynika z jadtospisow positlieeaja
odpowiedni kalorycznd¢, wiasciwy sklad chemiczny oraz nal® ilos¢ warzyw i przypraw.
Warzywa podawaneascodziennie, a ich rodzaj, podobnie jak owocéw, azamny jest z
sezonowsecia wystepowania tych artykutdéw na rynku oraz znicowaniem cen w zat@osCi
od pory roku. Owoce (najegciej jabtka) podawaneaskilka razy w tygodniu jako oddzielny
sktadnik positku, albo jako komponent suréwek.

Ponadto naley podkreli¢, ze w sktad positkbw wchodzrézne artykuty spaywcze
nalezace do wszystkich grup produktow zawiajch weglowodany, biatka i tluszcze, w
tym roéwniez produkty mleczne.
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- wzywa st polskie wiladze do rozvenia zwekszenia cgstotliwasci korzystania z
prysznicéw przez ednidw w swietle Regulty 19.4 zrewidowanych Europejskich Regut
Wieziennych (paragraf 107).

Zgodnie z obowizujacymi przepisami osadzeni maprawo do cieptej dpieli raz w
tygodniu, kobiety — dwa razy w tygodniu. Wprowadeenzstszych kpieli w aktualnym
stanie technicznym oraz organizacyjno-finansowydngestek penitencjarnych jest zwane
Z uruchomieniem programu inwestycyjnego oraz zajpeviem wielomilionowych naktadow
finansowych a tale wzrostemsrodkéw finansowych na wydatki pozaptacowe z tytutu
wiekszego zuycia wody oraz kosztow podgrzewania wody.

W celu wprowadzenia okfienych uprawnié konieczna jest rozbudowa
infrastruktury wielu zaktadéw karnych i aresztéedczych, a w tym:

- budowa dodatkowych #ai w pawilonach penitencjarnych,
- rozbudowazrddet cieptej wody aytkowej,
- rozbudowa instalacji cieptej wodyytkowej.

Strona polska deklaruje iebzie czyné wszelkie starania w celu zykiszenia

czestotliwosci korzystania przez osoby pozbawione wétna prysznicy.

Zajecia
Zalecenia

- zaleca st podgcie zdecydowanych wysitkow dla opracowania programaigé dla
tymczasowo aresztowanych i skazanychzniéw w AreszcieSledczym Pozna i
Wiezieniu Racibérz. Celem powinnod®apewnienie by obie kategoriegiiiow byty w
stanie spdza’ rozsidng czsé dnia (osiem godzin lub wgej) poza swoimi celami,
zaangaowane w celowe zgia o r&nym charakterze (paragraf 112);

W AreszcieSledczym w Poznaniu funkcjonujes@ietlic przeznaczonych do realizacji
zaj¢ kulturalno-dwiatowych (aktualnie w zwiku z przeludnieniem dwigwietlice
przeznaczonegma cele mieszkalne). Zavietlic osadzeni magkorzysta& w godzinach 8.00-
22.00 zgodnie z podziatem na grupy spacerowe. ¥ walazliwienia wszystkim osadzonym
(w tym tymczasowo aresztowanym) korzystania z&hjlturalno-gwiatowych opracowuje
sig grafik zag¢ z wyszczegolnieniem poszczegoélnych grup na konkrgbdziny. W sytuacji
rezygnacji osadzonych z wytypowanej grufyietlice udostpnia st innej grupie.

Poza zajciami swietlicowymi, w areszcie realizowane programy readaptacyjne.
Program zaj¢ kulturalno-dwiatowych w AreszcieSledczym w Poznaniu oparty jest na
modelu korekcyjnym, sportowym oraz artystycznym gkerzystaniem rénych form
oddziatywa. Wchodace w zakres zef kulturalno-gwiatowych programy readaptacii
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spotecznej $ forma oddziatywania na tme sfery funkcjonowania osadzonych celem ich
lepszego uspotecznienia zarbwno w warunkach pesjierych, jak i pozawiziennych.
Programy maj charakter eigty, ich intensywné¢ i sekwencja zalaa jest od tematyki z&j
oraz predyspozycji psychofizycznych osadzonychedhpstce realizujeesprogramy:
1) przeciwdziatania agres;ji i przemocy, wspotpracaimdacy ,B¢dziesz”;
2) przeciwdziatania uzaklmieniom oraz nadiywaniu alkoholu Ilub #ywaniu
narkotykow, np. zafia z edukacji p/uzaimieniowej, grupa AA,
3) przeciwdziatania pro-kryminalnym postawom;
4) aktywizacji zawodowej i promociji zatrudnienia, npraca jako czynnik readaptacji
spotecznej”;
5) ksztattowania umiefnosci spotecznych, np. Pro-Symfonika;
6) ksztaltowania umiefnosci poznawczych, np. edukacja ekologiczna, koto
geograficzne, historyczne;
7) integracji rodzin, np. widzenia rodzinne.

W Areszcie Sledczym w Poznaniu w 2009 r. zostalo zrealizowanicznie 7
grupowych programOw resocjalizacyjnych adresowanydb osadzonych (w tym
psychokorekcyjne dla skazanych z art. 178a Kk prZ:ciwdziatanie przemocy domowej — 1,
przeciwdziatania uzaimieniom — 4).

Ponadto w ramach oddziatywé&ulturalnych, artystycznych i sportowych udgstia
sie osadzonym pomieszczeriwietlicy w danym oddziale, ktére wyposme jest w materac,
drabink; gimnastycza, a take zestaw gier planszowych.egiart, stét do tenisa stotowego,
pitkarzyki oraz literatug edukacyja, prag. Osadzeni maj mazliwos¢ korzystania z zaf
rekreacyjnych realizowanych na placu spacerowymktoeym znajduj si¢ betonowe stoty
do tenisa. Oprécz tego skazani mmgrawo do korzystania z wdzen audiowizualnych w
Swietlicach i celach mieszkalnych.

W Zaktadzie Karnym w Raciborzu zorganizowano 27 reapdla skazanych min.
takich jak spotkanie mikotajkowe, wigilijne, 9 tiejow sportowych, 2 koncerty, warsztaty
plastyczne itp. oraz 12 programoOw readaptacji sjzolej. W trakcie opracowania siowe
programy readaptacji dla osadzonych przebyeyah w oddziatach areszfiedczego.

- naleey podi¢ wysitki dla zapewnienia, by wszyscyeimiowie, w tym pracucy, w
wiezieniach Racib6rz i Rawicz mogli korzysta‘wiczei na dworze (paragraf 112);

W Zaktadzie Karnym w Raciborzu wszyscy osadzenz¥stiapcy ze spaceru, mgj
mozliwos¢ uczestniczenia w grach sportowych m. in. pitkatksiaia, tenis stotowy oraz
indywidualnych zaj¢ fizycznych. Organizowaneasrowniez wieloboje sitowe. Osadzeni
zaliczeni do kategorii ,N” mogkorzysta z pitki koszykowej na placach spacerowych oraz z
gry w squasha. Na placach spacerowych usytuowamekse tawki do celéw rekreacyjno -
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wypoczynkowych. Zajcia sportowe oraz kulturalnciwiatowe w ww. jednostce odbywaj
sie w godzinach popotudniowych, auizy 14.30 a 17.00. Codziennie zatrudnieni skazani w
godzinach popotudniowych, w ramach spacerow,amajzliwos¢ gry w siatkdwk, tenisa
stotowego (stoty do tenisa rozstawionens 2 polach spacerowycl)viczen podchgania na
drazku. S organizowane dla skazanych dodatkowedajsportowe wwietlicy centralnej
(tenis stotowy oraz gry stolikowe).

Zajecia sportowe w Zaktadzie Karnym w Rawiczu odbyasig w swietlicach, salach
rekreacyjnych i innych przeznaczonych do tego cetumieszczeniach oraz na polach
spacerowych i boisku do pitki tinej, codziennie w godzinach od 8.00 do 18.30. Plapé
sportowych s tak ulazone, aby umdiwié¢ wszystkim skazanym korzystanie z «aj
sportowych w godzinach popotudniowych oraz w sobiotyiedziele. Skazani zatrudnieni
uczestnicz w organizowanych cyklicznie dla ogo6tu osadzonyamiejach oddziatowych
oraz ogolnozaktadowych widych dyscyplinach sportu.

- nalety podpé kroki dla uméliwienia pracupcym wezniom jednostki pototwarte]
Wiezienia Racibérz wypgczania ksizek z biblioteki (paragraf 112).

Skazanym zatrudnionym na zestrz jednostki umaliwiono wypazyczanie ksizek
po powrocie z miejsca pracy. W tym celu zorganizowav oddziale mieszkalnym punkt
biblioteczny. Pozostali skazani zatrudnieni wracgj do jednostki w godzinach pracy
administracji § doprowadzani do biblioteki wzienne;.

jezeli wizytowane placowki maj nadal trzyma matoletnich, nalgy dokona
niezkednych ustalé aby umeliwi¢é im uczestnictwo w gamie wiaciwym dla ich grupy
wiekowej (paragraf 113);

Zgodnie z danymi statystycznymi na drzie4.01.2010 r. w jednostkach
penitencjarnych przebywato ogétem 85.384 osadzgnyclym 75.212 skazanych oraz 9.660
tymczasowo aresztowanych. Liczba skazanych mtodgcla wynosita 2.584, tymczasowo
aresztowanych mtodocianych 1.240. W systemie progveanego oddziatywania odbywato
kare 2.394 skazanych mtodocianych, w systemie terapengyn 47, w systemie zwyklym 47
(ukarani). Osadzeni miodociani stanowili 4,5% og@lopulacji oséb odbywagych kaeg
pozbawienia woln&i oraz oséb tymczasowo aresztowanych. Skazani ouladi jako
jedyni, obligatoryjnie, odbywaj kar pozbawienia wolrné&i w systemie programowanego
oddziatywania. Wykonywanie kary pozbawienia wdkioma na celu wzbudzenie w
skazanym woli wspoéldziatania w ksztaltowaniu spolee paadanych postaw, w
szczegolnéci poczucia odpowiedzialdoi oraz przestrzegania padku prawnego i tym
samym powstrzymaniaesiod powrotu do przegpstwa. Unormowania prawne obligujlo
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programowania oddziatywia penitencjarnych, w spos6b szczegdllny wobec skarany
miodocianych. W indywidualnych programach oddziayea, ustalanych wspdlnie ze
skazanym, ustala giprzede wszystkim rodzaje zatrudnienia i nauczakiazanych, ich
kontakty przede wszystkim z rodzin innymi osobami bliskimi, wykorzystywanie czasu
wolnego, maliwosci wywiazywania s¢ z cihzacych obowazkdéw oraz inne przedsiziecia
niezkedne dla przygotowania skazanych do powrotu do speistwa. Na skazanych
oddziatywuje st poprzez: prag nauczanie, dziataldé kulturalno-dwiatows, spotecza i
wychowanie fizyczne, zefia sportowe, nagradzanie i karanie dyscyplinafPr@orytetem
postpowania wobec miodocianych przebyw@jch w instytucjach izolacyjnych jest
wykonywanie obowizku szkolnego w zakresie szkoty podstawowej i giojuna.

Wobec osadzonych mtodocianych oddziatywania pecigene g§ organizowane w
sposoOb szczegdblny, dostosowany do potrzeb rozwajoywy nasipujacy sposob:
- skazani g kierowani do zatrudnienia, zarbwno na rzecz jetkigeenitencjarnej, jak i na
rzecz spoteczriwi lokalnej. Weziennictwo realizuje szereg dziatama rzecz podmiotow
zewrgtrznych, w ktérych uczestnigzskazani mtodociani. Pracujoni na rzecz Doméw
Pomocy Spotecznej, Doméw Dziecka, samdév lokalnych, klubéw sportowych itp.
instytucji i organizacii,
- skazani miodociani korzystajz zag¢ sportowych w zakresie szerszynz rpozostali
skazani,
- od 2002 r. w polskich jednostkach penitencjamyest realizowany modelowy program
Treningu Zasfpowania Agresji, autorstwa profesora psychologiinddda Goldsteina.
Program ten ma na celu wytrenowanie u skazanychdautanych podstawowych
umiegtnaosci spotecznych,
- zapewnia si udziat skazanych mtodocianych w redagowaniu gaigtiennych, plenerach
malarskich i organizowanych wystawactkadzieta wéziennego, dziatalni teatréw i
zespotdw muzycznych, realiza@utorskich programow radiowych. Udtiovia sie im przede
wszystkim przejawianie aktywsloi innej niz przesgpcza oraz uczy planowania icgjzania
czasu wolnego,
- opracowanie indywidualnych programow oddziatyveapoprzez indywidualne podeje do
kazdego z osadzonych mtodocianych,
- obejmowanie mtodocianych zgkiszora niz w stosunku do pozostatych osadzonych apiek
psychologicza oraz zajciami korekcyjnymi,
- zintensyfikowan wspotprae z rodzinami skazanych poprzez organizdogzpdrednich
spotka tematycznych i okoliczrigiowych, wywiady i ankiety,
- staranne rozpoznandeodowiska spotecznego oraz znajaéhstruktur grupowych.

Programy resocjalizacji sprzyjae przygotowaniu do readaptacji spotecznej
skierowane do grup skazanych miodocianych prowatlziw zakresie przeciwdziatania
uzalenieniom oraz nadiywaniu alkoholu lub #ywaniu narkotykéw, postawom pro-
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kryminalnym, aktywizacji zawodowej i promocji zatinienia, ksztattowania umignosci
spotecznych, ksztattowania unggjosci poznawczych, integracji rodzin, zaeja kulturalno —
oswiatowe oraz zaria z zakresu kultury fizycznej i sportu.

- spacerniak w Areszcidledczym w Poznaniu powinien zastpowikszony i kroki
powinny by podite dla unikngcia nasikania wod przez spacerniaki w \Adieniu
Racib6rz podczas deszczu. Ponadto place sdyka z trzech wizytowanych ezie
powinny by wyposaone w schronienie przedyzbogod; (paragraf 114).

W Areszcie Sledczym w Poznaniu kade z pdél spacerowych ma powierzahni
catkowity 20,10 mi. Pola spaceroweasprzykryte kolorowymi plytami poliuretanowymi,
mocowanymi do konstrukcji stalowej, ktére spehpidjinkcje zabezpiecse techniczno-
ochronnych. Powssze uwarunkowane jest usytuowaniem budynku areszbezpdrednim
sasiedztwie sdu, budynkéw mieszkalnych i koniec&ot zabezpieczenia dobra
prowadzonych wobec osadzonych gppsivar sadowych i prokuratorskich. Zadaszenie to
spetnia rownie funkcje ochrony przed shoem i opadami atmosferycznymi.

W Zaktadzie Karnym w Rawiczu w przysztym roku zeoséapodgta budowa nowych
pol spacerowych dla osadzonych kategorii ,N”, kidxgla wyposaone w zabezpieczenia
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. tZoge zakupiony i zamontowany
dodatkowy spra sportowo — rekreacyjny dla osadzonych o statiie

W zakfadzie Karnym w Raciborzu boksy spacerowe laaupspacerowym nr 1 magj
powierzchng 4 razy po 160 f na placu spacerowym nr 2 majowierzchng 4 razy po 154
m?, natomiast boisko ma powierzchrii25 nf. Latem bigacego roku na wszystkich placach
spacerowych dok@zono uktadanie chodnika z ptytek betonowych. Zaeaie czsci pol
spacerowych zostanie wykonane w 2011 roku.

Jednostki terapeutyczne

zalecenia

- naleey podpé¢ kroki dla poprawy stanu technicznego i czystocel w jednostce
terapeutycznej w Weieniu Racibo6rz (paragraf 115).

W oddziale terapeutycznym w Raciborzu cele miesegkalkzostaly poddane
gruntownemu speganiu, stwierdzone usterki zostalty naprawione. Cetandardowo
wyposaone § w oswietlenie jarzeniowe 2 x 40 W, co spetnia wymagadiyczce
naktzenia gwietlenia.
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Zaplanowano w 2011 r. w miarpozyskiwanychsrodkow finansowych remont
catego oddziatu terapeutycznego.

- podejcie stosowane w \Afieniu Rawicz, polegage na angzowaniu osadzonych
skierowanych do jednostki terapeutycznej w programmgjecia, powinno by przygte
na szczeblu krajowym dla zapewnienia spéghov opracowywaniu stosownych
programoéw (paragraf 117).

Uregulowania dotycce merytorycznych wymaga w zakresie konstruowania
programow dla oddziatéw terapeutycznych oraz praeach oddziatywa specjalistycznych
wobec skazanych wymagaych takich oddziatywa uregulowane $ w rozporadzeniu
Ministra Sprawiedliwéci dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéwwpazenia
oddziatywa penitencjarnych w zaktadach karnych i areszideticzych, zgodnie z ktérym
programy oddziatow terapeutycznych zawigajszczegoIngi:

1) zatl@enia merytoryczne i organizacyjne oraz szczegoOiosie programu;

2) metody i techniki oddziatywania;

3) harmonogram realizacji i czas trwania programu;

4) okralenie sposobow pomiaru efektow oraz kryteriéw madji celow programu.
Program oddziatu terapeutycznego zawiera:

- charakterystyk populacji skazanych, do ktérych program jest aulresy;
teoretyczny model, stanoygy uzasadnienie programu, ktory wiéa, w jaki sposob to, co
jest proponowane w programiezdzie miato wptyw na czynniki skojarzone z zachovaami
przesgpczymi,

- zidentyfikowane czynniki ryzyka, ktérych zmianadzie prowadzi do zmniejszenia

ryzyka powrotu do przegbstwa,

— spektrum celow;

- metody;

— okreslenie intensywnéci, sekwencji i czasu trwania programui;

- ramowy tygodniowy rozktad z&j w oddziale;

- zalazenia etatowe, charakterystykbazy lokalowej oraz okgéenie niezlkdnego

zabezpieczenia rzeczowego i finansowego;

— sposoOb oceny efektéw programu.

W cytowanym wyej przepisie okrdono, z w programie oddziatu terapeutycznego
dla skazanych uzateionych, wyodebnia st zagcia przeznaczone dla skazanych, ktorzy nie
wykazup motywacji do uczestnictwa w terapii, do ktorychlieza sk w szczegolngi
wszystkie zajcia o charakterze edukacyjnym. Skazanych obejmige irdensywnymi



66

oddziatywaniami motywuacymi do petnego zaangawania w proces terapii i do pebionej
pracy witasnej. W przypadku braku efektéw oddzialywzakres terapii ma@ zosté
ograniczony do zaf edukacyjnych, a czas pobytu skazanego w oddzeabgpeutycznym
moze zosta skrécony, jednak nie wiej niz 0 1/3 okrélonego w programie oddziatu czasu
trwania terapii. Brak wspotdziatania skazanego wkenaniu indywidualnego programu
terapeutycznego uwzglnia s¢ w szczegolngci przy dokonywaniu ocen okresowych
postpdw w resocjalizacji, opiniowaniu oraz udzielanagndd.

Programy oddziatow terapeutycznychapracowane w jednostkach penitencjarnych,
w ktorych funkcjonug ww. oddzialy przez profesjonalrkade psychologicza. Zatazenia
programowe $ spojne i nie wymagaj wprowadzania rozwizan przyjetych w Zakladzie
Karnym w Rawiczu.

Opieka zdrowotna

zalecenia

- zaleca st podgcie krokdw w Wizieniu Raciborz dla wypetnienia wolnego stanowiska
internisty i zapewnienia, by ktowykwalifikowany w udzielaniu pierwszej pomocy,
najlepiej osoba o uznanych kwalifikacjach pggliarskich, byt zawsze obecny w
wiezieniu (paragraf 118);

W Zaktadzie Karnym w Raciborzu zgkiszono wymiar etatowy lekarza pouggze]
specjalizacji z 1,5 etatu do 2,55 etatu. Poza gadai pracy personelu medycznego
wieziennych zaktaddéw opieki zdrowotnej potrzeby zdroweoosadzonych zabezpieczane s
przez system Ratwowego Ratownictwa Medycznego, zgodnie z ustawinia 8 wrzénia
2006 r. o Pastwowym Ratownictwie Medycznym. Z powszego wynika,ze potrzeby
zdrowotne o0sOb pozbawionych woked pozostag zabezpieczone przez gatdokly.
Dodatkowo w ramach Norweskiego Mechanizmu Finangow2009 - 2010 uzyskarsoodki
finansowe na przeszkolenie funkcjonariuszyzBjuWigziennej na specjalistycznych kursach
udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

- zaleca st podgcie srodkow dla zapewnienia, by wszyscy nowo przybyhniowie byli
przyjmowani przez czionka zespotu opieki zdrowot(lekarza lub w pehi
wykwalifikowam pielegniarke odpowiedzialp przed lekarzem) w @ju 24 godzin od
przybycia (paragraf 121);

Zgodnie z obowizujacymi przepisami Kodeksu karnego wykonawczego oraz
rozporadzenia Ministra Sprawiedlivési z dnia 31.10.2003 r. w sprawie szczeg6towych
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zasad, zakresu i trybu udzielarfiaiadczéd zdrowotnych osobom pozbawionym waodod
przez zaktady opieki zdrowotnej dla os6b pozbawatnyvolngci, badaniom wspnym:
podmiotowym i przedmiotowym poddajegsdsole pozbawion wolnacsci niezwlocznie po
przyjeciu do zaktadu karnego, nie poej jednak ni w terminie 3 dni roboczych od dnia
przyjecia. W przypadku zaistnienia koniecZobudzielenia osadzonemu pomocy medycznej
jest ona udzielana natychmiast przez lekarzaiemnego lub w przypadku jego nieoberio
przez Pastwowe Ratownictwo Medyczne. Ewentualny inny systeymagatby zapewnienia
w niemal 150 jednostkach penitencjarnych obsadgrkiej w dni ustawowo wolne od pracy,
np. w formie dyuréw, co wymagatoby pozyskania znacznegdiokadry medycznej i
znacznych s$rodkéw na wynagrodzenia - model taki nie ma uzassig poniewa
dublowatby funkcje petnione przez i&wowe Ratownictwo Medyczne. Dodatkowo rigle
podkr&li¢, ze osoby zatrzymane przez pdigirzed osadzeniem w zaktadzie karnym lub
areszciesledczym g badane w spotecznych placéwkachzbiu zdrowia w celu okrgenia
mozliwosci pobytu w jednostce penitencjarnej.

- protok6t medyczny spardzony po badaniu lekarskim nowo przybytegazmia
powinien zawieré&

() pelny zapis fwiadczeé osoby zainteresowanej dotycych badania
lekarskiego (wraz z opisem jego stanu zdrowia elkgni zarzutami ztego
traktowania),

(i) petny opis obiektywnych ustdlemedycznych opartych na doktadnym
badaniu; oraz

(i) wnioski lekarza wswietle (i) i (i), ze wskazaniem stopnia zbiesci
pomiedzy wszelkimi podnoszonymi zarzutami a obiektywmgtaleniami
medycznymi (paragraf 122);

- wyniki kadego badania, wraz z g wymienionymi fwiadczeniami i wnioskami
lekarza powinny bybezzwtocznie udaginiane wgzniowi i jego prawnikowi (paragraf
122);

- nalezy pody¢ kroki dla zapewnienige ilekra’ rejestrowane ¢ przez lekarza obtegnia
spéjne z zarzutami ztego traktowania podnoszonymezpweznia (czy to w chwili
przybycia czy na péiejszym etapie jego detencji) lub ktére, nawetyplraku
zarzutéw, wskazujna zie traktowanie, protokot taki zawsze trafiat ditasciwego
prokuratora (paragraf 122);

Kazdy nowoprzygty do jednostki penitencjarnej jest badany przéarea. Lekarz w
ksiazce zdrowia dokonuje wpisu w zakresie badania pottwiego (wywiad od pacjenta),
osadzony potwierdza podawane informacje wiaggmym podpisem, badanie podmiotowe
(fizykalne) oraz stosowne zalecenia. W przypadkwiestizenia obrzen s3 one
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odnotowywane w ww. kgkce zdrowia, z&aw przypadku podejrzenia przegstwa dyrektor
jednostki penitencjarnej powiadamia stosawnokuratug. Dodatkowo w Areszciéledczym

w Poznaniu w przypadku stwierdzenia ofefa wdrazane g procedury okrdone
~-Harmonogramem przeciwdziatania podkulturze prgaestej”. Dokumentacja medyczna jest
udostpniana osadzonym w postaci kserokopii lub/i ztiveosci wgladu w obecnéci
pracownika staby zdrowia.

- "rejestr obraes pourazowych" powinien Byprowadzony przez sie zdrowia kadego
zaktadu karnego (paragraf 122);

Dokumentacja medyczna zaréwno ambulatoryjna jakpitalna prowadzona jest
zgodnie z rozpoemzeniem Ministra Sprawiedliwoi z dnia 19.09.2007 r. w sprawie
rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej oraz alposich przetwarzania, ktére nie
uwzgkdnia koniecznéci prowadzenia ,rejestru obtren”. W przypadku stwierdzenia
ewentualnych obt@n s3 one odnotowywane w kgice zdrowia, z& w przypadku
podejrzenia przegbstwa dyrektor jednostki penitencjarnej powiadam&osown
prokuratug. Jedynie dokumentacja medycznazenby miejscem odnotowywania wszelkich
schorzé w tym urazéw (obrzen). Wprowadzanie innych dokumentéw, np. ,rejestru
obrazen” zmuszatoby personel medyczny do nieuzasadniodebtowania zapiséw. Zawarte
w dokumentacji medycznej petne informacje o stamtowia, w tym ewentualnych
obrazeniach, g udosgpniane naadanie uprawnionych instytucji.

- nalezy podj¢ kroki dla dostosowania praktyki odémoe badai lekarskich wézniow do
rozwaan w paragrafie 123. W razie potrzeby nalestosownie zmiefi prawo
(paragraf 123);

W zwiazku z zaleceniem odnagz/m sk do zarzutu obecoi w gabinecie lekarskim
funkcjonariuszy nie &acych personelem medycznym, tj. funkcjonariuszy oofiy stosuje
sig przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, z ktéryclynika ze skazanemu
odbywapcemu kag¢ pozbawienia wolngci w zakladzie karnym typu zamkiégo
swiadczenia zdrowotnegsudzielane w obecioi funkcjonariusza nie wykonagego zawodu
medycznego. Na wniosek funkcjonariusza lub prackanivieziennego zaktadu opieki
zdrowotnej dla 0s6b pozbawionych wadop swiadczenia zdrowotne magby¢ udzielane
skazanemu bez obediod funkcjonariusza niewykonagego zawodu medycznego. Personel
medyczny w¢ziennych zaktadow opieki zdrowotnej w razie brakgrzzenia bezpieczestwa
osobistego mee przeprowadzaczynnaci medyczne bez obecfw funkcjonariuszy nie
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bedacych personelem medycznym. Weksgzdici przypadkdéw, w sytuacji braku zagemia
ze strony osadzonego ogstije s¢ od stosowania prewencyjnyéhodkéw ochronnych na
czas badania lekarskiego lub innych zabiegéw metatz

- wzywa st polskie wladze do porzucenia polityki rutynowegosswania srodkéw
przymusu bezgoedniego wobec winiow kategorii ,N” podczas konsultacji lekarskich
(paragraf 124);

Stosowaniesrodkéw przymusu bezgoedniego wobec winidw zakwalifikowanych
do kategorii ,N” podczas udzielania porad medycinjast dozwolone polskimi przepisami
prawa. Zgodnie ustayz dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stoie Wigziennej w celu zapohienia
ucieczce osoby pozbawionej wokeolub objawom jej czynnej agresji lub autoagresgzna
zastosowd, jako srodki prewencyjne, kask ochronny, kajdanki, paszebadniapcy lub
prowadnice, a talke uradzenia techniczne powodgge blokad stawu kolanowego. W
stosunku do tej szczegOlnej kategorii osadzonyabsostanie najwyszych srodkow
bezpieczéstwa jest zwizane z daym zagraeniem i w tym przypadksrodki s3 i beda
stosowane prewencyjnie.

- polskie wiadze powinny opracowawdrazy¢ catasciowg polityke opieki nad wizniami
Z problemami narkotykowymi (paragraf 125);

Pacjenci uzalmieni od narkotykow w jednostkach penitencjarnycijanzapewnion
opiek; medyczn lekarsko-pisfgniarsla oraz psychologiczn W celu kontynuowania terapii
kierowani @ do oddziatéw terapeutycznych znajgjch sé w zakladach karnych. Dla
osadzonych uzataionych od substancji opiatowych w jednostkach fegjarnych zostaty
wdrozone programy substytucyjne. Aktualnie emiennictwo realizuje 7 programow
substytucyjnych w 21 jednostkach penitencjarnyclin®&m 15.02.2010 r. zostat wdany
nowy program substytucyjny w 5 jednostkach penjamngch okegu bydgoskiego (ZK
Potulice, ZK Wioctawek, ZK Nr Grudzilz, AS Bydgoszcz, ZK Bydgoszcz-Fordon) a od
kwietnia 2010 roku uruchomiono kolejny program weszcieSledczym w Szczecinie.

- naley podpé kroki dla zapewnienia stosowania zindywidualizoggm podejcia
odnainie ubioru osadzonych na oddziatach szpitalnych zpit&lu Weziennym w
Poznaniu (paragraf 128);

W oddziale psychiatrii glowej w AreszcieSledczym w Poznaniu kdy pacjent
otrzymuje ptane szpital w dniu przygcia do szpitala. Odziewtasra - po przebraniu giw
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pizang, przechowuje w celi. Tylko i wytznie od pacjenta zalg, czy kxdzie s¢ przebierat
w rzeczy wtasne, czy chodzit wzgimie przez 24 godziny.

- nalely zaprzesta praktyki na oddziale psychiatrycznym w SzpitalweZ@hnym w
Poznaniu prowadzenia wywiaddw i procedur medyczpyedz kraty (paragraf 131);

Badania lekarskie w oddziale psychiatrii Arestedczego w Poznaniu wykonywane
sa W gabinecie zabiegowym, a nie w celi. Zabiegi qgalarskie odbywaj sic w gabinecie
zabiegowym, za konsultacje lekarzy i psychologéw w aykach lekarskich. Informacje
potwierdzagce ten fakt zawarteasv paragrafie 133 raportu.

Przez krat wydawane s jedynie przygotowane dla konkretnego pacjenta, leldntyczny
system dystrybucji lekow, tj. roznoszenie ich ptash chorych funkcjonuje we wszystkich
placowkach lecznictwa zamktégo (szpitale). Poza personelem medycznym i ptajen
osoby postronne nie zaajodzaju stosowanej farmakoterapii.

- naley podpé kroki na oddziale psychiatrii Szpitala ¥diennego w Poznaniu dla
ustalenia indywidualnych planéw leczenia dla patj@nw oparciu o szerszy zakres
zaje¢ terapeutycznych, rehabilitacyjnych i rekreacyjnydfo oznacza zatrudnienie
odpowiedniej liczby wkziwego personelu (paragraf 132);

Korzystanie zeswietlicy, pokoju terapii sztuk odbywa s§ zgodnie z okrdonym
harmonogramem. Ww. pomieszczeriangodlnie dosipne dla wszystkich pacjentéw oddziatu
psychiatrii, ktérzy zgtosz taka potrzelg. Pacjenci oddzialu psychiatriiadowe] maj
zapewnione indywidualne rozmowy z psychologamiaper zagciowa, a w trakcie spaceru
mog wykonywa ¢wiczenia ruchowe.

W ramach spotka ktére odbywaj sie w pracowni plastycznej prowadzone sagcia
warsztatowe z arteterapii, w postaci:
- zaj¢ z papierem (kolg origami, odwzornictwo, wykonywanie kafwiatecznych i
okolicznaciowych, souveniréw, serwetnikow, passe partout),
- malowania na ptétnie (z wykorzystaniem farb akryyoty, pasteli, wgla, decoupage,
werniksu, terpentyny),
- malowanie na drewnie (z wykorzystaniem techniki tamania, decoupage, farb
akrylowych, farb w aerozolu),
- malowanie na szkle z wykorzystaniem farb transpage i do ceramiki,
- odlewy gipsowe z gotowych form silikonowych orazasmogcznie wykonanych,
- figury przestrzenne oraz ptaskotba z gliny samoutwardzalnej,
— zajgcia z suszem &innym (wykorzystanie suszonychsdi i kwiatow, rafia morska,
ktacza tataraku, mech oraz inne bukiety kwiatéw ogddrsetpnych i egzotycznych),
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- zajgcia z wykorzystaniem tkanin fuwanie skrawkéw tkanin do wypetniania
elementéw collage'u, souvenirow, ozddiatecznych oraz innych elementow
dekoracyjnych oraz dekoracji na festyny oraz wegmisvystaw prac plastycznych).

- wykonywanie stroikdwéwiatecznych i okoliczngciowych.

W s$wietlicach poszczegélnych oddzialtbw prowadzone zgcia plastyczne z
wykorzystaniem farb wodnych przeznaczonych do matoa na papierze, podczas ktorych
wykonywane g elementy scenografii przedstawigeatralnych odbywagych st na terenie
jednostki. Wykonywaneastakze prace plastyczne z wykorzystaniem gliny samouteainej
na zasadzie wtasnego pomystu lub uprzednio przygmtego projektu.

W biezacym roku zmodernizowano oddziat psychiatrii w AmiezSledczym w
Szczecinie, planujesimodernizagj kolejnych placowek w celu poprawy warunkow zaréwno
dla pacjentéw, jak i personelu.

Obecnie wdraana jest reforma wriennej stiby zdrowia, ktéra ma na celu
wprowadzenie wysokich standardéw opieki medycza€j osadzonymi w zaktadach karnych
i aresztachsledczych. Jednym z kluczowych elementéw reformy jesrost zatrudnienia
dodatkowego personelu medycznego przede wszystkimnvach uméw cywilno-prawnych
w wigziennych zakladach opieki zdrowotnej, ze szczegolnyuwzgkdnieniem
zintegrowanego systemu opieki specjalistycznej. Wksurze zatrudnienia na dzie30
wrzesnia br. z liczby podpisanych dodatkowych 524 uma@ayskano:

- 114 lekarzy podstawowej opieki medycznej

- 57 lekarzy petnicych dyury w szpitalach

- 263 lekarzy specjalistow — konsultantow (w tymp&ychiatrow)
- 20 piekgniarek

- 70 innych ( technicy RTG, analitycy, ratownicy rgezhi).

- wszystkim osobom zakwaterowanym naziennym oddziale psychiatrycznym tgale
zaoferowd, jesli ich zdrowie pozwala, co najmniej godzidzienniefwicze: na dworze
w rozgdnie rozleglym i bezpiecznym miejscu (paragraf 132)

Kazdy pacjent zakwaterowany w gziennym szpitalu mae korzysta codziennie z co
najmniej godzinnego spaceru, w trakcie ktéregozenavykonywd c¢wiczenia ruchowe.
Zasad jest, ze wszyscy pacjenci, ktorym stan zdrowia na to pdawzaclkcani s przez
personel medyczny diawiczen ruchowych na wolnym powietrzu.

- nalezy podyé kroki dla zapewnienia, by zasady doty@ przymusu bezgredniego
opisane w paragrafie 135 byly stosowane na oddzjdgchiatrycznym Szpitala
Wieziennego w Poznaniu jak rownieve wszystkich innych giennych oddziatach
psychiatrycznych w Polsce (paragraf 135).
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Stosowanie srodkow przymusu bezgeedniego wobec o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi odbywa gizgodnie z art. 18 ustawy z dnia 19.08.1994 r. lwrade zdrowia
psychicznego oraz rozpadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z da&08.1995
r. w sprawie sposobu stosowania przymusu beepoiego. Decyzj w ww. kwestii
podejmuje lekarz, a kdy przypadek stosowania przymusu be&zedniego odnotowuje siw
dokumentacji medycznej (historii choroby, raporgelegniarskim oraz karcie zletie
lekarskich), zgodnie z obowdujacymi w tym zakresie przepisami dotycymi wszystkich, a
wigc réwniez pozaweziennych placéwek shby zdrowia. Pacjent, wobec ktorego
zastosowandrodek przymusu bezpredniego w oddziale psychiatrindowej w Areszcie
Sledczym w Poznaniu jest umieszczany w celi jednboa®j, monitorowanej. Zgodnie z
wymogami ww. rozporgdzenia zaktadana jest ,karta unieruchomienia luddagi’, ktora
zawiera wymagane dane personalne, rodzaj unieruendmlub izolacji, czas trwania
stosowaniarodka (data i godzina) oraz podpis i pig&z lekarza wydajcego to zalecenie.
Poza monitorowaniem, personel gophiarski co 15 minut sprawdza stan osoby
unieruchomionej orazwiadczy pomoc (positki, czynioi fizjologiczne i higieniczne).
Wymienione przepisy dotygze stosowanigrodkéw przymusu bezgcedniego u 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi stosowane we wszystkich placéwkach zaréwno pecjaeme]
jak i spotecznej sttby zdrowia. .

- nalety rozwayé¢ zwikszenie godzin obecfed psychiatry w Wizieniach Raciborz i
Rawicz (paragraf 118);

W Zaktadzie Karnym w Rawiczu jest zatrudniony spésfa psychiatra w wymiarze
0,5 etatu cywilnego, ktory realizuje opiekmedycza nad osadzonymi w stopniu
wystarczagcym. Od stycznia 2011 r. dyrektor Zaktadu KarnegRawiczu planuje zawarcie
umowy cywilno-prawnej z lekarzem psychigtiktora kedzie skutkowa wzrostem ilgci
godzin pracy ww. specjalisty i dodatkowo wplynie mavigkszenie dogpnaici oséb
osadzonych do opieki psychiatryczne;j.

W Zaktadzie Karnym w Raciborzu zgkiszono wymiar etatowy lekarza poxsyzej
specjalizacji z 1,5 etatu do 2,55 etatu.

- wzywa s polskie wladze do odpowiedniej reorganizacji Syste konsultacii
medycznych w Areszaedczym w Poznaniu i w ¥ieniu Raciborz (paragraf 119);

W Areszcie Sledczym w Poznaniu zgodnie z pgikiem wewrtrznym oraz
regulaminem pordkowym, lekarz przyjmuje pacjentbw zgodnie z usigio
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harmonogramem. Osadzeni wymagg nagtej konsultacji lekarsko-pigniarskiej
przyjmowani § poza kolejnécia w trybie pilnym i catodobowo. Pacjenci zapisanilekarza
w trybie planowym g przyjmowani zaraz naginego dnia, bez zdnej zwitoki. Pozwala to na
zaplanowanie iléci konsultacji lekarskich danego dnia i rzetelneaddmie kadego
osadzonego. W celu zapewnienia jak najszerszegtgpdoglo swiadczér zdrowotnych
udzielane s osadzonym porady i konsultacje specjalistycznezptekarzy w ramach etatow
cywilnych, tj. kardiologa, laryngologa, chirurgarologa, radiologa, pulmonologa, okudist
psychiate, gastroenterologa, ortopgdoraz specjaligt chorob zakanych. Taki system
wypracowany zostat dgki wieloletniej praktyce i wiciwie organizuje przyjcia osadzonych
przez lekarza.

W Zakitadzie Karnym w Raciborzu lekarze speég@liprzyjmup osadzonych na
podstawie skierowania otrzymanego od lekarza ogdlneprowadzcego leczenie
konkretnego osadzonego. Dodatkowo do lekarza payghkierow& osadzonego mnie
réwniez psycholog. Harmonogram przyj osadzonych przez lekarzy ogo6lnych zostat
ustalony w poradku wewrgtrznym i zgodnie z nim osadzeni grzyjmowani przez lekarza w
ramach oddziatbw mieszkalnych minimum dwa razy wesacu. Natomiast osadzeni,
wymagajcy nagtej konsultacji lekarskiej przyjmowani €odziennie — poza ustalonym
grafikiem. W szczegOlnie uzasadnionych przypadkacleelu udzielenia pomocy lekarskiej
osadzonemu, wzywana jest Kkaretka pogotowia ratuegow ladz osadzonego
przetransportowuje sido wiaciwego szpitala poza teren zaktadu karnego.

Takie dziatanie, podobnie jak w Aresz&iledczym w Poznaniu, w petni wyczerpuje
realne potrzeby osadzonych w tym zakresie.

- wzywa < polskie wladze do zapewnienia przyjemniejszego ardZiej
spersonalizowanegfrodowiska na oddziale psychiatrycznym w Szpitalezl®hnym w
Poznaniu; w szczegélsm aktualny opresyjny projekt pokoi pacjentéw paeinzostéd
zrewidowany w celu stworzenia struktury zakwaterowazachowujcej godnd¢
pacjenta (paragraf 131).

Cele oddziatéw szpitalnychy ssalami chorych, w zweku z czym ich wyposanie i
wystréj odpowiada pod wzgllem fachowym i sanitarnym rozpadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 10.11.2006 r. w sprawie wymaggakim powinny odpowiada pod wzgédem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia iqdzenia zaktadu opieki zdrowotnej. Ponad¢dab
podejmowane dziatania mgg na celu zindywidualizowanie wystroju sal miesaykeh w
oddziale psychiatrii, tak aby byly one bardziejypazne pacjentowi.
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Inne kwestie
Zalecenia

- polskie wiadze powinny zrewidowaustalenia dotyexe kontaktu zeswiatem
zewrtrznym dla tymczasowo aresztowanych, z wdnggniem uwag w paragrafie 138
oraz Regut 24.1 i 99 Europejskich Reguéxiénnych (paragraf 138);

Srodek zapobiegawczy jakim jest tymczasowe areszi@vgest stosowany w celu
zabezpieczenia prawidtowego toku ppstwania karnego. Kontakt Zeviatem zewntrznym
jest ograniczony ze wzglu na dobro pogpowania, ktore jest prowadzone wobec osoby
tymczasowo aresztowanej. Zgodnie z polskim prawgmctasowo aresztowany e
uzyska widzenie po wydaniu zgody przez organ, do ktéréggpozycji pozostaje. Z dniem 8
czerwca 2010 r. weszta #ycie nowelizacja ustawy - Kodeks karny wykonawczypdnie z
ktora tymczasowo aresztowany ma prawo do co najmniejggd widzenia w miestu z
osoly nalezaca do kregu osob najbliszych. W przypadku gdy nie ma przeciwwskazi
czestszych kontaktow z@viatem zewrgtrznym widzenia udzielane szscie;.

- zasady regulujce sankcje dyscyplinarne powinny zésteewidowane wwietle uwag
w paragrafie 140 (paragraf 140);

Kara dyscyplinarna w postaci umieszczenia w cetilaizyjnej jest wymierzana
skazanemu, ktéry popetnit przekroczenie naruseajv powanym stopniu obowizujaca w
zaktadzie karnym dyscypkn porzdek. Jest to najsurowsza kara dyscyplinarna stasawea
polskim prawie i jej wymierzanie stosujegsiylko wobec skazanych, ktérzy w sposéb
szczegoblny narugzobowizujace przepisy. Wymierzag kak dyscyplinara uwzgkdnia se
stopiér zawinienia i zasady indywidualizacji, mejw szczegolln&i na wzgtdzie rodzaj i
okolicznaci czynu, stosunek do popetnionego przekroczemgcticzasow postawe, cechy
osobowdci i stan zdrowia skazanego oraz cele wychowawbd¥esytuacji uzasadnionej
wzgledami wychowawczymi dyrektor zaktadu karnegozmavykonanie kary zawiesina
okres 3 miesicy. Po uptywie okresu zawieszenia kamwaza St za wykonan. Surowgc tej
kary wiaze sk z okr&lonymi sankcjami, ktorymi jest railzy innymi pozbawienie nitiwosci
korzystania z widze i aparatow telefonicznych. Nale zauwayc, ze skazany w czasie
stosowania kary dyscyplinarnej w postaci umiesziezew celi izolacyjnej nie jest
pozbawiony maliwosci wysytania listbw. Zgodnie z Kodeksem karnym wgkoczym
dyrektor zaktadu karnego m®, w wypadkach uzasadnionych wagmi rodzinnymi,
osobistymi lub wychowawczymi, zezwéli skazanemu na widzenie lub rozmow
telefoniczn.
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- wszystkie cele dyscyplinarne migre mniej ni 6 nf powinny zostépowickszone lub
wycofane z iytku. Ponadto naly poprawi dostp do swiatta naturalnego w celach w
Wiezieniu Racibérz (paragraf 141);

Cele dyscyplinarne majminimum okoto 4 Mi s to cele, w ktérych przebywa jeden
osadzony, co jest zgodne z Kkw we&@ dotyczcej metrau na jednego osadzonego,
natomiast pozostate cele izolacyjne w Zaktadzienkar w Raciborzu maj powierzchng
powyzej 6 m2. Cele standardowa@ svyposaone w dwietlenie jarzeniowe 2x40 W, co
spetnia wymagania dotygze natzenia gwietlenia oraz éwietlenie zarowe do kontroli celi
W porze nocnej.

Normy okrdélajace wymagania dotygze Gwietlenia naturalnego pomieszéze
zawarte 8 w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@(2 roku w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaudynki i ich usytuowanie. Stosuje; si
je przy projektowaniu, budowie, rozbudowie, nadbm@oi przebudowie oraz przy zmianie
sposobu gytkowania budynkéw z zastrzeniem,ze dla budynkéw i terenéw wpisanych do
rejestru zabytkdéw lub obszaréw e@hyich ochrom konserwatorsk dokumentacja podlega
réwniez uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytk@digzystkie realizowane przez
wigziennictwo remonty i inwestycje podlegayymaganiom aktualnych, ogolnych przepiséw
z zakresu budownictwa. Dokumentacja projektowa rspsini@ powyzsze wymagania, a w
zakresie budynkéw wpisanych do rejestru zabytkowllgga réwnie opiniowaniu przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Nglezauway¢, ze podczas planowanych i
realizowanych remontow i inwestycji azy sig do dostosowania budynkéw do
obowigzujacych przepiséw, dotyczy to réwrievymaga w zakresie fwietlenia swiattem
naturalnym pomieszc#eJednak wojewddzki konserwator zabytkdéw wieloki®tnie wyraa
zgody na zmiagiwygladu elewaciji, co w konsekwencji unieativia powickszenie otworéw
okiennych.

- zaleca s, by istniegce regulacje i praktyka dotygza roli lekarzy wéziennych w
odniesieniu do kwestii dyscyplinarnych zostaly mewane. Czyuic to, naléy mief na
uwadze Europejskie Reguty lenne oraz uwagi poczynione przez CPT w paragrafie
53 jego 15 Raportu Generalnego (paragraf 142);

Kara dyscyplinarna w postaci umieszczenia w callaizyjnej jest kar uciazliwa ze
wzgledu na pobyt ukaranego w celi jednoosobowej, dlagdgzany przed wymierzeniem tej
kary ze wzgidu na jego bezpiec#stwo jest poddawany konsultacji psychologicznej lub
lekarskiej, ktéra ma ocehiego zdolné¢ do odbycia tej kary podakem aktualnego stanu
psychicznego, fizycznego oraz wykluézgwentualne sklonioi autoagresywne. Pozytywne
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relacje m¢dzy lekarzem lub psychologiem a skazanym niezaburzone, bo wynikajz
dbataici o0 jego bezpiecZestwo.

- zaleca st podgcie krokéw dla zrewidowania stosowanigrodkOw przymusu
bezpdredniego w Wizieniu Raciboérz, i w razie potrzeby w innych palskviezieniach,
w swietle uwag w paragrafie 144 (paragraf 144);

Stuzba Wezienna podziela pogll Komitetu, ze srodki przymusu bezpgoedniego
powinny by stosowane nie dkej, nz do momentu ustania przestanek uzasagyah ich
uzycie. Stosowanie wobec 0sO6b umieszczonych w celiezaieczajcej dodatkowych
srodkOw przymusu jest postrzegane jako sytuacja vahnea szczegoélnej uwagi.

W Zaktadzie Karnym w Raciborzu w gkszcci przypadkéwsrodki stosowane as
wobec osadzonych zakwalifikowanych do oddziatu getdycznego dla osadzonych z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub dgdrzonych umystowo. Osadzonych
kazdorazowo poddaje sbadaniom lekarskim w trakcie i po zastosowanagka, pomimaoe
obowigzujace przepisy nie nakfadajtakiego obowizku w przypadku gdy nie nagito
zranienie osadzonego, zageoie jego zdrowia lulzycia i gdy nie zgtasza takiej potrzeby.
Srodki przymusu bezgoedniego stosowanes svytacznie jeeli zachodzi taka potrzeba i
tylko na czas niezfany. 1105¢ i rodzaj zastosowanyciodkéw przymusu ograniczony jest do
niezlednego minimum. Osadzeni poddawami sOwniez nasilonym oddziatywaniom
psychologicznym i wychowawczym.

- cele bezpieczstwa w Wegzieniu Rawicz powinny albo zoétgpowickszone albo
wycofane z tytku (paragraf 145);

W Zakladzie Karnym w Rawiczu modernizacja cel zpimzzajcych polegajca na
zwigkszeniu ich powierzchni zostaniestgg w harmonogramie prac na 2011 r.

- bytoby pdgqdane, by skazani winiowie mieli prawo do co najmniej jednych odwiedzin
w tygodniu (paragraf 136);

Obowiazujace przepisy okrdaja, ze skazany w zakladzie karnym typu zangkego
moze korzysté z dwoch widzé w miesiacu, pototwartego z trzech widZeniesihcu, z& w
zakladzie typu otwartego z nieograniczonej liczhgzaa. Nalezy zwrocic uwag: na fakt,
niezalenie od typu zakladu karnego, w ktérym skazany odbyar, maze on w trybie
nagrody otrzymé& zezwolenie na dodatkowe lub déze widzenie, zezwolenie na widzenie
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bez osoby nadzoragej, zezwolenie na widzenie w oddzielnym pomiesaitzebez osoby
dozorupcej. Ponadto, zgodnie z Kodeksem karnym wykonaw¢zwn wypadkach
szczegolnie uzasadnionych warunkami rodzinnymidsbbistymi skazanego nagrody mog
by¢ stosowane jako ulgi. Zaktady karnezm@ sie w szczegdlnéci stopniem zabezpieczenia,
izolacji skazanych oraz wynikglymi z tego ich obowgzkami i uprawnieniami w zakresie
poruszania 8i w zaktadzie i poza jego aoditem. Dlatego w zaktadzie karnym o
najostrzejszym rygorze #6 widzen jest ograniczona do dwdéch w miggsi. W celu
stwarzania warunkow sprzyjaych indywidualnemu pogpowaniu ze skazanymi oraz w celu
zactecenia skazanych do poprawy zachowania, przyznajsksizanym nagrody w postaci
miedzy innymi dodatkowego widzenia.

- wzywa st polskie wkadze do wprowadzenia systemu rezervealjiedzin w Areszcie
Sledczym w Poznaniu, oraz do dodania co najmniejggd dnia weekendu do grafiku
wizyt w Wezieniu Raciborz (paragraf 137);

Nalezy podkréli¢, ze zgodnie z rozpogglzeniem Ministra Sprawiedlivoi z dnia 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacypuwzdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnéci dyrektor zakladu karnego okia w poradku wewrgtrznym dni,
godziny, miejsce i poerlek przeprowadzania widZze Obowhzujace przepisy nie obligaj
dyrektora do ustalania terminu wskazanego w uwagach

W AreszcieSledczym w Poznaniu widzenia realizowanezgodnie z obovdizujacymi
przepisami oraz limitami okénymi w Kkw. Widzenia dla skazanych odbywaje w kazdy
piatek oraz trzy pierwsze soboty i trzy pierwsze nielézkazdego miesica w godz. 8.00-
12.00.Srednio udzielanych jest ok. 60 widzedziennie, przy pojemroi 38 miejsc dla 0s6b
odwiedzagcych. Widzenia dla tymczasowo-aresztowanych odbywsajw poniedziatki oraz
wtorki, czwartki i w kada IV sobot mieshca. Powysze rozwizanie sprawdza Siw
praktyce, wszystkie osoby odwiedzeg majg mozliwos¢ uczestniczenia w widzeniu. Bigr
pod uwag specyfile jednostki, wprowadzenie systemu rezerwacji widaegtoby zaktoai
kontakt osadzonych z osobami bliskimi. Dotyczy zozego6lnie osadzonych nowo praych
oraz przetransportowanych z innych jednostek. Remga wymaga zaplanowania i
roztozenia na poszczegolne dni widzela okr&lonych osadzonych, trudno bytoby wéwczas
bezkolizyjnie udzieti widzenia skazanemu, ktéry zostat petyjnp. w czwartek a rodzina
chciataby go odwiedziw piatek.

W Zaktadzie Karnym w Raciborzu od stycznia 201lwprowadzono sobetdo
grafiku widzeh.

celem powinno hkyoferowanie tymczasowo aresztowanym cotygodniowsgehiedzin
trwajgcych co najmniej godzgn(paragraf 138);
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Srodek zapobiegawczy jakim jest tymczasowe areszi@vgest stosowany w celu
zabezpieczenia prawidtowego toku ppsiwania karnego. Kontakt zeviatem zewgtrznym
jest ograniczony ze wzglu na dobro pospowania, ktére jest prowadzone wobec osoby
tymczasowo aresztowanej. Zgodnie z polskim prawgmctasowo aresztowany e
uzyska& widzenie po wydaniu zgody przez organ, do ktéréyggpozycji pozostaje. Z dniem 8
czerwca 2010 r. weszta #ycie nowelizacja ustawy - Kodeks karny wykonawypdnie z
ktéra tymczasowo aresztowany ma prawo do co najmnigjggd widzenia w miestu z
osoly nalezaca do kregu oséb najbiiszych. Widzenie trwa 60 minut. W przypadku gdy nie
ma przeciwwskazado czstszych kontaktow z@viatem zewntrznym widzenia udzielane s
czesciej.

- wzywa s polskie wiladze do wprowadzenia systemu, wdya zaktadzie,
protokotowania wszystkich rodzajow sankcji dysagtiych (paragraf 139);

Nie ma potrzeby prowadzenia @dnego rejestru sankcji dyscyplinarnych. Ba
Wigzienna dysponuje CentralrBazy Oséb Pozbawionych Woléa NOE Net, w ktorej
oprécz danych osobowych #dego osadzonegoasewidencjonowane roéwnie kary
dyscyplinarne. Dodatkowo wnioski o wymierzenie kakyscyplinarnej $ wpinane w akta
osobopoznawcze cz. B osadzonego.

- uwagi i zalecenia poczynione w paragrafie 77 datgezstosowania gazu tzaywiego
dotycz tak samo zaktaddw karnych (paragraf 144).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o 3hie Wigziennej zezwala funkcjonariuszom
Stuzby Wigziennej stosow@ wzgledem os6b pozbawionych woliw $rodki przymusu
bezpdredniego. Jednym z takicitodkdéw przymusu s chemicznesrodki obezwiadniajce
lub inne srodki o podobnym dziataniu (gazel). Kazdorazowo po zastosowaniuodka
przymusu bezpwedniego w postaci gazu ldlelu osadzonemu udzielana jest fachowa pomoc
medyczna.

W pierwszej potowie roku 2010 w polskich zaktad&emnych i aresztackledczych
srodki przymusu bezpoedniego zastosowanacknie 700 razy, w tym 6 razy byly to
chemicznesrodki obezwtadniajce lub innesrodki o podobnym dziataniu. Jak wynika z
podanej statystykirodki chemiczne obezwiadnigie lub innesrodki o podobnym dziataniu
wigziennictwo stosuje sporadycznie.

Funkcjonariusze SHby Wieziennej g regularnie szkoleni z zakresu stosowania
srodkdw przymusu bezgredniego, w tym chemicznyckrodkéw obezwiadniapych lub
innych srodkéw o podobnym dziataniu. Jest to obgeiiowy temat szkolenia w zakresie
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kursu przygotowawczego, przeszkolenia w szkotactiopcerskich, szkotach chatych i
szkotach oficerskich S#bby Wieziennej. Obowizek przeszkolenia funkcjonariuszy w tym
zakresie spoczywa ta na kierownikach jednostek penitencjarnych.

whnioski o informacije
- uwagi wiladz polskich o opbieniach z dostarczaniu odpowiedzi na skargiznibw
(paragraf 146).

Skarg; dotycaca dzialalndgci jednostek organizacyjnych oraz pgsiwania
funkcjonariuszy lub pracownikow Sthy Wieziennej rozpatruje kierownik jednostki
organizacyjnej, jeeli jest do niego adresowana, a nie dotyczy jegptseedniej dziatalnéci
lub bezpéredniej dziatalnéci jego zasipcy i podgtych przez nich decyzji, chybae w tym
zakresie zostanie uznana za zagadn

Skarga rozpatrywana jest przez dyrektora cobwego Staby Wieziennej w
przypadku, jeeli dotyczy ona nadzorowanej przez niego jednostiganizacyjnej i nie
zostata zatatwiona przez dyrektora tej jednostki.

W przypadku gdy skarga adresowana jest do Cengaldaradu Stwby Wigziennej,
a dotyczy dziatalnixi jednostek organizacyjnych oraz pgmiwania funkcjonariuszy lub
pracownikow Staby Wigziennej, przekazywana jest bezzwiocznie, wedtugsaihensci,
celem jej rozpatrzenia, do areszfledczego lub zakladu karnego albo do dyrektora
okregowego Staby Wigziennej, ktéry sprawuje nadzor nad alggdnostlq organizacyijn.

Kierowanie skarg przez osadzonych do Ministerstma®iedliwaci lub Centralnego
Zarzadu Steby Wigziennej opénia ich dotarcie do wigiwego organu, a tym samym
wydtuza sk czas ich rozpatrzenia.

W przypadku skierowania skargi bezpednio do dyrektora aresztledczego lub
zakladu karnego oraz dyrektora ejowego Staby Wieziennej osadzeni m@j
zagwarantowane szybkie i stosowne jej rozpatrzenie.

Jednoczénie informug, ze w 2008 r. stwierdzono 1 przypadek nieterminowego
rozpatrzenia skargi, a w 2009 r. 11 takich przygaadk
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IV. Pomoc spoteczna i placowki psychiatryczne

Warunki Zyciowe
zalecenia

- zaleca st podicie krokdw przez zagd Domu Opieki Spotecznej w Bytomiu dla
zapewnienia, by wszyscy miesika cierphcy na upéledzenie fizyczne otrzymali
niezkedng pomoc aby mogli skutecznie korzystaco najmniej jednej godziny zajna
dworze (jéli ich stan zdrowia na to pozwala) (paragraf 152).

Uzyskano zapewnienie od kierownictwa Domu Pomocgt&znej w Bytomiuze w
miare mozliwosci mieszkacy tego Domu, rownie z gkbokimi dysfunkcjami fizycznymi,
uczestnicz w réznorodnych formach ze§ terapeutycznych , w tym rownieformach
aktywizujacych, prowadzonych riaviezym powietrzu.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zobayzat wojewoddéw do stworzenia warunkow
umazliwiajacych mieszkacom lezacym lub ze znacznym upledzeniem fizycznym ( z
wytaczeniem osOb posiadajch okrélone przeciwwskazania ), korzystania zezapa
Swiezym powietrzu.

whnioski o informacije

- aktualna sytuacja oddaie remontu Domu Opieki Spotecznej w Bytomiu (paafag
151).

Slaski Wydziat Polityki Spotecznej poinformowat o zakaeniu prac remontowych na
terenie Domu Pomocy Spotecznej w Bytomiu, wszysibieekty mieszkalne domu
zostaty kompleksowo wyremontowane. Przeprowadzooatr&la dokonana przez
inspektorow wymienionego Wydziatu pozwolita na lestée, ze dom spetnia standardy
okreslone Rozporzdzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 1%gh&ernika 2005
roku w sprawie doméw pomocy spotecznej ( Dz. U. 27 poz. 1837 ). Pozwolito to
na wydanie decyzji administracyjnej — zezwadej na prowadzenie Domu Pomocy
Spotecznej w Bytomiu przy ulicy Dworcowej 7.

zalecenia

- rejestr stosowanigrodkéw przymusu bezfredniego powinien zostavprowadzony w
Domu Opieki Spotecznej w Bytomiu (paragraf 155);

Ustalenia powizytacyjne spowodowate obecnie w Domu Pomocy Spotecznej w
Bytomiu prowadzony jest rejestr przypadkoéw stosdagorzymusu bezpoedniego
wobec mieszkiacow.
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej zwrécit uwagvojewodom na zawarte w Raporcie
zalecenia Komitetu dotygze kwestii prowadzenia rejestru stosowaniu przypadk
przymusu bezpwedniego w domach pomocy spotecznej.

Ponadto aktualnie w Ministerstwie Zdrowia przygeywvany jest projekt
rozporadzenia w ktdrym znajdaesstosowne zapisy zapewnieg realizagj zalecenia
CPT w zakresie obowizku prowadzenia przez domy pomocy spotecznej, wyktd
przebyway osoby z zaburzeniami psychicznymi, rejestru st@sosv przymusu
bezpdredniego. Znowelizowany akt prawnyedzie okrdlat rownie w sposéb
jednoznaczny i nie budey watpliwosci maksymalny czas stosowania przymusu
bezpdredniego.

W przygotowywanym projekcie mibwe bedzie rownie wprowadzenie zapisow
realizupcych zalecenia CPT odfre rejestracji

- stosowanie mechanicznyéhodkdéw unieruchamiania powinno zoétarewidowane w
Szpitalu Psychiatrycznym w Luidu wswietle uwag w paragrafie 158 (paragraf 158);

- nalezy zmiend Rozporzdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 28mnia 1995
W sprawie sposobOw stosowania przymusu beegoiego z uwzgtinieniem uwag w
paragrafie 159 (paragraf 159).

Aktualnie w Ministerstwie Zdrowia przygotowywanysjeprojekt rozpormzenia w
ktorym znajda si stosowne zapisy zapewrieg realizagj zalecenia CPT w zakresie
obowiazku prowadzenia przez domy pomocy spotecznej, wktoprzebywaj osoby z
zaburzeniami  psychicznymi, rejestru stosowania mpuEsu bezpgedniego.
Znowelizowany akt prawny dozie okrélat rownie w sposéb jednoznaczny i nie
budzcy watpliwosci maksymalny czas stosowania przymusu b&sumiego.

W przygotowywanym projekcie mbwe bedzie réwnie wprowadzenie zapisow
realizupcych zalecenia CPT odfrie rejestracji zastosowania przymusu chemicznego
( przymusowe podawanie lekéw ) w specjalnych fdaraach i powiadamianie o
powyzszym fakcie dyrektora placowki, czyztenakazu stalego monitorowania stanu
psychicznego i fizycznego osoby, wobec ktérej Zostastosowany przymus
bezpdredni przez cztonka personelu opieki zdrowotne;j.

Przy czym nalgy mie¢ na uwadzeze realizacja tych postulatéow musidgoziazona w
czasie, bowiem powgze zmiany o charakterze legislacyjnym wymusa zaktadach
opieki zdrowotnej wprowadzenie zmian organizacyjnye ich funkcjonowaniu, a te
wpltyna na wzrost kosztow prowadzenia placéwki.

Zabezpieczenia

zalecenia

- zaleca st podgcie krokow dla zapewnienia, by wszyscy miegakaimieszczeni w
domu opieki spotecznej przymusowo, azedaich opiekunowie, byli systematycznie

powiadamiani pisemnie o decyzjidsi i byli informowani pisemnie i ustnie o powodach
decyzji i drodze/terminach Zenia odwotania od tej decyzji (paragraf 164);
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naleey zmiend odnane ustawodawstwo w celu ustanowienia automatyazvégji w
regularnych odsgipach czasu przez niezahy organ koniecznoi dalszego
przymusowego umieszczenia (paragraf 165);

Powyzsze zalecenie CPTetizie uwzgédnione w trakcie prac nad kolajmowelizacy
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Jedeakprowadzenie stosownej zmiany
musi by poprzedzone konsultacjami z Ministerstwem Spraliviedci, ktore lzda
mialy na celu uzyskanie informacji na temat zas&dnproponowanych zmian oraz
mozliwosci organizacyjnychalow.

zaleca st podgcie krokbw w domu Opieki Spotecznej w Bytomiu i @oie to
wiasciwe w innych instytucjach opieki spotecznej w Ealslla zapewnienia by wszyscy
mieszkacy niezdolni do wyr#nia wanej zgody na sSwoje umieszczenie, nie
posiadajcy opiekuna i nie magy maliwosci opuszczenia placéwki, byli zgtaszani do
wiasciwego gdu (paragraf 166);

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zobawat wojewodow do podgia dziata , by
wszyscy mieszkecy doméw pomocy spotecznej, niezdolni do wygniaia wyranej
zgody na swoje umieszczenie, nie posiaajopiekuna prawnego i nie maych
mozliwosci opuszczenia placowki, byli zgtaszanizkarazowo do wisciwego adu.

polskie wiadze powinny stafasie znalgé alternatywne rozwizania, lepiej
gwarantugce niezalénasé i bezstronng’ opiekundw (paragraf 167);

Konieczn@d¢ poszukiwania alternatywnego rozwania dla ustanowienia opiekunow
prawnych os6b ubezwilasnowolnionych ~w osobach petso doméw pomocy
spotecznej , w ktérych przebywajjest dostrzegana przez witadze polskie. Jednak
ustalenie opiekuna prawnego przysparza niejednoieratielu trudnéci, gdyz nawet
cztonkowie rodzin nie zawsze wyiga zgod: sie na petnienie tej roli. Dlategozew
wielu przypadkach  jedynym mlbwym rozwiazaniem jest obgienie takim
obowigzkiem pracownika domu pomocy spotecznej, choci@zwiazanie to nie jest
akceptowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki {8pane;.

naleey zachkeci¢ sgdy opiekucze do przycia bardziej aktywnego podeja odnanie
rozmowy z mieszkaami podczas kontroli instytucji opieki spoteczipajragraf 168).

Artykut 43 ustp 2 znowelizowanej ustawy o ochronie zdrowia psyomego obliguje
Ministra Sprawiedliwéci do wydania rozpoezizenia, ktdre w sposob szczegbdtowy
bedzie okréla¢ sposob i tryb sprawowania kontroli, w szpitalgaychiatrycznych i
domach pomocy spotecznej przeznaczonych dla chorpsychicznie lub
upcsledzonych umystowo, oraz sposéb jej dokumentowamvezgkdniajac potrzely
ochrony praw i godri@i oséb przebywagych w szpitalach psychiatrycznych i domach

pomocy spotecznej, a tak biomc pod uwag rézne rodzaje i typy tych placowek.
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Wprowadzenie obowrku odbycia przezesiziego wizytatora rozmowy z pacjentem

bedzie maliwe w nowowydanym rozpogzizeniu Ministra Sprawiedlinéai.

Warszawa, dnia 27 stycznia 2011



