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Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave

Vasim aktom broj 01- sl. od 23. decembra 2009. godine, dostavili ste Sektoru za bezbjednosno
zastitne poslove i nadzor izvod iz Izvjestaja Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog
ili poniiavajuc¢eg odnosa i kaznjavanja (CPT) o situaciji u Crnoj Gori, radi davanja komentara.

S tim u vezi, obavjestavam Vas sljedece:

Pomo¢nik ministra unutrasnjih poslova i javne uprave, Nada Vukani¢ i pomo¢nik direktora Uprave
policije, Slavko Stojanovi¢, predstavljali su resor unutrasnjih poslova na sastanku koji je sa
clanovima CPT-a odrian 22. septembra 2008. godine, u prostorijama Uprave policije. Shodno
djelokrugu ovog Ministarstva, ¢lanovima Komiteta tom prilikom je prezentovano da Ministarstvo u
odnosu na Upravu policije vrsi upravni nadzor, predlaZze i donosi zakonske odnosno podzakonske
akte koji se odnose na organizaciju i rad policije, §to konkretno znac¢i da Ministarstvo unutrasnjih
poslova i javne uprave nije ovlas¢eno da donosi rjeSenja o "policijskom pritvoru" kao i da ne postoji
izvorno ovlascenje i odgovornost Ministarstva za primjenu standarda koji se odnose na higijensko-
tehnicke i druge uslove koje treba da ispunjavaju prostorije za zadrZzavanje, ve¢ da je to u iskljucivoj
nadleznosti Uprave policije.

Kako ove ¢injenice nijesu u meduvremenu izmijenjene, komentari na izvod iz Izvjestaja CPT-a o
situaciji u Crnoj Gori - strana 1 alineja 7 Izvoda iz izvjestaja (strana, 10 tacka 9 IzvjeStaja Komiteta
na engleskom jeziku) polaze od nadleznosti ovog ministarstva. U IzvjeStaju se, naime, konstatuje
da je "ostvaren odredeni napredak u donosenju zakonske regulative kojim se propisuju ovlaséenja
policije u postupku liSenja slobode. Medutim, i pored toga sto su doneseni novi Zakon o policiji
(<<Sluzbeni list RCG» broj 28/05) i Kodeks policijske etike (<<Sluzbeni list CG» broj 1/06),
odredbe koje se odnose na zadrzavanje lica nijesu bitnije izmijenjene u odnosu na stanje koje je
Delegacija CPT-a utvrdila 2004. godine."

Komentar

Navodi iz Izvjestaja, da se "odredbe koje se odnose na zadrzavanje lica nijesu bitnije izmijenjene u
odnosu na stanje koje je Delegaeija CPT-a utvrdila 2004. godine" ne sadrze precizno odredenje da Ii
crnogorsko zakonodavstvo u ovom dijelu treba revidirati, pa ih shvatamo kao konstataciju iz koje
ne proisticu i preporuke za promjenu stanja. Ipak, smatramo potrebnim da navedemo ¢injenice koje
upucuju na suprotan zaklju¢ak. Crnogorsko zakonodavstvo, je najveé¢im dijelom uskladeno sa
Evropskom konvencijom ° sprje¢avanju mucenja i nec¢ovjec¢nih ili ponizavajucih kazni i postupaka,
jer je: - Ustavom Crne Gore koji je objavljen u " Sluzbenom listu Crne Gore" broj 1/2007 ¢lanom 9
propisano je da su: "Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvadena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacdim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg
zakonodavstva. Pri ¢injenici da je Crna Gora strana ugovornica ove Konvencije (preuzeta je 03. 06.
2006.godine) Konvencija je sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka Crne Gore.




- ,Ovlascéenje lisenja slobode, definisano je Zakonom o policiji i Zakonikom o kriviécnom postupku
(<<Sluzbeni list RCG» br.71/03, 77/04 i 47/06) i na nacin kojim se obezbjeduje uskladenost ovih
zakonskih rjeSenja sa medunarodnim standardima, posebno ¢lanom 5 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda - sigurnost i sloboda li¢nosti u funkciji su povecanja
zastite lica lisenih slobode. Naime, svaki policijski sluzbenik je duZan da lice liSeno slobode upozna
s razlozima liSenja slobode na njegovom jeziku i pismu, da mu saopsti da nije duzno nista da izjavi,
da ima pravo na branioca, te da odmah obavijesti njegove najbliZe o ¢injenici lisenja slobode.

- Procedura podrazumijeva da se istovremeno mora donijeti rjeSenje o liSenju slobode s pravom na
zalbu i obavezu istraznog sudije da po zalbi rijesi u roku od cetiri ¢asa. Lice se moze lisiti slobode
samo kada sud donese rjeSenje o pritvoru, izda naredbu za dovodenje, kada je za licem raspisana
potjernica ili kada postoje osnovi sumnje da je izvrsilo krivicno djelo, a pritvor je po zakonu
obavezan. Izuzetno, policija je ovlas¢ena da u pretkrivi¢norn postupku zadrzi ova lica najduze do
48 ¢asova od casa liSenja slobode ili odazivanja na poziv radi prikupljanja obavjestenja, kao i lica
pozvana u svojstvu osumnjicenog.

- Mogucnost liSenja slobode radi utvrdivanja identiteta, narusavanja javnog reda i mira kada se
javni red i mir ne moZe uspostaviti na drugi nac¢in propisana je kao izuzetak, a ne kao pravilo. Ovo
lisenje slobode mozZe trajati do Sest ¢asova, a izuzetno, iz zakonom propisanih razloga do 12 ¢asova.

- Obezbijedene su i pravne pretpostavke za humane postupanje sa licima liSenim slobode koja su u
"vlasti policije" jer su uslovi koje moraju ispunjavati prostorije u policiji namijenjene za zadrzavanje
lica liSenih slobode utvrdeni Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati prostorije za
zadrzavanje lica lisenih slobode (<<SluZbeni list RCG»broj 57/06),

Uz navedeno, nadleZni drZavni organi i institucije, kontinuirano preduzimaju mjere na reformi
zakonodavstva kojim se obezbjeduje zastita lica koja su lisena slobode. U tom smislu donesen je
novi Zakonik o krivicnom postupku (“Sluzbeni list CG» broj 57/09) koji ¢e stupiti na snagu 26.
avgusta 2010, godine, kojim se Institut «zadrzavanja lica od strane policije» koji je kao zamjena za
policijski pritvor uveden Zakonikom o krivi¢norn postupku jos 2003, godine, umjesto policiji, daje
drzavnom tuziocu. Ako drZavni tuzilac ocijeni da postoje razlozi za pritvor, zadrZavanje lica moze
da traje najduZze 48 ¢asova od ¢asa liSenja slobode.

Ovlasceni policijski sluzbenici, shodno odredbama ¢lana 264 Zakonika o krivicnom postupku,
mogu neko lice lisiti slobode, ako postoji neki od razloga za odredivanje pritvora, ali su duzni da o
tome odmah obavijeste drzavnog tuzioca, sacine sluzbenu zabiljesku i da to lice, bez odlaganja
sprovedu drZzavnom tuziocu, U slucaju da lice liSeno slobode u roku od 12 ¢asova od casa liSenja
slobode ne bude sprovedeno drzavnom tuZiocu policija je duZna da to lice pusti na slobodu. Sudija
za istragu je duzan da najkasnije u roku od 24 ¢asa od kad mu je dovedeno lice protiv koga je
drzavni tuzilac donio rjeSenje o zadrzavanju, odluci da li ¢e odrediti pritvor ili odbiti predlog za
odredivanje pritvora. To konkretno znaci da, policija viSe nece ni izuzetno moci da, saslusava
osumnji¢enog u procesnom svojstvu, ¢ime je prestala potreba da se osumnjiceni kod policije duze
zadrZava, jer i institut liSenja slobode na nacin propisan citiranim ¢lanom, policiji dovoljan da obavi
one radnje na koje je ovlascena.

Pri ovim ¢injenicama, Uprava policije je isklju¢ivo nadleZna da dostavi validne komentare na izvod
iz Izvjestaja CPT-a kao izvjestaj o realizaciji mjera i aktivnosti iz Akeionog plana za sprovodenje
preporuka CPT-a, koji je usvojen od strane Vlade Crne Gore a koji je Ministarstvo pravde dostavilo
ovom Komitetu.



Rukovodilac Odsjeka za stratesko-
razvojne i normativne poslove

Miomirka Rovéanin

UPRAVA POLICIJE
Odjeljenje za evropske poslove i medunarodnu saradnju

Vasim aktom dostavljen je izvod iz Izvjestaja Evropskog komiteta za prevenciju torture i
nehumanog ili poniZavajuceg odnosa i kaZnjavanja Savjeta Evrope (CPT) u vezi sa Prvom
periodicnom posjetom CPT-a Crnoj Gori od 15/22 septembra 2008 godine i radi davanja
informacija odnosno komentara:

Uprava policije je nakon analize Izvjestaja i sagledavanja informacija o realizaciji mjera i aktivnosti
iz Akcionog plana za sprovodenje preporuka CPT-a, zakljucila:

Crna Gora je ostvarila znacajan napredak u oblasti ljudskih prava i sloboda poslije obnove drzavne
nezavisnosti. Pristupajuci klju¢nim medunarodnim ugovorima Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope i
stvaranjem normativnog i institucionalnog okvira za promociju i zastitu fundamentalnih vrijednosti
na kojima pocivaju razvijene demokratije

medu kojima i Konvencije o borbi protiv torture, necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja. (preuzeta je 03.06.2006 godine.). Okvir unutrasnjeg pravnog poretka postavljen je
odredbom ¢lana 9. Ustava Crne Gore kroz princip da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsteprihvacena pravila medunarodnog prava c¢ine sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka i
imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju
drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Uprava Policije je, u okviru svojih nadleZznosti, tokom 2008 i 2009godine intezivirala aktivnosti i
preuzela sveobuhvatnije korake i mjere u cilju implementiranja preporuka iz Izvjestaja sa CPT
standardima( fizi¢ki uslovi pritvora, rezim pritvora kao i stepen pravne zastite u pritvoru).

Uprava policije Crne Gore je ulozila znac¢ajne napore u cilju otklanjanja nedostataka u postupanju
prema zadrzanim licima, a posebno u dijelu unapredenja higijensko - tehni¢kih uslova policijskih
pritvorskih prostorija. U skladu sa Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati prostorije za
zadrzavanje lica liSenih slobode (»Sl. List RCG« broj 57/06) preduzete su konkretne aktivnosti na
rekonstrukciji, shodno zaklju¢cima Vlade Crne Gore koji su usvojeni na sjednici od 15.januara 2009.
godine, a u vezi obaveza Crne Gore koje proizilaze iz statusa strane ugovornice Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv torture i svih drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili
postupak. Uprava policije je intezivirala aktivnosti i preuzela sveobuhvatnije korake na
renoviranju svih prostorija za zadrzavnje a u cilju njihovog upodobljavanja sa CPT standardima i u
skladu sa preporukama Evropskog komiteta za borbu protiv torture i nehumanog i poniZavajuceg
ponasanja ili kaZznjavanja koje su proizasle iz njihove prve periodi¢ne posjete Crnoj Gori od 15. do
22. septembra 2008. godine.



Zakonom o policiji (¢lanovima 27, 28 i 29) i Zakonikom o krivicnom postupku definisano je
ovlaséenje liSenja slobode na nacin kojim se obezbjeduje uskladenost ovih zakonskih rjesenja sa
medunarodnim standardima, posebno ¢l. 5. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Svakom zadrZzanom licu urucuje se tzv. »Informativni list za zadrZano lice« ¢iji prijem potvrduju
sva zadrZzana lica svojeru¢nim potpisom. Informativni list je Stampan na crnogorskom i stranom
jeziku i njegov cilj je da prilikom liSenja slobode zadrzano lice jo$ jednom bude upoznato sa svojim
pravima. SluZbenik policije zadrzanom licu mora saopstiti na njegovom jeziku i pismu ili jeziku koji
razumije da je liSen slobode, da obrazloZi razloge lisenja slobode, da mu saopsti da nije duzno nista
da izjavi, da ima pravo na branioca kojeg odabere, da o ¢injenici liSenja slobode odmah obavijesti
njegove najbliZe.

U cilju ostvarivanja zakonitosti postupka prema zadrZanim licima, ureden je i distribuiran posebni
obrazac broj 1 i 2 - Zapisnik o zadrZavanju lica lienog slobode. Obrazac sadrzi podatke o svim
aspektima zadrZzavanja lica tj. od prihvata lica u deZurnoj sluzbi, smjeStanja u prostorije za
zadrZavanje, oduzimanje li¢nih predmeta i stvari, obezbedivanje obroka, podatke o eventualnom
pruzanju ljekarske pomo¢i, podatke o eventualnoj Zalbi na rjeSenje o zadrZzavanju, podatke o
eventualno zapaZenim povredama prilikom primopredaje lica, kao i dio zapisnika koji se odnosi na
predaju zadrZzanog lica nadleZnim organima na dalje postupanje (Zavod za izvrSenje sankcija,
nadlezni sudovi, drugi organi unutrasnjih poslova). Ovaj obrazac je osnova dosijea za svako
zadrzano lice. Dosije sadrzi rjeSenje o zadrzavanju na osnovu Zakonika o krivicnopm postupku ili
Zakona o policiji, zapisnik o alkotestiranju lica (ukoliko je lice alkotestirano), nalaz ljekara ukoliko
je lice pregledano, primjerak eventualne Zalbe zadrZanog lica na rjeSenje o zadrZavanju i rjeSenje o
ukidanju zadrZavanja.

Lice moze biti liseno slobode jedino u slucaju kada sud donese rjesenje o pritvoru, izda naredbu za
njegovo privodenje, kada je za licem raspisana potjernica, kada postoje osnovi sumnje da je izvrsilo
krivi¢no djelo, a pritvor je po zakonu obavezan. Izuzetno, policija je ovlas¢ena da u pretkrivicnom
postupku zadrZi lica najduZe do 48 c¢asova od casa liSenja slobode ili neodazivanja na poziv radi
prikupljanja obavjestenja, kao i lica pozvana u svojstvu osumnji¢enig. Mogucnosti liSenja slobode,
kao izuzetak propisana je radi utvrdivanja identiteta, narusavanja javnog reda i mira, kao i kada se
javni red i mir ne moze uspostaviti na drugi propisani nacin.

U svim podru¢nim jedinicama i ispostavama a u skladu sa Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati prostorije za zadrZavanje lica liSenih slobode, od 2006.godine aZurirane su aktivnosti
na gradevinsko tehnickoj adaptaciji prostorija za zadrzavanje i na primjeni video nadzora.
Propisano je da prostorije namijenjene za zadrzavanje lica liSenih slobode moraju ispunjavati
neophodne higijensko-tehnicke uslove, a narocito u pogledu kubature vazduha, minimalne
povrsine, osvjetljenja i provjetravanja. U svim prostorijama obezbjedjeno je higijensko krecenje i
osvjeZavanje prostorija masnim neutralnim bojama i popravljena postojeca instalacija rasvjete.

Imajudi u vidu znacaj zakonitosti postupanja prema zadrzanim licima, o¢uvanja njihovog psiho-
fizickog integriteta i davanja mogucnosti za ostvarivanjem njihovih prava tokom policijskog
postupka, Uprava policije je uloZzila znacajne napore u cilju otklanjanja dosadasnjih nedostataka,
posebno u dijelu uslovnosti policijskih pritvorskih prostorija.



U tom smislu, moZemo konstatovati da je u PJ Podgorica, Niksi¢, Budva, Bar, Herceg Novi, Bijelo
Polje, Berane i Pljevlja, kao i ispostavama Ulcinj, Kotor, Tivat, Cetinje, Danilovgrad, Kolasin,
Mojkovac, Andrijevica, Plav, RoZaje, Zabljak, Pluzine i Savnik u svim prostorijama za zadrZavanje,
u mjeri moguceg, obezbijeden :

Pristup pitkoj vodi,

Dnevna svjetlost postavljanjem tzv. “ anti vandal” stakla - prozora,

Sistem za ventilisanje i uduvavanje toplog i hladnog vazduha (osim Savnika i Zabljaka),
Drvene lezaljke,

Sanitarni ¢vor, bilo u prostrijama za zadrZavanje, bilo kao aneks prostorija.

Ol PN

Tokom prethodne godine medijskom kampanjom reafirmisana je uloga telefona za predstavke i
prigovore gradana na postupke policije sa posebnim naglaskom da svaki gradanin ima pravo,
izmedu ostalog, i na prigovor ukoliko smatra da je nezakonito lien slobode(broj tel 19820 i 19821).
S obzirom da su zabranjeni i kaznjivi postupci kojima se osudeno lice podvrgava bilo kom obliku
mucenja, zlostavljanja i poniZavanja, ljekarskim i nau¢nim eksperimentima, osudeno lice koje je bilo
zrtva ovakvih postupaka ima pravo na naknadu Stete. Osudenom licu se obezbjeduje ispunjavanje
zajemcenih ljudskih prava i sloboda, odnosno pitanje njihovog ogranicenja, sto je uredeno
Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija kojim se takode ureduje sistem izvrSenja kazni, mjera
bezbjednosti i vaspitnih mjera.

Video nadzor, kao tehni¢ka podrska obezbjedenju zadrZanih lica je nabavljen, instalisan i stavljen u
funkciju u PJ Podgorica, Bar, Herceg Novi, Niksi¢, Budva, Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, kao i
Ispostavama Tivat, Kotor, Ulcinj, Danilovgrad, Kolasin, Cetinje, Mojkovac, Plav, Rozaje i Zabljak.
Koris¢enjem video nadzora omogucen je monitoring zadrZzanih lica i moguénost elektronskog
snimanja, arhiviranja, pretrazivanja i eksploatacije memorisanog video materijala.

U okviru tehnickog rjeSenja video nadzora u svim organizacionim jedinicama Uprave policije,
omogucena je neposredna interfonska dvosmjerna govorna veza izmedju prostorija za zadrzavanje
odnosno zadrzanih lica i sluzbenika policije u dezurnim sluZzbama.

Osim navedenog, tokom 2009.godine Uprava policije je nastavila sa aktivnostima na rjeSavanju:

* nabavke sunderaste podloske za leZejeve u svim prostorijama za zadrzavanje:

* redovne kontrole od strane zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ili njegovih
predstavnika, svake prve srijede u mjesecu, nenajavljeno, u prostorije za zadrzavanje i
tretman zadrzanih lica u dvije organizacione jedinice Uprave policije po njihovom izboru;

* povecanju broja prostorija za zadrzavanje u PJ Bar, tako da je prenamjenom postojeceg
prostora izgradena jo$ jedna veca prostorija u kojoj su finalizovani svi gradevinski radovi,
uklju¢ujuéi i sanitarni ¢vor, instalisan je sistem za udovavanje toplog vaduha i
provjetravanje prostora, kao i video nadzor i interfonska komunikacija;

+ zahtjeva Komiteta za sprecavanje torture ( da pored engleskog i albanskog) bude
obezbijeden prevod Informativnog lista za zadrZana lica i na francuskom, njemac¢kom i
ruskom jeziku,a u pripremi je prevod i na romski jezik;

* da u svim prostorijama pored platforme za leZaj zadrZanih lica budu izradeni i namjenski
stolovi ¢vrsto pri¢vrséeni za pod.



» tenderske procedure za dislokaciju kompletnih prostorija za zadrzavanje Ispostave RoZzaje iz
suterena na prizemlje zgrade, u blizini prostorije sluzbe deZurstva. Navedene prostorije su
trenutno smjeStene u suterenu objekta Sto zbog nivoa javne kanalizacione mreZe
onemogucava obezbjedenje dotoka pitke vode zadrzanim licima i sanitarnog ¢vora.

Planirane aktivnosti na uredenju prostorija za zadrZavanje u novom objektu PJ Podgorica nijesu
realizovane obzirom da novi objekat nije jo$ stavljen u funkciju, ali u toku gradnje od strane
Uprave policije prema izvodja¢u radova data su kontrektna upustva i sugestije u skladu sa
standardima koji reguliSu ovu oblast.

U saradnji sa Sluzbom za smjestaj i ishranu Uprave policije obezbjedjen je obrok u redovnim
intervalima za zadrzana lica. U organizacionim jedinicima u kojima navedena SluZba nema
sluzbenike, obezbjedjeno je da Ispostave policije preko lokalnih prodajnih objekata nabavljaju
adekvatne namirnice - obroke, uz mjese¢no fakturisanje prema Upravi policije.

U viSe navrata, instruktivnim aktima i telegramima sve Podru¢ne jedinice i Ispostave su upoznate
sa mogucnoscu posjete delegacije Komiteta za sprecavanje torture (CPT) i o njihovim pravima
prilikom kontrolnog obilaska, kao i o posjetama Zastitnika ljudskih prava i ¢lanova Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije. Svaka deZurna sluZzba posjeduje tekst medunarodne Konvencije
za sprecavanje torture i drugog nehumanog i poniZavajuceg postupanja, kao i pitanja i odgovore
koje ¢lanovi Komiteta ocekuju prilikom posjete konkretnoj organizacionoj jedinici.

Mjere zastite lica strikno se primjenjuju u skladu sa Zakonom o policiji. Ukoliko dode do
zloupotrebe ili prekoracenja ovlasc¢enja preduzimaju se protiv tih lica krivi¢ne prekrsajne i
disciplinske mjere.

Ministarstvo unutradnjih poslova je, na osnovu ¢lana 10. stav 3 Zakona o policiji, a na predlog
starjeSine policije, donijelo Kodeks policijske etike (Sl.list RCG br.1/2006.). Policija istice se u
Kodeksom ima potrebu i opredjeljenje da u vrSenju svojih ovlasé¢enja postuje osnovna ljudska prav i
slobode, a posebno da djeluje zakonito, profesionalno, tolerantno i pravicno.

Kodeks predstavlja skup nacela o pravnom postupanju ovlaséenih policijskih sluZzbenika koja se
temelje na normama medunarodnog i unutra$njeg prava, a nuzna su za eticko postupanje
policijskih sluzbenika.

Kodeksom je utvrdeno da u obavljanju sluzbenih poslova sluzbenik policije postuje uslove
ostvarivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda svih gradana, bez obzira na razlike u nacionalnosti,
rasi, boji koZe, vjerskom opredjeljenju, polu, obrazovanju, drustvenom polozaju ili bilo kojem
licnom svojstvu i posebnosti.

Kodeksom je takode naznac¢eno, da policijski sluzbenik policijske poslove vrsi politicki neutralno, a
pripadnicima policije se daju uputstva za uzdrzavanje od izvrSavanja onih naredbi koje se kose sa
pozitivnim zakonskim propisima.

Ministar unutrasnjih poslova je na osnovu ¢lana 21 Kodeksa, radi ispitivanja eti¢nosti policijskog
ponasanja, donio RjeSenje o osnovanju Etickog odbora. Odbor od sedam ¢lanova, ¢une cetiri
sluzbenika iz Uprave policije, jedan predstavnik MUP-a, jedan predstavnik nevladinog sektora i
jedan predstavnik Policijske akademije.



Odbor u svom radu koristi i sprovodi odredbe Evropske konvencije, o ljudskim pravima,
Evropski kodeks policijske etike, Zakona o policiji i Kodeks policijske etike.

Institut Gradjanska kontrola policije u skladu sa ¢lanom 93 Zakona o policiji, vr$i Savjet za
gradansku kontrolu rada policije. Clanove Savjeta imenuje Skupstina Crne Gore.  Savjet je
ovlaséen da cijeni primjenu i prekoracenje policijskih ovlascenja, radi zastite osnovnih ljudskih
prava i sloboda gradana. Savjet se sastoji i od pet ¢lanova koje imenuje Advokatska komora Crne
Gore, Ljekarska komora Crne Gore, UdruZzenje pravnika Crne Gore, Univerzitet Crne Gore i
nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima. Na zahtjev Savjeta Uprava Policije pruza
potrebne informacije i obavjestenja.(preporuka -tacke 17 i .35)

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu Uprave policije u toku 2009. godine sprovelo je provjere
zakonitosti postupanja u 137 slucajeva.

Od tog broja, u 20 slucajeva provjere su se odnosile na prituzbe gradana koje su se po svojoj
sadrzini mogle tretirati kao slucajevi prijavljivanja policijske torture.

Izvr$enim provjerama je utvrdeno da je:
- 8 prituzbi osnovano,
- 12 prituzbi neosnovano.

U dva slucaja u kojima je utvrdeno da se radilo o neosnovanim prituzbama, obzirom da su
predmetne prituzbe sadrzavale ozbiljne optuzbe, radi provjere da li u radnjama ima krivi¢ne
odgovornosti spisi predmeta dostavljeni su nadleznom drzavnom tuZiocu na kona¢nu odluku.

Kod osnovanih prituzbi konstatovano je sljedece:

- Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je predloZilo pokretanje disciplinskog postupka protiv Sest
sluzbenika Uprave policije,

- Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je predlozilo dostavljanje predmetnih spisa nadleznim
drZavnim tuZiocima u Cetiri slucaja,

- Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je predloZilo dostavljanje predmetnih spisa Etickom odboru
Uprave policije u jednom slucaju, na ocjenu eticnosti postupanja policijskog sluzbenika,

- da su u jednom slucaju vec preduzete mjere od strane neposrednog rukovodioca u smislu pokretanja
postupka koji je rezultirao prekidom radnog odnosa jednom sluzbeniku i

- da su u jednom slucaju veé¢ preduzete mjere od strane neposrednog rukovodioca u smislu
dostavljanja spisa predmeta Etickom odboru Uprave policije, na ocjenu eticnosti postupanja policijskog
sluzbenika.

Po osnovu predlozenih mjera, u dosadasnjem periodu, izrecene su slijedece konacne disciplinske
mjere:

- novéanom kaznom u iznosu od 30% od mjesecne zarade ostvarene u mjesecu pocinjenog tezeg
disciplinskog prekrsaja, kaznjena su dva policijska sluzbenika i

- mjerom prestanka radnog odnosa kazZnjen je jedan policijski sluzbenik.

U ostalim slucajevima, postupci za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sluzbenika su u
toku.(preporuka-tacke 11,12,13,14,18 )



NadleZne drZzavne institucije i organi preduzimaju mjere na reformi zakonodavstva kojim se
obezbjeduje zastita lica koja su lisena slobode. Donesen je zakonik o kriviécnom postupku koji ¢e
stupiti na snagu 26 avgusta 2010.godine, gdje se »insitut zadzavanja lica» (zamjena za policijski
pritvor) od strane policije, umjesto policiji, daje drzavnom tuZiocu. Ako drzavni tuZilac ocijene da
postoje razlozi za pritvor, zadrzavanje lica moZe da traje najduze 48 ¢asova od casa lisenja slobode.
Ovlasceni policijski sluZzbenici, shodno odredbama ¢1.264 Zakonika o kriviécnom postupku, mogu
neko lice lisiti slobode ako postoje neki od razloga za odredivanje pritvora, ali su duzni da o tome
odmah obavijeste drzavnog tuZioca, sa¢ine sluzbenu zabiljesku i da to lice, bez odlaganja sprovedu
drzavnom tuziocu. U sli¢aju da lice liSeno slobode u roku od 12 ¢asova od c¢asa lisenja slobode ne
bude sprovedeno drZzavnom tuZiocu, policija je duZna da to lice pusti na slobodu. Sudija za istragu
je duzan da najkasnije u roku od 24 ¢asa od kada mu je dovedeno lice protiv koga je drzavni tuzilac
donio rjeSenje o zadrZzavanju, odluci da li ¢e odrediti pritvor ili odbiti predlog za odredivanje
pritvora. Znaci, da policija vise nece ni izuzetno mo¢i da sasluSava osumnjicenog u procesnom
svojstvu, ¢ime je prestala potreba da se osumnjiceni kod policije duze zadZzava .

Ja¢anje administravinih kapaciteta obuka i sticanje specijalistickih znanja je jedan od prioreteta u
radu Uprave policije. Uprava policije preduzima znacajne napore na primjeni savremenih istraznih
mjera i tehnika, koje ¢e obezbjediti efikasniji rad policije. Uspostavljen je »kriminalisti¢ko-
obavjestajni sistem« koji obezbjeduje kvalitetno koris¢enje informacija, a obuku je uspjesno zavrsio
veéi broj sluzbenika. Razvoj Forenzickog centra primjena specijalnih istraznih tehnika,
specijalisticke obuke u Policijskoj akademiji u Danilovgradu i inostranstvu Novi Zakonik o
krivicnom postupku, obezbjeduju efikasan rad policije bez informacija i priznanja dobijenih
prilikom ispitivanja lica. Ispitivanja lica vr$e se uz puno postovanje ljudskih prava i svih propisa.

Svi policijski sluzbenici u skladu sa nadleZznostima i ovlas¢enjima duzni su da preduzmu mjere na
otkrivanju i sprecavanju svih nezakonitosti - nezakonitih ponasanja pa i samih policijskih
sluzbenika. Policijski sluzbenici su duzni da izvjestaju pretpostavljene o svim ¢injenicama koji
ukazuju na torturu, neljudsko ili ponizavajuce ponasanje.

Rukovodilac
Radovan Ljumovi¢



Ministarstvo pravde

Povodom Vaseg prethodno oznacenog dopisa koji se odnosi na davanje odgovora na preporuke iz
Izvjestaja Komiteta za borbu protiv torture i nehumanog ili poniZavajudeg postupanja ili
kaZnjavanja Savjeta Evrope, ovim putem vam dostavljamo odgovore na preporuke koji se odnose
na:

Neposredna zapaZanja u skladu sa ¢lanom 8 stav 5 Konvencije

9. U vezi navoda iz ove tacke moZemo konstatovati da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 12.
februara 2009. godine, donijela Akcioni plan za prevenciju torture, koji vam dostavljamo u prilogu,
obzirom da je Komitet izrazio Zelju da dobije ovaj Akcioni plan nakon $to ga usvoji Vlada Crne
Gore.

Zatvorski objekti (organizacione jedinice)

Preliminarne primjedbe

43. U vezi pitanja prenatrpanosti kapaciteta, konstatovano je da ¢e rjeSavanje tog problema
zahtijevati preispitivanje postojeceg zakona i prakse u vezi sa pritvorom. Stim u vezi, ve¢ smo
ukazali da je revizija krivi¢no-procesnog zakonodavstva, odnosno donosenje novog Zakonika o
krivicnom postupku, jedan od ciljeva, odnosno mjera iz Akcionog plana za implementaciju
Strategije reforme pravosuda (2007-2012).

Shodno tome, moZemo konstatovati da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 05. marta 2009.
godine, utvrdila predlog Zakonika o krivicnom postupku, koji je usvojen od strane Skupstine Crne
Gore. Oc¢ekujemo da ¢e novine Zakonika o krivicnom postupku znatno doprinijeti rjeSavanju
problema prenatrpanosti, obzirom da je u okviru mjera za obezbjedenje prisustva okrivljenog i za
nesmetano vodenje krivi¢nog postupka, predvidena i nova mjera nadzora - zabrana napustanja
stana, sa moguc¢nos¢u da se sprovodenje iste kontroliSe elektronskim nadzorom.

Po pitanju inteziviranja obuke sudija i tuZilaca u cilju promovisanja koris¢enja alternativa
zatvorskoj kazni, moze se konstatovati da je edukacija nosilaca pravosudne funkcije (sudija i
drZavnih tuZilaca) definisana Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima (,SI.list RCG”
br.27/06), u smislu da nosioci pravosudne funkcije imaju pravo i obavezu da se stru¢no usavrsSavaju,
da se edukacija u pravosudnim organima obavlja u okviru posebne organizacione jedinice
Vrhovnog suda Crne Gore (Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije), te da se edukacija
organizuje kao inicijalna i kontinuirana, na osnovu godis$njeg programa i posebnih programa
edukacije. Dakle, ovim zakonom pravno je uredena izuzetno bitna oblast za uspostavljanje
savremenog i efikasnog pravosuda.




Lose postupanje

46. U vezi sa preporukom iz ove tacke, da se nadleZzni organi postaraju da se sprovede
efikasna istraga u vezi slucaja iz Zatvora u Podgorici od 05. septembra 2008. godine, a u Zelji da se
Komitetu dostave nove informacije u vezi predmetnog sluc¢aja, Ministarstvo pravde je dopisom
Br.04-5801/08 od 17.06.2009. godine, od Osnovnog drzavnog tuZzilastva u Podgorici zatraZilo, a od
istog dobilo povratnu informaciju (dopis Kt.br.1542/08 od 23.06.2009. god), u smislu da je Osnovno
drzavno tuZilastvo u Podgorici dana 06.04.2009. godine, Osnovnom sudu u Danilovgradu podnijelo optuzni
predlog protiv A i B, ovlascenih sluzbenih lica ZIKS-a Spuz, zbog krivicnog djela mucenje i zlostavljanje iz
¢l.167 st.3 u vezi st.2 Krivicnog zakonika u sticaju sa krivicnim djelom laka tjelesna povreda iz ¢l.152 st.2 u
vezi st.1 Krivicnog zakonika izvrsenog na stetu pritvorenog lica, te da glavni pretres u ovoj krivicno pravnoj
stvari jos nije zakazan.

49. Po pitanju podnosenja zalbi na lose postupanje zatvorskih sluzbenika prema osudenim
licima u toku 2007. i 2008. godine, moZemo konstatovati da nije bilo takvih obracanja Ministarstvu
pravde.

Sto se ti¢e pritvorenih lica, u toku 2008. godine Ministarstvu pravde se pismenim putem
obratila lokalna nevladina organizacija, a povodom slucaja iz Zatvora u Podgorici od 05. septembra
2008. godine, u vezi kojeg su date informacije u tacki 46.

Takode u 2008. godini, Ministarstvo pravde biljezi i pismeno obracanje roditelja jednog
pritvorenog lica, u vezi navodnog loSeg postupanja od strane sluZbenika obezbjedenja Zatvora
Podgorica. S tim u vezi, Ministarstvo pravde je Visem sudu u Podgorici proslijedilo predmetno
obracanje na nadleZzno postupanje, obzirom na nadleznost suda kada je rije¢ o nadzoru nad
izvrSenjem pritvora. Takode, od Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija pribavljeno je izjasnjenje u
vezi predmetnog slucaja, iz kojeg proizilazi da je protiv odnosnog pritvorenog lica, kao i nekoliko
drugih pritvorenih lica, na¢elnik Zatvora Podgorica podnio krivi¢ne prijave nadleZnom Osnovnom
drzavnom tuZiocu u Podgorici, zbog napada na sluZbeno lice.

Druga pitanja relevantna za mandat CPT-a

b. kontakt sa spoljnim svijetom

71. Po pitanju prava pritvorenih lica da primaju posjete od nevjencanih partnera, moze se
konstatovati da je novim Zakonikom o kriviécnom postupku predvideno da po odobrenju sudije za
istragu, a po potrebi pod njegovim nadzorom ili nadzorom lica koje on odredi, u granicama ku¢nog
reda, pritvoreno lice mogu posjeéivati supruznik ili lica sa kojim Zivi u trajnoj vanbra¢noj zajednici i
njegovi bliski srodnici, a po njegovom zahtjevu - doktor medicine i druga lica.

72. U vezi pitanja povjerljivosti kontakata zatvorenika i advokata, moZe se kontatovati da je
novim Zakonikom o krivicnom postupku predvideno da ako se okrivljeni nalazi u pritvoru,
branilac se moZe sa njim dopisivati i razgovarati bez nadzora, da branilac ima pravo na povijerljiv
razgovor sa osumnjienim koji je liSen slobode i prije nego $to je osumnji¢eni saslusan, i da je
kontrola ovog razgovora prije prvog saslusanja dopustena samo posmatranjem, ali ne i sluSanjem.




d. Zalbe i postupci inspekcije

82. Sto se tice razvijanja sistema pracenja zatvora od strane nezavisnih tijela, moze se
konstatovati da su na tom planu ve¢ ucinjeni odredeni koraci, a to shodno opcionom Protokolu uz
Konvenciju UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavaju¢ih kazni ili postupaka
(OPCAT).

Naime, u cilju uspostavljanja nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, krajem 2008.
godine donijet je Zakon o potvrdivanju (ratifikaciji) opcionog Protokola, ¢ime je isti postao sastavni
dio unutrasnjeg pravnog poretka. Nakon toga, uslijedilo je definisanje mjera i aktivnosti u pravcu
ispunjenja obaveza utvrdenih Protokolom, to jest uspostavljanja nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture, a u okviru Akcionog plana za prevenciju torture.

U tom smislu definisane su mjere i aktivnosti ¢ija je realizacija planirana za 2009. godinu, i
to:
- Izmjeniti i dopuniti Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda,
- Donijeti odgovarajue podzakonske propise za implementaciju izmjena i dopuna
Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda, i
- Izmijeniti akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

U definisanju navedenih mjera, poslo se od opredjeljenja da Zastitnik ljudskih prava i
sloboda moZe obavljati funkciju nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, odnosno da moze
adekvatno odgovoriti zahtjevima opcionog Protokola, svakako uz dodatno osnaZivanje kapaciteta
te institucije u normativnom i organizacijskom smislu.

Zavod za izorSavanje kriviénih sankcija

Povodom kona¢nog Izvjestaja koji je usvojio Evropski komitet za borbu protiv torture i
nehumanog i ponizavajuceg ponaSanja ili kaZnjavanja Savjeta Evrope - CPT povodom prve
periodi¢ne posjete Crnoj Gori od 15. do 22. septembra 2008. godine dostavljamo Vam komentare na
pojedine djelove Izvjestaja.

5

Misljenja smo, §to je u ostalom i delagacija u Izvjestaju konstatovala, da je saradnja u toku posjete
bila veoma dobra. Delegaciji je bio omugucen pristup svim mjestima u Zavodu, kao i komunikacija
sa svim licima liSenim slobode, bez prisustva sluzbenika Zavoda.

Jo$ jednom izrazavamo Zaljenje Sto je delegacija CPT-a stekla utisak da je "bilo vise pokusaja od
strane sluzbenika da zavaraju delegaciju u pogledu koris¢enja nekoliko malih ¢elija za disciplinske
svrhe,,! o ¢emu smo u odgovoru na preliminarnu Izjavu dali videnje povodom ovog pitanja.

! Izvjestaj CPT-a. Konsultacije koje je obavila delegacija i saradnja na koju se naislo. tacka 5.
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U zatvorskom sistemu Crne Gore rijetki su slucajevi kada se maloljetna lica nalaze na izdrzavanju
kazne zatvora ili u pritvoru. Iako je 2008. godine stavljen u funkciju objekat za maloljetnike, zbog
¢injnice da u viSemjese¢nom periodu nema osudenih maloljetnih -lica, a da se mjera pritvora
maloljetnim licima izrice rijetko i da kratko-traje, pomenuti objekat smo stavili u funkciju Zatvora
Podgorica. Ta¢nije u ovom objektu trenutno su smjestena pritvorena lica. Privremenu prenamjenu
ovog objekta omogucila je ¢injenica da ve¢ duzi vremenski period na izdrZzavanju kazne zatvora
nema nijednog maloljetnog lica, a da problem prenatrpanosti Zatvora Podgorica postoji. Smatrali
smo opravdanim da se ovaj objekat stavi u funkciju reSavanja prioritetnog problema, a ne da zbog
¢injeni¢nog stanja vezano za maloljetnu populaciju bude van upotrebe.

U slucdaju da na izdrzavanje kazne zatvora dode jedno ili vise maloljetnih lica njima ce se stvoriti
uslovi za smjestaj u skladu sa pozitivnom zakonskom regulativom. Preporuke CPT-a u vezi
smjestaja maloljetnih osudenih i pritovrenih lica uprava Zavoda ¢e imati u vidu u trenutku kada u
praksi naide na slucajeve u kojima se ove preporuke mogu primijeniti.

45146

Komitet je u Izvjestaju konstatovao da u organizacionim jedinicama Zavoda za izvrSenje kirivénih
sankcija Kazneno Popravnom Domu KPD i Zavodu Bijelo Polje nije bilo torture, nehumanog i
poniZavajuceg ponasanja prema licima liSenim slobode, te da su mnogi zatvorenici i osudenici
pozitivno ocijenili postupanje sluzbenika prema njima.

U Izvjestaju Komitet navodi da su predstavnici. delegacije prilikom posjete Zatvoru Podgorica ¢uli
nekoliko tvrdnji o loSem postupanju prema nekim pritvorenim licima, medu kojima je bilo i
pritvoreno lice koje se u Izvjestaju spominje u tacki 46. U odgovoru na preliminarnu Izjavu CPT-a
detaljna smo dali informacije vezano za sluc¢aj pomenutog lice.

Trenutno se vodi sudski postupak, po sluzbenoj duznosti po prijavi Osnovnog drZavnog tuzioca
protiv pomenutog lica zbog osnovane sumnje da je isto pocinilo krivi¢no djelo napad na sluzbeno
lice, pred osnovnim sudom u Danilovgradu. U toku je izvodenje dokaza na glavnoj raspravi.

Uprava Zavoda u saznanju da je imenovana, takode, podnijela privatnu tuzbu i postupak je u toku.
Osnovni principi na kojima se zasniva rad sluzbenika Zavoda su postovanje ljudskih prava i
dostojanstva svakog lica liSenog slobode. Sama ¢injenica da je uprava Zavoda u saradnji sa Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori pokrenula inicijativu za uspostavljanje Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture u Crnoj Gori, ¢iji zadatak ¢e biti periodi¢ni obilazak mjesta u kojima se nalaze lica liSena
slobode radi sprecavanja mucenja i drugog okrutnog, necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja,
govori koliko se ovoj temi ozbiljno prilazi u zatvorskom sistemu.



Nase aktivnosit su usmjerena na eliminisanje bilo kojeg vida torture od strane sluzbenika Zavoda.
Sluzbenici su svjesni. da nijedan vid loSeg postupanja sa licima lisenim slobode nije prihvatljiv i da
¢e ukoliko dode do njega sluzbenik biti sankcionisan. Zato se poseban akcenat stavlja na edukaciju,
posebno pripadnika sektora obezbjedenja, na teme iz oblasti ljudskih prava sa akcentom na borbu
protiv torture i nehumanog i ponizavajuceg ponasanja ili kaZnjavanja lica liSenih slobode. Takode je
licima liSenim slobode omoguceno da prijave eventualne slucajeve torture nadleznima u Zavodu
preko sanducadi koja su postavljena u svim organizacionim jedinicama Zavoda, kao i drZzavnim
organima i predstavnicima NVO sektora.
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Zakonski i podzakonski akti jasno definisu u kojim slu¢ajevima, sluzbenici Zavoda, mogu primijniti
silu i u kojoj mjeri. Uprava ZIKS-a je nakon preliminarnog Izvjestaja CPT-a uvazila preporuke po
pitanju evidencije i u svim organizacionim jedinicama u kojima su smjestena lica liSena slobode
uvela poseban registar za evidentiranje slucajeva upotrebe sredstava prinude u kojem se izmedu
ostalog upisuju podaci vezano za pocetak i trajanje primjene sile.

49

Upravi Zavoda u toku 2007. i 2008. godine nije se obratilo nijedno lice Iiseno slobode zbog loseg
postupanja sluZbenika. Ne isklju¢ujemo mogucnost da se neko lice liSeno slobode obratilo
Zastitniku Ijudskih prava ili ovlaséenom licu Ministarstva pravde o cemu ¢e CPT biti upoznat kroz
izvjestaje ove dvije institucije.
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Uprava Zavoda ulaze znacajne napore u cilju sprejecavanja nasilja medu licima liSenim slobode.
Prilikom dolaska lica u Zavod, a prije njegovog smjestaja, ispituju se okolnosti vezano za njegove
eventualne konflikte sa licima koja se ve¢ nalaze u Zavodu u cilju preduzimanja preventivnih mjera
kako bi se sprjecilo nasilje medu licima liSenim slobode. Odmah po saznanju da su neka od lica u
konfliktu od ranije odnosno sa slobode ili da su takvi odnosi nastali za vrijeme izdrZavanja kazne,
isti se razdvajaju i smijeStaju u razlic¢ite kolektive i paviljone kako bi im bio onemogucen bilo koji
vid komunikacije i kontakta. U cilju sprije¢avanja nasilja medu osudenim licima uprava Zavoda
moZe izvrsiti premjestaj lica iz jedne u drugu organizacionu jedinicu u skladu sa zakonskim
propisima.

Bezbjednosna procjena vrsi se najmanje jednom mjesecno, a po potrebi i ¢esce, gdje se analiziraju
meduljudski odnosi izmedu osudenicke populacije i direktoru Zavoda predlazu odgovarajuca
rjeSenja radi preventivnog sprije¢avanja nasilja medu licima liSenim slobode.

Sva lica koja dodu na izdrzavanje kazne zatvora se upoznaju sa zabranom bilo kojeg vida nasilja
medu osudenickom populacijom, Sto predstavlja krSenje Kucénog reda i povlaci disciplinsku
odgovrnost.Preporuku CPT za izradu starategije ¢iji je cilj sprecavanje nasilja izmedu lica lisenih
slobode uprava Zavoda je shvatila veoma ozbiljno tako da ¢e pristupiti izradi iste u narednom
periodu.
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Uprava Zavoda u prethodnom periodu akcenat je stavila na rjeSavanje posebno materijalnih uslova
za osudena lica. Sa ovim aktivnostima ¢e se nastaviti i u narednom periodu u kojem ce biti
renoviran paviljon A u Zatvorenom dijelu KPD-a.

U prethodnom periodu jedna od aktivnosti je bila i izgradnja dva nova objekta u KPD-u. U jednom
objektu su smjestena osudena lica iz prve klasifikacione grupe takozvano Poluotvoreno odjeljenje
koje je stavljeno u funkciju u decembru 2008. godine. Drugi objekat za Zene i maloljetnike stavljen je
u funkciju u septembru 2008. godine. U ovom objektu osudenice iz prve Kklasifikaeione grupe
smjestene su na prizemlju, dok su osudenice iz druge i tre¢e grupe na prvom spratu. U objektu se
nalazi devet saba koje imaju rnokri ¢vor, dva dnevna boravka, biblioteku i ra¢unarsku ucionicu u
kojoj se trenutno,obuc¢ava osam Zena za rad na racunaru, salu za posjete, ambulantu, kancelariju
sluzbenika tretmana, dva kupatila i veSeraj. Osudenicama je omogucéeno u slobodno vrijeme
koris¢enje teretane, kao i dvorista za Setnju u skladu sa Kué¢nim redom. Ovo znaci da osudena lica
iz prve klasifikaeione grupe mogu provoditi vrijeme na vazduhu tokom cijelog dana do 21 h, a
osudenice iz druge i trece klasifikacione grupe tri sata u toku dana ta¢nije po sat i po prijepodne i
popodne. Prelaskom u novi objekat osudenicama nijesu dovedene u pitanje mogucnosti vezano za
druZenje i prostor za Setnje. Uprava Zaovda je svjesna da osudena lica - Zene predstavljaju ranjivu
grupu osudenih lica i ovoj kategoriji prilazi sa programom tretmana prilagodenim njihovim
osobenostima. Ono na Sta e se, svakako, staviti akcenat u narednom periodu jeste renoviranje
radionickog kruga, kao i otvaranje novih radnih mjesta za osudena lica, pa i same osudenice, kao i
organizovanje kurseva stru¢nog obrazovanja. Svjesni da obrazovanje osudenih lica predstavlja
jedan od bitnih faktora za nastavak zivota na slobodi uprava Zavoda pomaZe osudenim licima koja
imaju i pokaZuinteresovanje, za bilo koji vid edukacije i obrazovanja. Jedan broj osudenicke
populacije iz Zavoda zavrSava osnovnu, srednju i visoku skolsku spremu.
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Prebukiranost Zatvora Podgorica je problem sa kojim se zatvorski sistem suocava u posljednje
vrijeme. Niz mjera koje se preduzimaju u kontinuitetu u cilju rjeSavanja ovog pitanja su usmjerena
na stvaranje adekvatnih prostornih uslova, koje za sobom povlace i adekvatne druge uslove vezane
za tretman ovlh lica. Stvoreni su uslovi za boravak najmanje jednog sata na svjeZem vazduhu za sva
pritvorena lica, a na raspolaganju su im i trenaZne sprave u Cetiri prostorije u Zatvoru Podgorica.

Problem prebukiranosti trenutno se rjeSava na nacin sto je jedan broj pritovrenih lica smjesten u
objekat za maloljetnike i strance. Ono $to je ohrabruju¢e po ovom pitanju jeste ¢injenica da se u
narednom periodu o¢ekuje promjena Zakona o krivi¢cnom postupku i uvodenje alternativnih mjera
obezbjedivanja prisustva okrivljenog u krivicnom postupku (kaucija, kué¢ni pritvor, elektronsko
pracenje i sl.).

Uprava Zavoda je procijenila da je neophodno u narednom periodu preduzeti mjere vezano za
izgradnju jo$ jednog objekata Zatvora Podgorica koji ¢e biti u neposrednoj blizini postojeceg
zatvora.

Rasterec¢enjem smjestajnih kapaeciteta bice rijeSeni i ostali problemi vezani za njihov tretman koji
nastaju usljed prebukiranosti.
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Zgrada Zatvora Bijelo Polje datira iz 50 godina proslog vijeka. Mnogobrojne rekonstrukcije i
adaptaeije, kao i same potrebe i standardi su nas naveli da krenemo u realizaeiju projekta vezano za
izgradnju novog Zatvora u Bijelom Polju koji ¢e zadovoljavati sve standarde i preporuke koje su
date od strane CPT-a. Do realizacije ovog projekta preduzimamo u kontinuitetu niz aktivnosti u
cilju stvaranja sto boljih uslova kroz razli¢ite vidove adaptacija, posebno sanitarnih ¢vorova u
postojecem objektu Zatvora Bijelo Polje. Novom kotlarnicom koja je stavljena u funkciju stvoreni su
uslovi za adekvatno grijanje. A stalno se obezbjeduje i odredena koli¢ina sredstava za licnu higijenu
za potrebe lica liSenih slobode.

Akcionim planom za prevenciju torture za 2009. godinu koji je usovjila Vlada Crne Gore planirano
je bilo da se novi objekat Zatvora u Bijelom Polju stavi u funkciju u IV kvartalu ove godine. I pored
¢injnice da je izradena projektna dokumentacija, sproveden postupak izbora -napovoljnijeg
izvodaca i obezbijedena sredstva doslo je do zastoja u realizaciji ovog projetka usljed imovinsko-
pravnih problema koji su iskrsli po pitanju lokacije odnosno zemlj$ta na kojem treba da se izgradi
pomenuti objekat. U nadi smo da ¢e lokalne vlasti u Bijelom Polju ovaj problem rijesiti veoma brzo i
da ¢e se krenuti sa realizacijom ovog projekta.
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Izvjestaj CPT-a u dijelu koji se odnosi na zdravstvenu zastitu lica (lisenih slobode za ovu ustanovu
je afirmativan. Aktivnosti koje su do sada realizovane i koje su planirane za naredni periodu,
vezano za jacanje kadrovskih kapaciteta i matarijalnih uslova, usmjerene su na stvaranje jo$
kvalitetniji uslova za pruzanje zdravstvene zastite.

Trenutno u Specijalnoj bolnici sa punim radnim vremenom radi Ijekar specijalista i stomatolog, kao
i 14 medicinskih tehnicara i jedan apotekar. Pored njih u Zavodu zdravstvene usluge pruzaju i
ljekari specijalisti: ginekolog, pulmolog, rengenolog, fizijatar, radiolog, psihijatar, stomatolog, koji
dolaze dva puta sedmi¢no, a po potrebi i vise puta.

Od februara mjeseca u Zatvoru Bijelo Polje zaposlena su dva medicinska tehnicara sa punim
radnim vremenom, a novim Aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda, ¢ija izrada je
u toku, sistematizovano je pet radnih mjesta za medicinske tehnicare i jednog ljekara sa punim
radnim vremenom. Na ovaj nacin ¢e se stvoriti uslovi za pruzanje zdravstvene zastite u Zavoru
Bijelo Polje u toku 24h.

Preporuke CPT-a u vezi povecanja broja medicinskih tehni¢ara u Specijalnoj bolnici u Podgorici su
uzete u obzir i ugradene su u novom Aktu o sistematizaciji kojim ¢e broj medicinskih tehnicara biti
povecan za dva izvrSioca. Svjesni potrebe zaposljavanja najmanje jos jednog ljekara specijaliste u
Specijalnoj bolnici nametnula je niz mjera koje smo preduzeli u cilju rjeS8avanja ovog pitanja. No i
pored nase spremnosti da Ijekaru specijalisti rijeSimo stambeno pitanje dodjelom stana u trajno
vlasnistvo za ovo radno mjesto na objavljenim konkursima nije bilo interesovanja. U periodu koji
nam predstoji aktivnosti ¢emo usmjeriti, izmedu ostalog, na rjeSavanje ovog pitanja, kao i na ja¢anje
kapaciteta i uloge psihijatra i psihologa u procesu tretmana lica lisenih slobode.
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Nakon posjete CPT-a i prvog preliminarnog Izvjestaja preduzeli smo aktivnosti vezano za vodenja
evidencije u skladu sa medunarodnim propisima. Tako smo formirali posebne registre za
evidentiranje traumatskih povreda uocenih kod lica lienih slobode, kako po prijemu tako i u toku
boravka u Zavodu. Posebni registri su dio linog zdravstvenog kartona i nalaze se u svim
organizacionim jedinicama Zavoda u kojima su smjestena lica liena slobode. Ova aktivnost je
realizovana u skladu sa Akcionom planom za prevenciju torture koji je usvojila Vlada Crne Gore.

68

Pritvoreno lice, koje se spominje u Izvjestaju CPT-a, u Zatvoru Podgorica nalazi se od januara 2006.
godine. Po rjeSenju Viseg suda u Podgorici izre¢ena mu je mjera obaveznog psihijatriskog lije¢enja i
¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi s tim sto je u predmetnom rjeSenju naglaseno da se do zavrsetka
postupka i donoSenja pravosnaznog rjeSenja za primjenu mjere bezbjednosti isti ima privremeno
smjestiti u posebnu podesnu prostoriju u okviru Zatvora Podgorica ili specijalne psihijatrijske
bolnice zatvorskog tipa. Kako Specijalna bolnica za psihijatriju Dobrota-Kotor ima Sudsko
odjeljenje zatvorenog tipa sa samo 21 bolesnickim krevetom koji su ve¢ duZi niz godina popunjeni,
tako nijesu postojali materijalni uslovi za smjestaj pomenutog lica, kao ni uslovi za ¢uvanje
pacijenta visokog stepena opasnosti kome je potrebna intezivna i pojac¢ana kontorola, odnosno
posebne mijere obezbjedenja. Predmetno lice periodi¢no je imalo agresivne pa ¢ak i suicidne
tedencije, pa u cilju sprje¢avanja odnosno preventivnog djelovanja, a po preporuci ljekara, bilo je
fiksirano u odredenim periodima. Pomenutom licu je omogucen svakodnevni boravak na svjezem
vazduhu u trajanju od 60 minuta.
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Zaposleni u Zavodu svakodnevno su odgovorni za bezbjednost, neometano funkcionisanje svojih
sluzbi, za sigurnost lica lisenih slobode i njihovih potreba i za brzo i efikasno rjesavanje svih
aktuelnih problema. Svjesni da jedino stru¢no osposobljeni i visoko profesionalni sluZbenici mogu
na adekvatan nac¢in odgovoriti svim zahtjevima poslova u zatvorskom sistemu veliki akcenat smo
stavili na obrazovanje i edukaciju sluzbenika Zavoda.

Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija u saradnji sa Kancelariom OEBS-a za Crnu Goru, 18. oktobra
2002. godine osnovao Centar za obucavanje i obrazovanje sluzbenika Zavoda, koji je u to vrijeme
pored Centra za obuku zatvorskog osoblja Hrvatske biti jedini u drZzavama regiona. Radi
obrazovanja kadra Centar organizuje kurseve, studijske posjete razvijenim evropskim zemljama,
ucescée na seminarima i drugim vidovima usavrSavanja. Za sve zaposlene, odmah po zasnivanju
radnog odnosa Zavod organizuje Uvodni kurs na kome se polaznici upoznaju sa poslovima iz
nadleZnosti i djelokrugom rada Zavoda u trajanju od sedam dana.

Osnovni kurs pohadaju novoprimljeni pripadnici Sektora obezbjedenja i sastoji se od teorijiske
nastave, vjezbi i prakti¢nog rada u trajanju od ¢etiri mjeseca. Programom Osnovnog kursa polaznici
sti¢u znanja iz:



* pravne grupe predmeta I to: Krivi¢nog prava, Krivi¢no-procesnog prava, Zakona o izvrsenju
krivi¢énih sankcija,

* penolosko-psiholosko-medicinska grupa - predmeta i to: Osnovi penologije, Opsta psihologija i
psihopatologija, Penoloska andragogija sa metodikom prevaspitanja, Prva pomo¢,

* pravila sluZbe i to: Osnovi kriminalistike, Pravila sluZzbe, Napruzanje sa nastavom gadanja,
Specijalno fizicko obrazovanje.

Specijalisticki kursevi organizuju se radi sticanja specijalistickih znanja i vjeStina potrebnih za
obavljanje stru¢nih poslova iz djelokruga izvrSenja kriviénih sankcija. Specijalisticka obuka,
obrazovanje i stru¢no usavrsavanje sprovodi se u Centru, po posebnim programima, iii izvan
Zavoda u prosvjetnim i nau¢nim ustanovama. Tako su odrzani specijalisticki kursevi od strane
medunarodnih i domacih eksperata iz razli¢itih oblasti: Prevencija narkomanije, identifikacija
osnovnih vrsta droga, rada sa zatvorenicima koji uZivaju narkotike, zloupotreba droge u zatvorima,
kao i tema vezano za ljudska prava sa posebnim osvrtom na prevenciju torture. Tako su odrzani
specijalsiticki kursevi na teme: Uspostavljanje nacionalnih mehanizama za prevenciju torture
shodno Opcionom protokolu, Evropska zatvorska pravila, Medunarodni standardi za prevenciju
torture i drugih losih postupanja, Ljudska prava u

zatvorima - obuka trenera.

Od septembra 2009. godine u saradnji sa Policijskom akademijom u Danilovgradu realizovace se
pilot projekat u trajanju od cetiri mjeseca u toku kojih ¢e se 30 kandidata, novoprimljenih
sluzbenika Zavoda, obucavati i pripremati za rad u Zavodu. Ovaj pilot projekat se realizuje sa
namjerom da se od 2010. godine u okviru Akademije formira jedno odjeljenje za Skolovanje
sluzbenika za rad u zatvorskom sistemu.
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Osudena lica pravo na bra¢nu posjetu ostvaruju u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija koji propisuje da osudeno lice ovo pravo moZe ostvariti samo sa licem sa kojim je
zasnovao bra¢nu zajednicu. Ovaj Zakon je donijet 1994. godine kada jos nijesu bili steceni uslovi za
Siru primjenu ove odredbe iz razloga nedostatka prostora. Medutim evidentno je da se u posljednje
vrijeme ukoliko ima slobodnih termina te posjete odobravaju i osudenim licima koji zive u
vanbra¢nim zajednicama koje traju duZe vrijeme i u kojim imaju djecu.

U cilju sprije¢avanja zloupotrebe ovog prava od strane lica lisenih slobode neophodno je dostaviti
potvrdu o zajedni¢kom Zivotu iz mjesne zajednice u kojoj zZive.
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Sugestije CPT u vezi dozvola za posjete pritvorenim licima su u saradnji sa nadleZznim sudovima
prihvacdene. Od juna mjeseca ove godine izdaju se dozvole za stalnu posjetu pritvorenim licima.
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Konstatacija CPT-a koja se odnosi na maksimalno trajanje disciplinske kazne upuéivanja u samicu
za pritvorena i osudena lica je na mjestu. U toku je izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pa smatramo da ¢e komisija prilikom izrade ovog zakona imati u
vidu ovu preporuku CPT-a. Zakonom je regulisano pravo osudenog lica da bude upoznato sa
disciplinskom prijavom najmanje 24h prije izvodenja na disciplinski raport kao i da ima pravo da
angaZuje advokata iii drugo lice iz Zavoda koje bi bilo prisutno na disciplinskom raportu u cilju
njegove odbrane.
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Nakon odrzanog disciplinskog raporta obavezno se donosi rjeSenje o ishodu po disciplinskoj prijavi
koje se u svakom slucaju dostavlja licu protiv kojeg se vodio disciplinski postupak. Ne isklju¢ujemo
mogucnost da se desi propust u dostavljanju rjeSenja, tacnije da se osudeno lice ne potpise da je
uredno primilo rjeSenje o ¢emu ¢ée se ubuduce posvetiti vise paZznje. Evidencija odnosno registri o
smjestaju lica liSenih slobode u Disciplinsko odjeljenje vode u dvije knjige2 postoji moguénost da
¢lanovi CPT-a nijesu imali na uvid glavnu knjigu ta¢nije glavni registar disciplinskih prekrsaja u
koju se uredno unose svi potrebni podaci, a izmedu ostalih i vrijeme od kada

je lice boravilo u ¢eliji, kao i kada je kazna zavrsena kao i broj celije u kojoj je lice boravilo tokom
disciplinske kazne.
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CPT je u svom Izvjestaju konstatovao da su iz KPD Podgorica u Zatvor Bijelo Polje na dalje
izdrzavanje kazne premjestena cetiri osudena lica u skladu sa ¢lanom 59a Zakona o izmjenama i
dopunama ZIKS-a. Za pomenuta lica su uredno uradena rjeSenja o premjeStaju sa jasnim i
preciznim obrazloZenjem o razlozima premjestaja i ista su im uredno urucena. Prije premjestaja sa
licima su obavljeni razgovori u kojima su im predoceni razlozi premjestaja koji su uglavnom bili
bezbjednosni, a lica su bila saglasna s obzirom da se radilo o njihovoj li¢noj bezbjednosti.
Premjestanje osudenih lica u drugu zatvorsku jedninicu se realizuje i u cilju sprijecavanja nasilja
medu osudenickom populacijom i za sada je ova mjera dala veoma dobre rezultate.

Zakonska regulativa ne predvida vremenska ograni¢enja po pitanju boravka lica u drugu
organizacionu jedinicu. Medutim rjeSenja o premjesStanju u drugu organizacionu jedinicu
preispituju se najmanje jednom u tri mjeseca, a dalji boravak u drugoj organizacionoj jedinici zavisi
od ¢injnice da Ii su prestali razlozi zbog kojih su lica premjestena.
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Sugestija CPT-a u vezi prostora za Setnju u Disciplinskom odjeljenju koja se odnosila na nedostatak
nadkrivenog prostora na Setalistima je uvazena. Sada svako od osam Setalista ima jedan dio koji je
nadkriven ¢ime se omogucava boravak na svjezem vazduhu osudenim licima i za vrijeme losih
vremenskih uslova.

2 . . I . . . . . . . . « . v SRURT
U jednoj knjizi se samo upisuju podaci vezano za: ime i prezime lica, vrijeme pocetka i zavrsetka disciplinske kazne.



Disciplinske mjere u Zatvoru Podgorica realizuju se u jednokrevetnim sobama koje su opremljene
krevetom, stolom i stolicom, i koje imaju dovoljno svjetlosti i grijanja. Cetiri prostorije, dvije na
prvom i dvije na drugom spratu, Zatvora Podgorica, u vezi kojih su iznijete primjedbe vezano za
izvréenje disciplinskih kazni, nakon posjete CPT-a su adaptirane i opremljene u cilju kvalitetnijeg
koriséenja slobodnog vremena pritvorenih lica, na nacin $to su skinuta vrata, izvrSena dezinfekcija i
krecenje, a u njima su postavljene trenaZzne sprave.

Zadnja disciplinska mjera u Zatvoru Podgorica realizovana je 12. 11. 2008. godine. Svim disciplinski
kaZnjenim licima omoguceno je da na svjezem vazduhu provedu najmanje 1h u toku dana.
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U KPD-u i Specijalnoj bolnici postoje kutije za "sugestije, primjedbe, prigovore i pohvale na sistem
izvrdenja kazne, koje mogu biti anonimne iii potpisane. Sanduce ¢emo prazniti utorkom i petkom".?

Posta iz kutija se blagovoremeno signira na adresata i selektuje po hitnosti postupanja, a evidentira
se u posebnom registru. Svako lice se obavjestava o odlukama koje su vezane za njegov zahtjev.

Nakon Izvjestaja CPT-a uvaZena je preporuka te su postavljene kutije i u ostalim organizacionim
jedinicama.

Direktor
Bozidar Vuksanow

3 Natpis koji se nalazi na svakoj kutiji. Donijeto Uputstvo za upotrebu poste iz sanduc¢adi u KPD-u, broj 0501-1474 /2 od
12. mart 2009.



Ministarstvo zdravlja

Postovani,

U dopisu Vam Saljemo komentare na navode iz Izvjestaja Evropskog komiteta za prevenciju torture
i nehumanog ili degradirajuceg lijecenja ili kaznjavanja (CPT) usvojenog 06.03.2009.
Komentari su numerisani u skladu sa nomenklaturom primijenjenom u Izvjestaju CPT.

84.

Centri za mentalno zdravlje su sastavni dio reforme primarne zdravstvene zastite u skladu sa
nastojanjima da se stimuliSe deinstitucionalizacija zastite mentalnog zdravlja i promovi$u principi
komunalne psihijatrije. Trenutno postoje dva Centra za mentalno zdravlje - u Kotoru i Podgorici, a
planirano je otvaranje Centra i u Pljevljima, ali jo$ uvijek nije otvoren.

Kako se radi o radikalnim zahvatima u sistemu zdravstvene zastite pristupilo se preispitivanju
normativnog i organizacionog okvira za pruZanje usluga iz oblasti zastite mentalnog zdravlja u
Crnoj Gori (2009). U toku je finalizacija nalaza i preporuka procjene uradene uz pomo¢ nacionalne i
regionalne kancelarije WHO. Izvjestaj se oc¢ekuje krajem februara 2010.g. Nalazi i preporuke iz
Izvjestaja ce biti polazna osnova za izmjene i dopune Akcionog plana Strategije za unapredenje
mentalnog zdravlja. Istovremeno c¢e navedeni plan biti jedna od osnovnih pretpostavki za
obezbjedivanje pomoc¢i Evropske komisije Ministarstvu zdravlja (uz WHO) u sprovodenju
konkretnih mjera u neposrednoj buduénosti u ovoj oblasti. Spemnost EC je identifikovana tokom
kontakata sa predstavnicima EC u sklopu sprovodenja terenskog dijela ponovne procjene
(reassessment) koju je sprovela konsultantkinja WHO u Crnoj Gori 2009. godine.

Ministarstvo zdravlja je potpisalo sa WHO dvogodisnji ugovor o saradnji, Biannual Cooperation
Agreement (BCA) za 2010-2011, kojim je kao jedna od oblasti saradnje definisano unapredenje
zastite mentalnog zdravlja u Crnoj Gori.

Konkretne aktivnosti sprovedene na nivou Specijalne bolnice, a koje se ti¢u programa rehabilitacije
i resocijalizacije klijenata, podrazumijevaju izgradnju novog multifunkcionalnog objekta, gdje ce se
realizovati razne vrste psihoterapijskih i socioterapijskih aktivnosti (filmske projekcije, informaticko
opismenjavanje, dostupnost interneta i biblioteke, literarne veceri). Sredstva za izgradnju ovog
objekta obezbjedena su projektom, a sredstva je dala Lutrija Crne Gore.




Bolnica je od aprila 2009.godine zapocela projekat resocijalizacije klijenata u saradnji sa
holandskom NGO GIP (Global Initiative on Psychiatry) u trajanju od 18 mijeseci, a koje
podrazumijevaju sledece aktivnosti:

1. Izrada informativnih bro$ura o naj¢es¢im psihijatrijskim oboljenjima i o tome kako ih
prepoznati, te distribucija istih u zajednici;

2. Edukacija osoblja ustanove kroz treninge koje vode holandski eksperti, a vezana za

aktivnosti koje podrazumijevaju mogucénosti resocijalizacije klijenata ustanove;

Organizacija Open day-a kao nacina pribliZavanja ustanove zajednici;

4. Formiranje Savjeta pacijenata u okviru ustanove i trening osoblja i pacijenata (upoznavanje
sa funkcijom i ovlas¢enjima ovog Savjeta);

5. Organizacija treninga za novinare i medije o tome kako pisati o temama vezanim za

mentalno zdravlje;

formiranje NVO koja bi se iskljucivo bavila problematikom mentalnog zdravlja u Crnoj Gori

7. Otvaranje SOS telefona za sve korisnike iz zajednice koji imaju potrebu da se obrate i
konsultuju o temama iz oblasti mentalnog zdravlje.

©

o

Molimo vas za dodatno pojasnjenje u vezi sa tvrdnjom koja se odnosi na pismo koje su crnogorske
vlasti 6.02.2009. uputile i u kojem se navodi da su u toku pripreme za usvajanje Strateskog plana za
razvoj i unapredenje neuropsihijatrije u Crnoj Gori. Tokom 2009.godine su se desile krupne
promjene u personalnom sastavu u Ministarstvu Zdravlja Crne Gore koje su dovele do izvjesnog
dikontinuiteta koji se odnosi na menadZzment u okviru organa drZavne uprave.

85.

Ugovor bolnice sa privatnim obezbjedenjem za 2009.godinu zasnovan na zakonskim odredbama
sadrzanim u Zakonu o zaétiti lica i imovine (SL. RCG br. 01-470/2 od 5. maja 2005. godine) i u
skladu sa Zakonom o zastiti mentalno oboljelih lica (SL. RCG 01-530/2) u skladu sa ¢lanom 42. i 46.
ovog Zakona, kao i drugim pozitivnim pravnim propisima iz ove oblasti.

U dijelu Ugovora vezanog za medusobne obaveze radnik obezbjedenja moze ,...samo kada je
neophodno ili neizbjezno uz prethodno upozorenje upotrijebi sredstva prinude vjestina
samoodbrane (gumena palica, sprej lisice) do trenutka savladivanja i prestanka opasnosti, kada o
svemu obavjestava dezurnog doktora i medicinskog tehnicara.”

Svi radnici privatnog obezbjedenja su kao preduslov za zaposlenje morali pro¢i obuku i poloZiti
stru¢ni ispit na Policijskoj akademiji u Danilovgradu.U sklopu obuke radnici prolaze kurseve
protivpoZarne zastite, prve pomoci, samoodbrane,stranih jezika, edukaciju za specifi¢ne korisnike
usluga,edukaciju za vodice pasa ¢uvara.

Edukacija za rad sa psihijatrijskim pacijentima se sprovodi kontinuirano od strane stru¢nog osoblja
bolnice (ljekari, psiholozi). Radnici obezbjedenja su takode informisani i aktivno u¢estvovali tokom
edukacije i formiranja savjeta pacijenata ustanove u novembru 2009.godine. Za osoblje bolnice i
obezbjedenje ¢e biti organizovan trening norveskih stru¢njaka na temu ,Vjestine ophodenja sa
agresivnim pacijentom” u februaru 2010.god.



87.

Primjedba u vezi sa mogucénosc¢u koriscenja toaleta od strane pacijenata na forenzi¢ckom odjeljenju
tokom nodi, kada su vrata (reSetke) bolesnickih soba zaklju¢ana, je u meduvremenu uzeta u obzir i
stanje je unaprijedeno na nacin da pacijenti koriste toalet tokom noci, kada radnik obezbjedenja po
pozivu otvara vrata.

Takode, treba napomenuti da ova primjedba, koja se zasnivala na iskazu pojedinih pacijenata koji
su navodno tokom nod¢i mokrili u flasama, ne odslikava praksu na odjeljenju, iako se ne iskljucuje
mogucnost da su se desili takvi pojedinacni slucajevi.

88.

CPT preporucuje da vlasti Crne Gore obrate paznju na selekciju, trening i superviziju obezbjedenja
na forenzickom odjeljenju. Razlog je Sto se stice utisak da prisustvo uniformisanog obezbjedenja na
ovom odjeljenju ima dominantniju ulogu u odnosu na zdravstveno osoblje i terapijsku atmosferu
koja bi trebala biti primarna.

U postojecoj situaciji, kada ne postoji kategorizacija sudskih pacijenata u odnosu na stepen rizika od
ponavljanja djela (iz razloga $to su svi smjeSteni na jednom odjeljenju-od nasilja u porodici do
viSestrukih ubica), niti standardizovani instrument procjene rizika (HCR 20 ), prosto je nemoguce
ulogu obezbjedenja marginalizovati, odnosno njihovo prisustvo uciniti diskretnijim.

89.

U meduvremenu je pacijent koji se nalazio u dijelu sobe ogradene resetkama (iz razloga sto je u dva
navrata tokom noci pokusao homicid - pokusajem davljenja drugih pacijenata) dislociran iz ovog
prostora, na nacin $to su druga dva pacijenta premjestena iz sobe, a ovaj pacijent se sada nalazi
sam u sobi, u prostoru van resetaka.

90.

Informacija iz pisma od 14. novembra 2008.g. u kojem je CPT obavijesten o potpisivanju sporazuma
o saradnji sa holandskom nevladinom organizacijom GIP (Global Initiative on Psychiatry) u cilju
reforme forenzicke psihijatrije nije bila do kraja korektna, jer se radilo samo preliminarnom
prihvatanju inicijative, a ne o potpisivanju definitivne verzije memoranduma o saradnji. Postojala je
inicijativa NGO GIP da preko holandske vlade obezbjedi sredstva za cetvorogodisnji program
reforme forenzicke psihijatrije u Srbiji i Crnoj Gori,a kao preduslov za aplikaciju bio je neophodan
Memorandum o saradnji potpisan od strane ove organizacije i nacionalnih Ministarstava Pravde i
Ministarstva zdravlja. Ovaj memorandum nije potpisan iz je Ministarstvo pravde odustalo od
potpisivanja ovakvog sporazuma.

Sa ovom medunarodnom NGO su Ministrarstvo zdravlja i Specijalna bolnica za psihijatriju
potpisali Memorandum o saradnji , ali vezan za drugi projekat koji se tice resocijalizacije klijenata
Specijalnbe bolnice u Kotoru ¢ija realizacija je u toku.



91.

CPT preporucuje vlastima da se nastave napore na daljem renoviranju dijelova bolnice koji jo$
uvijek nijesu renovirani.

Njihova preporuka da pacijenti pored no¢nih ormaric¢a imaju i ormare u kojima bi mogli zakljucati
svoje licne stvari je sa aspekta bezbjednosti (u situaciji kada je postojece osoblje malobrojno)
izvjestan rizik. Bez obzira $to postoje zatvorena odjeljenja, kontrola unosa stvari na odjeljenja nije
stroga i iz naSeg iskustva kada su pacijenti imali predmete potencijalno opasne po sebe i okolinu
realizaciju ove preporuke treba dodatno razmotriti.

94.

Individualni planovi lijecenja, kao preporuka CPT jo$ nijesu realizovani. Medutim, kao dio
projekta holandske NGO GPI (Global initiative on Psychiatry) u novembru 2009.godine je
organizovan prvi trening osoblja Bolnice od strane holandskih eksperata na temu upoznavanja i
kreiranja individualnog plana lijeenja i u vezi sa tim zapoceta je realizacija istih. Medutim, s
obzirom na mali broj medicinskog osoblja na odjeljenjima tek ¢e se u buducnosti vidjeti koliko je
realna mogucénost realizacije svakog individualnog plana lije¢enja.

95.

U dijelu vezanom za osoblje ustanove CPT navodi da su vlasti u svom pismu od 14. novembra
2008.g. obavjestile ovo tijelo kako svi zaposleni u Specijalnoj bolnici za psihijatriju imaju obavezni
dodatak na plate od 15% $to takode nije precizna informacija, jer je samo medicinsko osoblje koje
radi na sudskom odjeljenju konstantno stimulisano u skladu sa zakonskim odredbama -15%
stimulacijea na li¢ni dohodak .

U vezi sa naporima da se rijesi stambeno pitanje zaposlenih u Specijalnoj bolnici moZze se re¢i da je
u toku pripremni proces za pregovore izmedu Ministarstva zdravlja, lokalnih vlasti u Kotoru i
predstavnika uprave Specijalne bolnice i jo$ dvije zdravstvene institucije u Kotoru (Opsta bolnica i
Dom zdravlja).Takode je receno kako se planira izgradnja objekta za rjeSavanje stambenih potreba
zaposlenih.

96.

Inicijativa Specijalne bolnice koja je zapoceta dovodenjem prof dr.IvaneTimotijevi¢ iz Instituta za
mentalno zdravlje u Beogradu kao potencijalno stalnog konsultanta ustanove u meduvremenu nije
zazivjela jer u ustanovi ne postoja konstantna finansijska sredstva koja bi omogucila nastavak ove
prakse.

Ali, bez obzira na to, ustanovu je u meduvremenu posjetilo vise eksperata i profesora iz oblasti
mentalnog zdravlja, koji su kroz svoja predavanja podrzavali proces kontinuirane medicinske
edukacije.



Visoki i srednji medicinski kadar su u meduvremenu edukovani kroz uce$¢a na kongresima i
simpozijumima u zemljama okruZenja i Sire (Svjetski kongres psihijatara u Pragu 2008., Hrvatski
psihijatrijski dani u Opatiji 2009.,Makedonski kongres psihijatara 2009.,Psihijatrijski Kongres
zemalja Jugoisto¢ne Evrope i Balkana u Moskvi 2009.Simpozijum Instituta za psihijatriju u
Beogradu 2009,studijska posjeta fondaciji Lovisenberg u Oslu - Norveska.)

U maju 2009. Specijalna bolnica za psihijatriju je organizovala nauc¢ne skupove 4.Jadransku
konferenciju o bolestima zavisnosti, 6.Simpozijum zemalja Jugoistotne Evrope o bolestima
zavisnosti i Prve crnogorske psihijatrijske dane, koji su trajali tri dana i okupili stru¢njake iz oblasti
mentalnog zdravlja iz 19 zemalja.

Postojec¢i protokoli za evidentiranje upotrebe sile su u meduvremenu unaprijedeni u skladu sa
preporukama CPT-a tako da se sad vode redovnije evidencije i sve bitne informacije se ¢uvaju kao
Sto je predlozeno od strane CPT-a. Radionica ,Tehnike za prilaz i tretman agresivnih pacijenata” je
odrzana 17.02.2010. godine u Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici u Kotoru. Radionica je odrZana u
skladu sa preporukama iz Izvjestaja CPT-a od 06. marta 2009. godine i u skladu sa preporukom br.
96 instruktori su bili eksperti iz Norveske, Lovisenberg fondacije iz Osla koja je dugoro¢ni partner
Specijalne bolnice u Kotoru. Ucesce je uzelo 25 predstavnika, od osoblja zaduzenog za obezbjedenje
do medicinskog osoblja. MenadZment ima ideju da sli¢ne kurseve organizuje za osoblje svakog
mjeseca.

Plan kontinuiranog obrazovanja osoblja bolnice u toku 2010. godine se sastoji od obuka
medicinskih tehni¢ara o sljede¢im aspektima:

- Mentalne funkcije;

- Osnovi brige i tretmana psihijatrijskih pacijenata;
- Antipsihotija prve generacije;

- Antipsihotija druge generacije;

- Anti-depresivi, ljekovi za uznemirenost;

- Sizofrenija;

-  MOPSiEPL

- Manicki poremecaji/ psihoze;

- Poremecaji raspoloZenja i afekti bipolarnih poremecaja;
- Poremecaji licnosti;

- Zloupotreba alkohola;

- Zloupotreba droge;

- Osnovi psihoterapije.

Navedena predavanja ¢e drZzati neuropsihijatri, psihijatri i vis§i medicinski tehni¢ari iz Kotorske
bolnice.

99.

Postojeci protokoli o evidenciji fizickog ogranic¢avanja kretanja su u meduvremenu unaprijedjeni,
shodno preporukama CPT -a na nacin $to se isti vode aZurnije, sa unosom svih nephodnih
podataka koje je CPT preporucio.



101.

U dijelu primjedbi CPT-a u vezi sa pojavljivanjem sudije nakon prisilne hospitalizacije, treba
napomenuti da Specijalna bolnica redovno obavjestava nadlezni sud -Osnovni sud u Kotoru, o
svakoj prisilnoj hospitalizaciji u roku od 24h od realizacije iste, ali da Specijalna bolnica nije u
poziciji da uti¢e na sud odnosno sudiju da se pojavi u roku od 48h.

102.

Revizija protokola prijema (dobrovoljna ili prisilna hospitalizacija) za hroni¢ne pacijente koji su se u
ustanovi zatekli prije donoSenja novog Zakona o zastiti prava mentalno oboljelih lica ¢e biti
uradena u najkra¢em vremenskom roku. Ona do sada nije uradena iz razloga $to nijesmo bili
upoznati sa ovom primjedbom CPT -a, s obzirom da je Izvjestaj CPT Ministarstvu zdravlja Crne
Gore (a samim tim i Specijalnoj bolnici) dostavljen tek polovinom decembra 2009.g.

107.

U dijelu vezanom za postojanje Savjeta za zastitu prava pacijenta nezavisnog multidisciplinarnog
tijela u ustanovi CPT napominje da je ovo tijelo formirao Odbor direktora ustanove i daje
preporuku vlastima da preduzmu korake da ovo tijelo zaista bude nezavisno.

U skladu sa trenutno vaZeéim Statutom ZU Specijalne bolnice za psihijatriju ovaj Savjet sacinjavala
su tri predstavnika iz ustanove i dva spoljna ¢lana, a birao ga je Odbor direktora. U toku je izmjena
Statuta ZU Specijalne bolnice (na osnovu zahtjeva koji je ZU Specijalna bolnica uputila Ministarstvu
zdravlja 18.01.2010.g.), na osnovu koje ¢e Savjet ¢initi vecina ¢lanova koji nijesu zaposleni u
ustanovi, a njegov sastav ¢e biti u skladu sa odredbama Zakona o obezbjedenju i zastiti prava
mentalno oboljelih ( SLlist RCG 32/2005, ¢l. 48, 49 i 50).

108.

CPT preporucuje vlastima formiranje nezavisnog spoljnjeg tijela koje bi kroz redovne kontrole
ustanove nadgledalo rad i davalo preporuke za dalje unaprijedenje postojece situacije. Takode je u
toku konstituisanje Komisije za mentalno zdravlje na nacionalnom nivou, koji obrazuje
Ministarstvo zdravlja u skladu sa pomenujtim zakonom i njena uloga je da vrsi dodatnu eksternu
kontrolu rada ZU Specijalne bolnice u smislu zastite prava pacijenata smjestenih u toj ustanovi.

S postovanjem,

MINISTAR,
Doc. dr Miodrag Radunovi¢



Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Izvjestaj Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili ponizavajuéeg odnosa i
kaznjavanja(CPT) o situaciji u Crnoj Gori

Povodom Izvjestaj Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili poniZavajuceg
odnosa i kaznjavanja(CPT) o situaciji u Crnoj Gori u dijelu koji se odnosi na JU Zavod , Komanski
most” i JU Centar za djecu i mlade , Ljubovi¢”, Ministarsvo rad i socijalnog staranja daje sljedece
komentare i odgovore:

JU Zavod ,, Komanski most”
1. Uvodne napomene

Vlada Crne Gore je usvojila niz strateskih dokumenata koji se dijelom odnose i na ovu problematik:
Strategiju razvoja socijalne i djecje zastite 2008-2012, Strategiju integracije osoba sa invaliditetom
2008-2016, sa pratecim akcionim planm koji se usvaja na period od dvije godine.Ovim
dokumentima promovise se princip decentralizacije i uspostavljanje sistema usluga na lokalnom
nivou. Kao dobar primjer prakse je uspostavljanje mreZe dnevnih centara za djecu sa smetnjama u
razvoju koja se ne mogu ukljuciti u redovan obrazovni proces. Osim dnevnog centra u Bijelom
Polju, uskoro ¢e biti otvoreni dnevni centri u Niksic¢u, Pljevljima, Beranama, Ulcinju, Baru i Cetinju.
Takode, su u toku aktivnosti koje se realizuju u saradnji sa Kancelarijom UNICEF-a i Opstinom
Danilovgrad na obezbjedenju prostora za izgradnju male grupne kuce - male porodi¢ne zajednice
za djecu sa smetnjama u razvoju za koje je potrebno obezbijediti smjestaj izvan porodice.

Imajucdi u vidu ¢injenicu da je uspostavljanje novih servisa proces koji iziskuje vrijeme, u JU Zavod
,Komanski most” su preduzete aktivnosti u cilju odvajanja djece od odraslih. Izvr$ena je adaptacija
i opremanje prostora u krugu Zavoda, za stanovanje djece. Adaptirani prostor obuhvata prostorije
za spavanje, dnevni boravak - igraonicu, trpezariju sa priru¢nom kuhinjomm kupatilom, toaletima i
prostorijom u koju je smjeStena masina za pranje i susenje dje¢jeg rublja.

Opremljeni prostor je prilagodjen potrebama djece i ima zaseban izlaz u bastu, gdje je takodje
predvidjeno uredjivanje zelenog prostora i postavljanje odgovarajué¢eg mobilijara.

U sobama za spavanje su ugradjeni plakari za odlaganje garderobe, a pored kreveta su postavljeni
ormarici za licne stvari djece. Dnevni boravak se koristi za interaktivan rad sa djecom i za igru.
Interaktivan rad su u pocetku sprovodili predstavnici UNICEF-a, a sada sa djecom rade
negovateljice edukatori za koje je obezbijedjen i napredni kurs u Engleskoj.

Svakog radnog dana Sestoro djece se prevoze u JU Centar “1. jun” kako bi pratili edukativni
program Centra.

U saradnji sa centrima za socijalni rad zavrseni su individualni planovi za djecu.




2. Lose ophodenje

Zaposlenom osoblju je jasno da loSe fizicko i psiholosko ophodjenje prema korisnicima nije
prihvatljivo i da ée se svako takvo ponasanje strogo kaZnjavati. Pojacane aktivnosti Upravnog
odbora ustanove kao i sve cesée prisustvo eksperata koji su angaZovani od strane UNICEF-a
doprinose edukaciji zaposlenih i promjeni nacina rada sa korisnicima.

Odvajanjem djece od odraslih smanjen je rizik incindenata medju korisnicima.

Povodom trazenja CTP - detaljne informacije o Zalbi majka jedne korisnice, obavjestavamo CTP da
su sprovedene detaljne provjere od strane Zavoda, Ministarstva rada i socijalnog staranja, NVO
sektora, Ombudsmana, kao i da je uspostavljena neposredna komunikacija sa majkom Sti¢enice
kako bi se sveobuhvatno ispitali navodi Zalbe. Nakon detaljnih analiza konstatovano je da je od
samog prijema cerke, majki dozvoljeno da ucestvuje u higijenskom tretmanu, pripremi cerke za
izlazak van kruga Zavoda, kao i kreiranju dnevnih aktivnosti. Dobra saradnja sa njom trajala je
izvjesan period dok ista nije pocela da svojim djelovanjem remeti Zivot i rad korisnika u njenom
okruZenju. Na njen zahtjev promijenili bi sastav korisnika u sobi ili pak sobu koja bi odgovarala
njenoj ¢erci. Iz dana u dan opstrukcija se povecavala u radu vaspitaca i zivotu i radu korisnika.

Sto se ti¢e navoda da se njena cerka seksualno zlostavlja, su neta¢ni i zluradi. U svom obracanju
majka je konkretno navela ime korisnika koji je navodno fizicki i seksualno zlostavlja. Naime radi
se o korisniku, koje je dijete bez porodi¢nog doma, tako da svaku posjetu dozivljava kao svoju, i u
svojim reakcijama je grublji od ostalih korisnika, §to ispoljava tapSanjem po ramenu i naslanjanjem
glave na rame, $to mnogi doZivljavaju kao grubost, a nema nikakvih seksualnih orjentacija, ili
nagona koji bi ukazivali na moguénost zlostavljanja. Takode, je konstatovano da je Si¢enica i prema
majci ispoljavala agresiju - fizicke nasrtaje, a konstatovano je da je to posljedica smjestaja u
ustanovu, ostavljanje od majke. Imajuéi u vidu navedeno, viSe puta je predlagano majci da preuzme
svoje dijete kod sebe i vrati u svoj dom, jer je majka penzionisani profesor i bavi se dodatnim
poslovima i ima adekvatne stambene uslove za prihvat cerke. Od kada joj je predloZeno da
preuzme svoje dijete nesporazumi su nestali, a ¢erka ima isti tretman kao i ostali korisnici. Vazno je
istaci, da su i dalje kontakti izmedu cerke i majke redovni.

3. Uslovi Zivota sticenika

U oba paviljona su znatno poboljsani uslovi stanovanja i kvaliteta Zivota. U tom cilju, stari gvozdeni
kreveti zamijenjeni su novim drvenim krevetima sa plastificiranim presvlakama sto je podiglo nivo
higijene. Redovna upotreba pelena je znatno doprinijela ve¢em stepenu higijene. Takode, redovno

se angaZuje agencija za generalno ¢i¢enje u dezinfekciju svih objekata. Deratizacija i dezinsekcija se
vrsi svakih Sest mjeseci, a po potrebi i prije.

Sanirani su sanitarni ¢vorovi i zamijenjena dotrajala stolarija ( postavljeno je 23 novih vrata).
Rekonstruisan je sistem za grijanje u oba paviljona.

Takode je izvrSeno odvajanje korisnika po polu, u paviljonu "A" u prizemlju su smjesteni muski a
na spratu Zene. U paviljonu "B" odvojeni su korisnici po polu: blok desno -Zenski; blok lijevo -
muski korisnici.



U cilju adekvatnog poboljsanja smjestajnih kapaciteta uraden je idejni projekat rekonstrukcije
paviljona ,A” a u toku su aktivnosti na izradi idejnog rjeSenja za detaljnu rekonstrukciju paviljona
,B”. Realizacija ovih aktivnosti ocekuje se tokom 2010.godine.

4. Briga o sticenicima i 5. Pitanje osoblja

U cilju postizanja kvalitetnije brige o Stienicima i dale je priorite povecénje broja zaposlenih. Osim
popunjavanja 5 radnih mjesta ( 1 medicinska sestra, 2 strazara i 1 negovateljica) u toku je konkurs
za prijem u radni odnos jo$ 3 negovateljice. PoboljSanje statusa zaposlenih u Zavodu ¢e biti
predmet paZnje tokom izrade regulative vezane za oblast rad tokom 2010. godine.

Individualni planovi i programi, koji su sacinjeni prema individualnim psihofizi¢kim
sposobnostima korisnika, su osnova za dnevne aktivnosti i rehabilitaciju. U toku su opseZne
aktivnosti zaposlenih u zavodu i zaposlenih u centrima za socijalni rad za izradu inoviranih
planova zastite za odrasla lica.

Korisnicima se obezbjedjuje ljetovanje i zimovanje u trajanju od 7 dana u organizaciji resornog
Ministarstva. Boravak na moru je u ljetnjem periodu koristilo 25 $ti¢enika a u toku su pripremne
aktivnosti za boravak sti¢enika na planini.

Rekonstrukcijom postojeceg objekta (stolarska radionica) obezbijedjena je sala - "dnevni boravak"
za korisnike, nezavisno od paviljona.

Pojacana nekontrolisana seksualnost (nagonska) je propratna pojava teZe mentalne retardacije i
autisticne populacije.U konsultacijama sa stru¢nim saradnicima (psihijatrom i ginekologom) ova
pojava se suzbija medikamentoznom terapijom i kontraceptivnim sredstvima zbog cega je
graviditet veoma rijedak.

6. Sredstva sputavanja sticenika

U Zavodu se fiksacija koristi kao zastita od samopovredjivanja. Za Sest korisnika je indikovana
fiksacija po Protokolu o postupku u slucaju krajnje uznemirenosti i agresivnosti korisnika -
primjenom koZzng fiksatora o ¢emu se uredno vodi evidencija u listu pracenja korisnika. Fiksacije su
privremene i prilagodjene datom trenutku. U zavodu se viSe ne koristi prostorija za izolaciju. U njoj
su smjeStena sredstva za odrzavanje higijene.

U Zavodu postoje Cetiri korisnika koji ne podnose garderobu - kad se obuku istu pocijepaju i ostaju
nagi. To se ponavlja stalno tokom dana.

Akcioni plan za otklanjanje ustanovljenih nedostataka u JU "Komanski most" je usvojen od strane
Upravnog odbora i njegova realizacija se redovno prati.



7. Mjere zastite

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti clanom 25 propisano je pravo na smjestaj u ustanovu, kao
osnovno pravo iz socijalne zastite. Navedenom odrebom propisano je da izmedu ostalog pravo na
smjestaj imaju djeca i mladi sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenos¢u, kao i lice sa
tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenos¢u kojima se ne moze obezbijediti zastita na drugi
nacin. O zahtjevu o navedenom pravu u prvom stepenu rjeSava centar za socijalni rad, a o Zalbi
protiv rjeSenja centra odlucuje Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Takode, protiv rjeSenja
Ministarstva rada i socijalnog staranja moze se tuZbom pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda
Crne Gore. U vezi navedenog zakonom je obezbijedena upravna i sudska zastita u postupku
smjeStaja u ustanovu.

Porodi¢nim zakonom Crne Gore, ¢lanom 92, propisano je da se roditeljsko pravo moze produziti i
poslije punoljetstva djeteta, ako ono zbog dusevne bolesti, zaostalog dusevnog razvoja ili iz drugih
razloga nije sposobno da se samo stara o svojoj linosti, pravima i interesima. Clanom 93 istog
Zakona propisano je da odluku o produzenju roditeljskog prava donosi sud u vanparni¢nom
postupku.

Clanom 178 Porodi¢nog zakona, pod starateljstvo se stavlja dijete bez roditeljskog staranja ili
punoljetno lice koje nije u moguénosti da se stara o sebi, svojim pravima, interesima i obavezama.
Clanom 235 istog Zakona propisano je da se punoljetno lice koje zbog dusevne bolesti, dusevne
zaostalosti potpuno liS8ava poslovne sposobnost na osnovu odluke o liSenju poslovne sposobnosti
od strane nadleZnog suda, kao i da lica koja su odlukom suda liena poslovne sposobnosti organ
starateljstva tj.centar za socijalni rad stavlja pod starateljstvo. Oblast starateljstva detaljno je
regulisana odredbama Porodi¢nog zakona. Stavljanjem lica pod starateljstvom obezbjeduje se
zastita statusnih i imovinskih prava i drugih interesa sticenika.

Shodno navedenom moZe se zakljuciti da je za djecu i punoljetna lica u potpunosti obezbijedenja
zakonska zastita njihove li¢nosti i imovine, kao i po pitanju smjestaja u odgovaraju¢u ustanovu
socijalne zastite. Kada se radi o zastiti ove kategorije djece mjere zastite centar za socijalni rad
sprovodi u skladu sa Predlogom prvostepene komisije za usmjeravanje djece sa posebnim
potrebama, koja radi na osnovu ¢lana 16 Pravilnika o kriterijjumima za odredivanje oblika i stepana
nedostatka smetnje, odnosno poremecaja djece i mladih sa posebnim potrebama i nacdinu
ukljucivanja u obrazovne programe. Navedena komisija je u nadleZznosti Ministarstva prosvjete i
nauke.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja kontinuirano, u okviru svoje nadleznosti, komunicira sa
centrima za socijalni rad u pogledu primjene propisa, koji se odnose na zastite navedene kategorije
djece i odraslih. Takode je sacinjeno i centrima dostavljeno uputstvo o postupanju u ovim
slucajevima.

U cilju pojasnjenja uslova prijema, boravka i otpusta korisnika, JU Zavod “Komanski most” ¢e, u
najskorije vrijeme saciniti informativhu broSuru i uciniti je dostupnom kako korisnicima -
starateljima, tako i strucnoj i ostaloj javnosti. Takode, Zavod ¢e saciniti plan saradnje kojim e se
podsticati kontakti izmedu Sticenika i spoljnog svijeta - ukljucenje volontera, NVO, medija i dr.



Usvojenim strateskim dokumentima u oblasti socijalne i djecje zastite, kao i Zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti ¢1.69 i 72 propisano je osnivanja Centra za savjetodavne, istraZivacke i stru¢ne poslove
koji ¢e se baviti i pitanjima stru¢nog nadzora nad radom ustanova socijalne zastite.

JU Centar za djecu i mlade , Ljubovi¢”

Kriviénim zakonikom Crne Gore, ¢1.92. u Centru se izvrSava vaspitna mjera upucivanje u vaspitnu
ustanovu u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine. Mjeru iskljucivo izrice sud. U koliko je maloljetniku u
toku skolska godina, na njegov zahtjev, odnosno na zahtjev Centra za socijalni rad, Uprava Centra,
moze produziti boravak do kraja Skolske godine. Maloljetnici kojima je izreena vaspitna mjera
rasporedeni su u mjesovite vaspitne grupe, o njima brinu 2 vaspitaca sa pomoc¢nim osobljem i
borave u zasebnim prostorijama.

U Centru se izvrsava i mjera poja¢anog nadzora sa dnevnim boravkom u vaspitnoj ustanovi prema
¢1.90 Krivi¢nog zakona, izrice je iskljucivo sud, a djeca takodje, borave u posebnim prostorijama.

Takode, Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti, clanom 25, propisano je pravo na smjestaj u ustanovu,
kao osnovno pravo iz socijalne zastite. Navedenom odrebom, propisano je da izmedu ostalog da
pravo na smjestaj ima i dijete sa poremecajima u ponasanju. O zahtjevu za ostvarivanje navedenog
prava u prvom stepenu rjeSava centar za socijalni rad,a o Zalbi protiv rjeSenja centra rjeSava
Ministarstvo rada i socijalnog staranja.Takode, protiv rjeSenja Ministarstva rada i socijalnog staranja
moZe se tuzbom pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda Crne Gore.U vezi navedenog
zakonom je obezbijedena upravna i sudska zastita u postupku smjestaja u ustanovu.

Ukoliko je dijete sa poremecdajima u ponasanju bez roditeljskog staranja u skladu sa ¢lanom 178
Porodi¢nog zakona stavlja se pod starateljstvo. Stavljanjem djeteta pod starateljstvo obezbjeduje se
zastita statusnih i imovinskih prava i drugih interesa Sti¢enika.

Shodno navedenom, moze se zakljuciti da je za djecu potpunosti obezbijedenja zakonska zastita
njihove li¢nosti i imovine, kao i po pitanju smjestaja u odgovaraju¢u ustanovu socijalne zastite.
Kada se radi o zastiti ove kategorije djece, mjere zastite centar za socijalni rad sprovodi u skladu
odlukom nadleZnog suda.

U Centru gradevinski potpuno odvojeno postoji Prihvatna stanica u kojoj borave maloljetnici koji
su u stanju socijalne potrebe, zateceni u skitnji, pobjegli od kuce, izvrsioci krivi¢nih djela, strani
drzavljani i sl.. Prihvatna stanica je jedina u Crnoj Gori, i stoga u njoj borave djeca razli¢itih profila.
Mijesanje djece, kako se navodi uizvjestaju, ne predstavlja nikakav problem jer je njihov boravak
kratkotrajan, odnosno, do preuzimanja od strane nadleZnih sluzbi, odnosno, roditelja. Djecu u
Prihvatnu stanicu privremeno smjestaju Centri za socijalni rad i Policija.



Imajuci u vidu ¢injenicu da su smjestajni uslopvi na nezadovoljavaju¢em nivou (pogotovu, stanje
objekata, namjestaja, vodovodne, elektro i kanalizacione mreZe) Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je pokrenulo inicijativu za ruSenje starih i izgradnju novih objekata Centra. Uraden je
Elaborat o opravdanosti uz pomo¢ eksperata UNICEF-a, i profesora sa Zagrebackog sveucilista.
Uraden je projekat, izvrSena je njegova revizija i trenutno se ¢eka Gradevinska dozvola, kako bi se
raspisao tender i izabrao izvodac. Projektom je predvidena izgradnja pet zasebnih objekata od cega
Cetiri za boravak djece (prihvatna stanica, prijemno dijagnosti¢ki centar i dva objekta za dvije
mjeSovite vaspitne grupe), kao i objekat za opste poslove sa filskuturnom salom i ambulantnim
blokom (bolesni¢ka soba, prostorija za ljekove). Objekti ¢e zadovoljiti do sada u specijalnoj
pedagogiji, poznate kriterijume i omogudi¢e djeci porodi¢nu atmosferu. Nepominjemo, da su
sredstva za izgradnju obezbijedena, a radovi ¢e poceti u prvoj polovini 2010.godine.

Kao i za druge ustanove u kojima se smjestaju djece u Podgorici, hrana - tri dnevna obraoka se
nabavljaju svakodnevno iz Studentskog doma u kojem je priprema hrane kao i njene nutritivne
vrijednosti pod nadzorom stru¢njaka. Sem toga, u kuhinji Centra svakodnevno se, prema Zelji djece
priprema i uZina.

Godisnje Programe rada za svaku vaspitnu grupu ponaosob, posjeduju svi vaspitaci. Takode, uz
pomo¢ eksperta UNICEF-a, tokom cetiri mjeseca 2009. godine, uradeni su kompletni inovirani
Programi rada, koji zadovoljavaju sve medjunarodne instrumente koji se bave problemima djece u
sukobu sa zakonom. Programi su centrirani na dijete, a ne na sistem, uz punu participaciju centara
za socijalni rad, podorica, Centra za djecu i mlade, kao i lokalne zajednice. Individualni programi
koji se rade za svako dijete ponaosob, ta¢no preciziraju sta dijete o¢ekuje od Centra, a sta Centar od
njega. Programi posebnu paznju posvecuju NVO sektoru, odnosno, organizacijama koje se bave
zastitom djece. Predvidena su kampovanja, zimovanja, ljetovanja, beneficirano stanovanje,
stanovanje uz podrsku, kuée na pola puta i sl, a neki od njih se ve¢ realizuju. Pocetkom
2010.godine, program Konceptualno metodoloskog rada sa djecom u sukobu sa zakonom u Centru
za djecu i mlade , Ljubovi¢”, bi¢e od strane UNICEF-a publikovan i kao Priru¢nik posluzice svima
koji se bave socijalnim radom, odnosno, radom sa djecom. Kao jedan od segmenata iz programskih
sadrZaja proistekla je i pozorisna predstava ,I u dobrom i u loSem putu”, u saradnji sa Akademijom
dramskih umjetnosti sa Cetinja, a uz podrsku Ministarstva rada i socijalnog staranja, kao i UNICEF-
a, u kojoj 15 &ticenika Centra sa svojim vrénjacima iz OS iz Podgorice i Danilovgrada igra svoje
zivotne uloge koje su vgeoma zainteresovale i zamislile publiku na premijeri u Centru za djecu i
mlade, KIC-u u Podgorici, kao i Niksi¢u. Predstava je inace, mediski veoma dobro propracena.

Veoma rijetko se koriste mjere kaZnjavanja koje su inace, jako ogranic¢ene (ne izlazak u grad,
nadoknada Stete, ne odlazak kudi i sl.), i sve su regulisane posebnim Pravilnikom o i nagradivanju i

kaznjavanju.

,Glavni dnevnik” odnosno Knjiga dezurstva se svakodnevno vodi.



