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Kopija propratnoq dopisa uz CPT izvjestaj

G-din Zoran Jankovi

Vanredni i opunomé@ni ambasador
Stalni predstavnik Crne Gore

u Savjetu Evrope

18 allee Spach

67000 Strasbourg

Strazbur, 2. april 2009. godine
Uvazeni ambasadore,

U skladu sac¢lanom 10 stav 1 Evropske konvencije o sfj@nju mdenja i
netovjetnog ili ponizavajdeg postupanja ili kaznjavanja, u prilogu dostavljewjeStaj za
Vladu Crne Gore koji je pripremio Evropski komitet spri¢avanje mgdenja i n€ovjetnog
ili ponizavajuiteg postupanja ili kaznjavanja (CPT) nakon posjeteojdGori obavljene od 15.
do 22. septembra 2008. godine. CPT je usvojio &#sjena svojoj 68. sjednici odrzanoj od 2.
do 6. marta 2009. godine.

Razne preporuke, komentari i zahtjevi za inforjamca koje je formulisao CPT
nalaze se u Dodatku I. Sto se konkretde preporukéoje je dao CPT, a vezano dan 10
Konvencije, Komitet zahtijeva od crnogorskih vlaga u roku od Sest mjesecidostave
odgovor u kome se daje iscrpan pregled aktivhastlyretih na njihovom sprogenju.

CPT vjeruje date crnogorske vlasti biti u moguosti da dostave, u pomenutom
odgovoru, i reakcije na komenta@mulisane u ovom izvjesStaju, kao i odgovore ahteve
za informacijama

CPT moli da, ukoliko se odgovor dostavi na crnogons jeziku, ujedno bude pren
prevodom na engleski ili francuski jezik. Bilo uzetno korisno ukoliko bi crnogorske
vlasti dostavile kopiju odgovora u formi koja sez®éitati na kompjuteru.

Stojim vam u potpunosti na raspolaganju za svanft u vezi bilo izvjeStaja sa
posjete CPT-a ili budie procedure.

S poStovanjem,

Mauro Palma

Predsjednik Evropskog komiteta za
sprjg€avanje mdenja i n€ovjecnog ili
ponizavajieg postupanja ili kaznjavanja



I. UVOD

A. Datumi posjete i sastav delegacije

1. U skladu sa&lanom 7 Evropkse konvencije o sgig&anju mydenja i n€ovjecnog ili
ponizavajieg postupanja ili kaznjavanja (u daljem tekstu: ¥emtija), delegacija CPT-a je
posjetila Crnu Goru od 15. do 22. septembra 20@8ling. Posjeta je predstavljala dio
Komitetovog programa periothih posjeta za 2008. godinu i prva je posjeta CRJrHaoj
Gori kao nezavisnoj drzavi. Komitet je &vposjetio Crnu Goru 2004. godine u okviru svoje
posjete Drzavnoj Zajednici Srbije i Crne Gbre

2. Posjetu su obavili sleéietlanovi CPT-a:

Renate KICKER, prva potpredsjednica CPT-a (Sefalaghcije)
Celso DAS NEVES MANATA

Petros MICHAELIDES

Vladimir ORTAKOV

Zoreslava SHKIRYAK-NYZHNYK

a podrsSku su im pruzali sle@l&lanovi Sekretarijata CPT-a:

Petya NESTOROVA (rukovoditeljica odjeljenja)

Isabelle SERVOZ-GALLUCI.

Njima su pomagali:

Clive MEUX, konsultant, forenzki psihijatar, Oksford, Ujedinjeno Kraljevstvo
(ekspert)

Eric SVANDIZE, bivsi rukovodilac Méunarodnog odjeljenja Generalnog tuZzilastva
Gruzije (ekspert)

Vesna BULATOVL (prevoditljica)
Milica KADI C-AKOVI C (prevoditeljica)
Tamara JURLINA (prevoditeljica)

Igor LAKIC (prevodilac)

Jelena PRALAS (prevoditeljica)

! IzvjeStaj CPT-a vezan za tu posjetu javno je objavljen na zahtjev Vlade Srbije i Crne Gore (pogledati
CPT/Inf(2006) 18), zajedno sa njenim odgovorom (pogledati CPT/Inf(2006) 19).



B. Obijekti i ustanove obuhva&ene posjetom

3. Delegacija je obiSla sle¢ge mjesta na kojima se nalaze pritvorena lica:

Policijski objekti
- Podr¢na jedinica Uprave policije Bar
- Podr¢na jedinica Uprave policije Berane
- Podréna jedinica Uprave policije Bijelo Polje
- Podrina jedinica Uprave policije Budva
- Ispostava policije Danilovgrad
- Ispostava policije Kotor
- Podrina jedinica Uprave policije Podgorica
- Ispostava policije Ulcinj

Zatvorske ustanove
- Kazneno popravni dom Podgorica
- Zatvor Podgorica
- Specijalna zatvorska bolnica, Podgorica
- Zatvor Bijelo Polje

Psihijatrijske ustanove
- Specijalna psihijatrijska bolnica Dobrota

Ustanove za posebnu njegu
- Zavod za lica sa posebnim potrebama Komanski most

Ustanove za maloljetnike
- Centar za djecu i omladinu ,Ljubayi Podgorica

C. Konsultacije koje je delegacija obavila i nivasaradnje na koji je naiSla

4. Tokom posjete, delegacija CPT-a obavila je kiasie sa MiraSom RADOMIEM,
ministrom pravde, Jusufom KALAMPEROWEM, ministrom unutradnjih poslova i javne
uprave, Miodragom RADUNOMWEM, ministrom zdravlja, rada i socijalnog staranja,
Rankom CARAPIC, vrhovnim drZavnim tuZiocem, i BoZidarom VUKSANGYEM,
direktorom Zavoda za izvrSenje kiiviih sankcija, kao i sa viSim zvanicima iz nadleznih
ministarstava i Drzavnog tuZilaStva. Tdkose sastala sa Sefkom CRNOVRSANINOM,
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, i razgovarata predstavnicima viladinih i nevladinih
organizacija koje djeluju na polju od interesa BIC

Lista nacionalnih organa i organizacija koje sadwtovane tokom posjete data je u
Dodatku Il ovog izvjeStaja.

5. Nivo saradnje na koji se naiSlo tokom posjet,centralnom i na lokalnom nivou, u
principu je bio dobar. Delegaciji je brzo oméguan pristup svim mjestima koja je obiSla
(ukljucuju¢i i ona koja nisu unaprijed najavljena), omégno je da razgovara sa licima
liSenim slobode bez prisustva sluzbenih lica, kda izvrSi uvid u relevantnu dokumentaciju,
u saglasnosti sa odredbama Konvencije. Delegaeijakiaie imala pun pristup svim spisima



predmeta koje je trazila na uvid u Drzavnom tubiass Podgorici i Odjeljenju specijalnog
tuzioca za organizovani kriminal. U &iai ustanova zaposleni su obavijeSteni da je CPT u
obilasku zemlje i bili su makar unekoliko upozna# njegovim mandatom. Osim toga,
rukovodstva ustanova koje su prvi put péejee 2004. godine su upoznata sa izvjeStajem sa
te posjete.

Medutim, na lokalnom nivou, u viSe navrata &milo da ne postoji dovoljno
razumijevanja ciljeva posjete CPT-a, Sto je dowdib pokuSaja zaposlenih da dovedu
delegaciju u zabludu. Da to ilustrujemo primjeraamPodrénoj jedinici Uprave policije u
Baru, zaposleni su tvrdili da se dvigelije koje se nalaze u suterenu — koje su bile u
potpunom mraku, u zapu$tenom stanju i prijave kamiste vé odreieni broj godina Takvu
tvrdnju je pobijalo prisustvo nedavnih natpisa mduzcelije (u kojima se pominje 2007.
godina) i ostaci hrane i drugog organskog materife podu. Nadalje, u Podnoj jedinici
Uprave policije Podgorica delegaciji jetemo da jedna oéklija (N1), u kojoj ne postoji nista
gdje se osoba moze odmoriti, nije kéelda viSe od godinu dana; duwtim, pregledom
dokumentacije je utdeno da je u tofeliji zadrzano jedno lice 14. septembra 2008. gedin

U Zatvoru Podgorica, zaposleni su uporno pokusaleatiovedu delegaciju u zabludu
u pogledu disciplinske namjene nekoliko mafiglija (od nekih 4rf) koje se nalaze na
jednom kraju prvog i drugog sprata. Treba pomedatje u izvjeStaju iz 2004. godine CPT
kritikovao ovecelije i zahtijevao da se vise ne koriste za smjesstevorenikd. Zaposleni su
tvrdili da odnosné&elije nisu korisene vé neke 3 godine i da se, u &hju da zatvorenika
treba priviemeno izolovati, abnacelija privremeno isprazni. Miaitim, nekoliko zatvornika
sa kojima je delegacija razgovarala, koji su kaiinggsciplinskom izolacijom tokom 2008.
godine (sve do septembra 2008. godine) tvrdilogesd pritvoreni u pomenutidelijama i
detaljno opisali stanje tildelija, cak i vrlo precizno navodili odtene natpise urezane u
zidove. Osim toga, delegacija je u tiéeljama vidjela duSeke na podu, slozetebad,
ostatke hrane, bocu sa vodom i svjezi urifa$ku. Uprava zatvora nije uspjela da na
uvjerljiv natin ukaZe na bilo koje druge prostorije za discighin izolaciju zatvorenikKa
Tokom dodatne posjete objektu koju je delegacijavidh prije odlaska iz zemlje primigeno
je da su navederielije oiS¢ene, a zidovi svjeZe okfeni.

PokuSaji da se delegacija CPT-a dovede u zabluslu unisaglasnosti sa principom
saradnje prediienim ¢lanom 3 Konvencije i neumitno ostavljaju lo$ utidada se otkriju.
CPT zahtijeva od crnogorskih vlasti da osiguraju dase tokom budiih posjeta ne nade
na takve situacije.

D. Neposredne opservacije pélanu 8 stav 5 Konvencije

6. Na kraju posjete, delegacija CPT-a se sastalass&im zvanénicima Vlade kako bi ih
upoznala sa osnovnim nalazima posjete. Tom prilikenmdelegacija dala neposredne
opservacije u skladu séanom 8 stav 5 Konvencije u vezi dva posebno urgepttanja.

‘u izvjestaju sa posjete obavljene tokom 2004. godine, CPT je naglasio da doti¢ne dvije Celije ne treba koristiti
dok se uoéene nepravilnosti ne isprave (pogledati stav 236 CPT/Inf (2006) 18).

* Pogledati stav 289 CPT/Inf (2006) 18.

4 Registar disciplinskih kazni ne navodi brojeve ¢elija u kojima su zatvorenici izdrzavali svoju kaznu disciplinske
izolacije. Delegaciji je re€eno da su neki zatvorenici stavljeni u izolaciju tokom 2008. godine smjesteni u Celije
D2, D4 i L4 u prizemlju. Medutim, u ¢eliji D2 je bilo smjesteno 10 zatvorenika, a neki medu njima su ocito tu
proveli mnogo mjeseci, a da nisu bili premjestani u druge celije.



Prva neposredna opservacija odnosila se na potmampihvatljive uslove za
zadrzavanije lica ®odruénoj jedinici Uprave policije Berane. Delegacija je zahtijevala od
crnogorskih vlasti da u roku od mjesec dana dostaterdu da sueelije u tom objektu
ocis¢ene i da se odrzavaju u higijenskom stanju, a darigeorenim licima omogéava
pristup toaletu.

Druga neposredna opservacija data je u pogiakoda za osobe sa posebnim
potrebama Komanski Most. Uslovi u kojima su Séienici primorani da Zive u tom objektu
mogli bi se zaista opisati kao dwjecni i poniZzavajéi. Delegacija je zahtijevala od
crnogorskih vlasti da sprovedu temeljan preglecdhjatar toj ustanovi, uz rjeSavanje svih
problematinih aspekata (materijalni uslovi, higijena, orgaifa, kadrovska popunjenost,
koris&¢enje sredstava za privezivanje), da pripremi gjiate za uklanjanje djece i
odgovarajdi alternativni smjestaj i da Komitetu, u roku od tnjeseca, dostavi detaljan
akcioni plan u kome se preda n&in na koji¢e se udeni nedostaci ispraviti, uklfwjuci i
neophodne ndne finansiranja.

7. Osim toga, delegacija je zahtijevala od crndghrslasti da dostave:

i) potvrdu da su u sviréelijama u Podrénoj jedinici Uprave policije Podgorica
i Ispostavi policije Danilovgrad obezhiiena mjesta za odmor lica;

ii) informacije o ishodu istrage o navodnom zlostayljaratvorenice od strane
zaposlenih u Zatvoru Podgorica;

iii) informacije o koracima preduzetim na preleeju svihcelija za policijsko
zadrzavanje u Crnoj Gori u smislu njihovog dée@m u saglasnost sa
standardima CPT-a i njegovim prethodnim preporukama

iv) informacije o tome kakoe vlasti osigurati djelotvorne i sigurne aranZzmane
pogledu kadrovskog popunjavanja odjeljenja sudskijptrije u Specijalnoj
psihijatrijskoj bolnici u Dobroti.

8. Pomenute neposredne opservacije i zahtjevi farnmacijama naknadno su dodatno
potvrdeni dopisom od 9. oktobra 2008. godine.

Dopisima od 14. novembra 2008. godine i 6. fel@2009. godine crnogorske vlasti
su dostavile trazene informacije i informisale C®Tnjerama preduzetim kao odgovor na
neposredne opservacije delegacije, kao i u pogtedgih zapazanja sadrzanih u izjavi sa
kraja misije. Ove mjerée biti ocijenjene u nastavku izvjeStaja.



Medutim, v&& u ovom momentu Komitet zeli da pozdravi izradu ikog plana za
sprjg€avanje mdenja, koji ima za cilj sprovienje preporuka CPT-a na zdruzentinai
putem jedinstvenog dokumenta kég biti podnijet Vladi na usvajanje na jednoj odeadharih
sjednica. Kako smo obavijeSteni, Akcioni plan peal4 ciljeva koje treba dosti kroz
primjenu 60 mjera i aktivnosti; tale se odréuju organi i ustanove odgovorne za
sprovalenje razltitih aktivnosti, postavljaju rokovi i pokazateljga mjerenje uspjeha, a
definiSe se i finansijski aspekat aktivnosti. Ugpeanje Nacionalnog mehanizma za
sprjg€avanje mdenja, u skladu sa Opcionim protokolom na Konventljadinjenih nacija
protiv muwenja i drugog svirepog, tevjecnog ili ponizavajaeg postupanja ili kaznjavanja
takade je ukljuteno u Akcioni planCPT bi Zelio da dobije Akcioni plan za sprj€avanje
mucéenja kada bude usvojen od strane Vlade Crne Gore.



Il. CINJENICE USTANOVLJENE TOKOM POSJETE | PREDLOZENE RA DNJE

A. Policijski objekti

1. Preliminarne napomene

9. U Crnoj Gori je zakonodavstvo koje se odnosiliBavanje slobode od strane policije
pretrpjelo izmjene u odnosu na stanje tokom preteogosjete CPT-a 2004. godine.
Konkretno, usvojen je Zakon o policiji u maju 20Gfodine i Kodeks policijske etike u
januaru 2006. godineOsim toga, nakon deklaracije nezavisnosti CrneeGomaja 2006.
godine uslijedio je novi Ustav (2007.) i Zakon spkatnoj pravnoj pomia (2008. godine).

Bez obzira na ove zakonske promjene, u vrijemgepm2008. godine, pravila kojim
se ur@duje zadrzavanje lica od strane policije i daljewswsnovi ista kao ona opisana u
izvjeStaju o posjeti iz 2004. godine. Treba podsjga Zakonik o krivinom postupku (ZKP)
ograntava period zadrZavanja lica osundgjiih za krivéno djelona najduze 48 sati. Policija
mora odmah, a najkasnije u roku od 2 sata, donijefenje o zadrZzavanju i uiti ga
zadrzanom licu; dato lice ima pravo Zalbe na digfenje istraznom sudiji, koji mora oditil
o zalbi u roku od 4 sata od njenog prijenikarf 234 ZKP-a). Ako u roku od 48 sati policija
ne podnese krignu prijavu i sprovede zadrzano lice istraznom sutl) lice mora biti
pusteno na slobodu.

U skladu s&lanom 231 ZKP-a, ganin moze biti pozvan u policijsku stanicu radi
prikupljanja obavjeStenjaakav postupak ne moze trajati duze od 4 sata.gicija u toku
prikupljanja obavjeStenja ocijeni da pozvani ggain moze biti smatran osumtgnhim,
duzna je da ga odmah obavijesti o djelu za kojdeseti i 0 njegovim pravima. Period
policijskog zadrzavanja od 48 sattéeod momenta odazivanja na poziv

Osim toga, u skladu sdanom 27 Zakona o policiji, lice koje naruSava jiangd i mir
ili ugrozava drugemoze biti zadrzano od strane policije najduzett zaizetno, taj period se
moze produZziti na 12 sati ukoliko treba utvrditeiditet lica, ukoliko je lice izrtio inostrani
organ radi predavanja nadleznom organu ili date ligroZzava bezbjednost drugog lica
ozbiljnom prijetnjom d&e izvrSiti napad na njegov Zivot ili tijelo.

10. Nalazi delegacije tokom posjete ukazuju naacse zakonski rokovi za zadrzavanje od
strane policije uglavnom poStuju. M&im, delegacija je naiSla na nekecsljeve u kojima je
postojala o¢ita razlika do 6 sati izmi# stvarnog momenta liSenja slobode i momenta
navedenog u rjeSenju o pritvoru.

® Doneseno je i nekoliko uredbi, posebno ona o uslovima u objektima za zadrZzavanje lica, o uslovima za
zaposljavanje policijskih sluzbenika i o disciplinskim postupcima.
® Clan 234, stav 1 ZKP-a.
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Takade treba pomenuti da su neka pritvorena lica koja srali tokom posjete, koja su prvo
pozvana u policijsku stanicu radi prikupljanja ojedtenja, a kasnije su smatrana za
osumnjtene, ukazala na to da su provela duze od 48 saadrdavanju kod policije (npr. 55
sati). Sa tim u vezi, pojedini policijski sluzbenisa kojima je delegacija razgovarala,
potvrdili su da je period d 48 sati za policijskadezavanje p&eo da tée od momenta
izdavanja rjeSenja o pritvoru.

CPT preporuéuje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi ogurale da se
zadrzavanje od strane policije sprovodi u striktnoj saglasnosti sa zakonskim
odredbama. Pogotovo, vlasti treba da izdaju uputst u kojima se konkretno navodi da
period zadrZzavanja u policiji teée od momenta kada je lice obavezno da ostane u ijii
i da to vrijeme treba da stoji na rjeSenju o pritvaru, ¢ak iako je to rjeSenje doneseno
kasnije.

2. Muéenje i drugi vidovi zlostavljanja

11. Kao i 2004. godine, delegacija je primila beojravode o nedavnom namjernomciam
zlostavljanju lica liSenih slobode od strane policije u CrnojriGd/ecina tih navoda se
odnosila na zlostavljanje u vrijeme ispitivanja iradbbijanja priznanja ili izvligenja
informacija. U pojedinim skajevima, réeno je da je zlostavljanje vrSeno i u vrijeme
hapSenja. Vrijedno je pomenuti da su dema lica koja su navela da nisu zlostavljana
pripisala odsustvo zlostavljanja u svomcsilju ¢injenici da su odmah priznali djela za koja su
osumnjteni.

Takve navode sméuli i od strane muSkaraca i od strane Zena i uglavse odnose
na Samare, udarce pesnicom, Sutiranje nogom i m@apendrekom, kundakom pistolja i
drugim ¢vrstim predmetima. Par pritvorenih lica je navetosii prettieni dok su imali lisice
na rukama, a glava im bila pokrivena dzakom. U gkgaja je navedeno da su policijski
sluzbenici u Podrtnoj jedinici Uprave policije u Baru obidi na dato lice pancir i udarali ga
bejzbol palicom.Cula su se i dva navoda da je osuwetiom licu stavljen pistolj u usta.
Navodno zlostavljanje je povremeno bilo takve gmb#ti da bi se moglo smatrati
mucenjem. Osim toga, nekoliko lica je ukazalo na verbalostavljanje i prijetnje fizkom
silom kako bi ih se natjeralo na priznanje kihag djela ili pruzanje obavjestenja.

12. U nekoliko slaajeva, delegacija je diba fizicke tragove ili pronasla izvjesStaje ljekara u
dokumentaciji u koju je izvrSen uvid u po&aim zatvorskim ustanovama koji su u skladu sa
navodima o zlostavljanju od strane policije. Dalustrujemo primjerima, moze se uputiti na
sledee sliajeve:

- jedno lice pritvoreno u Zatvoru Podgorica navelala ga je, nakon hapSenja 29. avgusta
2008. godine u Podgorici, pretukao policijski sleglk koji ga je udarao pesnicama i lupao
mu glavu o zid. Dato lice je navelo da je tom fdhn izgubilo svijest i da je odvedeno u
bolnicu sa frakturom lobanje. Medicinski karton atn prilikom prijema tog lica u zatvor
31. avgusta 2008. godine e na niz hematoma na glavi i tijelu. Prilikom mia sa
delegacijom, dato lice je pokazalo oziljak sa destreneela.
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- zatvorenik sa kojim smo razgovarali u zatvoru ifelBm Polju tvrdi da je 5. septembra
2008. godine uhapSen zbog rasprave sa policijskizbenicima. Nakon Sto je odveden u
policijsku stanicu, @ito je udaren u potiljak usljetega je pao; nakon toga, navodno su ga
Sutirali nogama, udarali pesnicama i pendrekomcpavom tijelu. lzvjeStaj ljekara sa
pregleda prilikom prijema koji se nalazi u medigos kartonu zatvorenika upuje na
brojne povrede, izn@ ostalog na tri uzduzna hematoma duzine 12-1%)ci8, na ldima,
dva uzduzna hematoma 12 x 7 cm u lumbalnom predp@matom na desnoj sljejuci i
hamatome na koljenima. Ljeka&lan delegacije je vidio povrede &lie onima zabiljezenim u
medicinskom kartonu;

- jo§ jedan zatvorenik koga smo sreli u Zatvoru dgewita tvrdio je da su ga 18. jula 2008.
godine priveli policijski sluzbenici koji su ga #ai i udarali pesnicama i udarali ga
piStoliem po nogama. Medicinski izvjeStaj sastavlje vrijeme prijema tog lica u zatvor
upuiuje na nekoliko kruznih rana na njegovim nogamee k&j navodno nanijeli policijski

sluzbenici. Kada ga je srela delegacija, dati zatok je i dalje na nogama imao vidne
kruZzne hematome, promjera otprilike 1 cm.

13. Nalazi delegacije sa posjete iz 2008. godirezuki na to da su lica koja policija u Crnoj
Gori liSava slobode i dalje izlozena zagom riziku od zlostavljanja dok su na zadrzavanju
kod policije. Zabrinutost u pogledu istrajavanj@sthvljanja od strane policije izrazili su
brojni zvanéni sagovornici delegacije, a odemni broj njih je misljenja da nakon informacija
koje ukazuju na zlostavljanje nije uslijedio brzdjelotvoran odgovor, Sto je stvorilo
atmosferu nekaznjivosti. Stoga je potrebno stalnodiuno djelovanje na suzbijanju
zlostavljanja od strane policije.

U dopisu od 14. novembra 2008. godine, poslatog &dgovor na opservacije
delegacije sa kraja posjete, crnogorske vlastikeizale na to da su sve podine jedinice i
ispostave policije dobile uputstvo da preduzmu enjeaako bi se prevladali nedostaci koje je
uccila delegacija. R&eno je da je poseban naglasak stavljen na potrddbanjanja
nestandardnih i neoztenih predmeta iz prostorija policije. Nadalje, rzégino je da
pribjegavanje méenju ili ne&ovjecnom i ponizavajéem postupanju nije u skladu sa
crnogorskim Ustavom, zakonima i propisima policijeda ¢e svako prekokgenje ili
zloupotreba ovla®nja voditi pokretanju postupka za utivanje krivicne ili disciplinske
odgovornosti datih lica.

CPT pozdravlja izdavanje pomenutih uputstavaréporuéuje da se sa najviseg
nivoa, kao i putem stalne obuke za sve sluzbenikeolirije, poSalje nedvosmislena i
¢vrsta poruka ,nulte tolerancije” za zlostavljanje. U okviru te poruke, treba ponoviti da
su sve vrste zlostavljanja (i prilikom hapSenja i bkom naknadnog ispitivanja), kao i
prijetnje prebjagavnju takvom postupanju, apsolutno zabranjene, te dace i poginioci
takvih djela i oni koji im gledaju kroz prste podlijegati strogim sankcijama. Policijske
sluzbenike takale treba podsjetiti da ne treba koristiti viSe silenego Sto je nuzno kada
se sprovodi hapSenje i da jednom kada se savladadicije se hapSenje vrSi, nema
obrazlozenja za njihovo dalje udaranje.

Komitet takode preporucuje da se skrene paznja tuzilaca, sudija, upravnika
zatvora i drugih nadleznih organa na potrebu posvévanja posebne paznje i usvajanja
proaktivnijeg pristupa kako bi se osiguralo da nijedan sliaj zlostavljanja ne prode
neprimije éeno i nekaznjeno(pogledati i stavove 19 i 20)J tom kontekstu, nacionalni
Akcioni plan za sprje¢avanje muwenja na koji se uplwuje u stavu 8 treba da zdruZi
napore svih relevanntih struktura i okupi ih u okvire jedne sinhronzovane strategije.
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15. U svom izvjestaju koji je uslijedio nakon pdej@004. godine, CPT je dao niz preporuka
koje su imale za cilj suzbijanje zlostavljanja dchse sluzbenika policije. U svom odgovoru
na izvjestaj, crnogorske valsti su se pozvale ravas ndela, zakonske akte i uputstva
kojima se proglasava neprihvatljivost &emja i drugih vrsta zlostavljanja i poStovanja
dostojanstva lica lisenih slobodeUcinjeni su napori na unaptenju stréne obuke
osnivanjem 2006. godine Policijske akademije u agradu koja nudi i inicijalnu obuku za
budue pripadnike policije (18-mjeg&ea obuka) i obuku uz rad (4-mjésa obuka).
Delegacija je obavijeStena da program obuke tijgs module o ljudskim pravima,
profesionalnoj etici i méuljudskoj komunikaciji. Do momenta posjete 2008dige ve je 68
policijéskih sluZzbenika proslo iniicjalnu obuku tastoliko pripadnika policije je proSlo obuku
uz rad.

CPT preporu¢uje da crnogorske vlasti nastave da razvijaju strdnu obuku za
policijske sluzbenike kako bi se osiguralo da svi avozaposleni pripadnici praiu
odgovarajuéu inicijalnu obuku i da se policajcima koji su ve& u sluzbi nudi sistematska
stalna obuka zasnovana na novom nastavnom programulokom obuke poseban
naglasak treba staviti na napredne metode istragerki ¢nih djela, ¢ime se smanjuje
oslanjanje na obavjeStenja i priznanja koja se dolggju putem ispitivanja radi
obezbjalenja osuduju ¢ih presuda. U tom kontekstu treba uloziti i u nabaku modernih
tehni¢kih sredstava za isptrage (npr. kriminalisittka i laboratorijska oprema). To treba
kombinovati sa usvajanjem detaljnih uputstava o isgivanju osumnji ¢enih za kriviéna
djela (uklju &ujuéi i inicijalne razgovore od strane operativaca). Mora se nedvosmisleno
reci da cilj ispitivanja osumn§ienih za krivéna djela treba da bude pribavljanjeri i
pouzdanih informacija kako bi se utvrdila istingpibanjima koja se istrazuju, a ne da se
pribavi priznanje od nekoga ko sec¢vematra krivim u éima sluzbenika za sprogenje
zakona.

Osim toga, Komitet bi Zelio da dobije detaljnije iformacije o sadrZaju programa
obuke za policiju.

16. CPT je ranije naglaSavao da je najbolja néaggarancija zastite od zlostavljanja da je
sami policijski sluzbenici nedvosmisleno odbacujlsvajanje _Kodeksa policijske etike
predstavlja vazan korak. Metim, postojanje kodeksa samo po sebi nije dovoljzo
garantuje odgovarajde ponaSanje; duznu paznju treba posvetiti seraitanju pripadnika
policile za naela koja afirmiSe kodeks i za njihovu konkretu gemu u svakodnevnoj
praksi. Potrebna je pozitivha akcija, putem obugamjerom, da bi se promovisala kultura u
kojoj se smatra ispravnim i profesionalno isplativibiti u timu koji se uzdrzava od
pribjegavanja zlostavljanju i gdje je ispravni pgsk prijaviti zlostavljanje koje su pinile
kolege. Mora postojati jasno shvatanje da se oduymab za zlostavljanje proteze dalje od
samih pdinilaca na sve one koji znaju, ili bi trebalo daagnna osnovu svog poloZaja da se
zlostavljanje deSava, a ne preduzimaju radnje egavjom sprjg&vanju niti ga prijavljuju.
To podrazumijeva postojanje jasne linije izvjeStgaa kao i usvajanje zastitnih mjera za
osobe koje prijavljuju zlostavljanje.

” Ta nagela su postavljena u Ustavu, Krivicnom zakoniku, Zakonu o krivicnom postupku, Zakonu o policiji i
Kodeksu policijske etike.

® Prema Ministarstvu unutrasnjih poslova, ima nekih 1.700 policijskih sluzbenica u uniformi, a njih nekih 400 je
primljeno nakon sticanja nezavisnosti.

? Pogledati prethodne preporuke CPT-a u pogledu potrebe za izradom kodeksa ponasanja za saslusanje od
strane policije, stav 251 CPT/Inf (2006) 18.
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CPT preporuéuje da crnogorske vlasti usvoje odgovarajée mjere u svjetlu
prethodno datih komentara. U tom kontekstu, Komitetbi Zelio da bude informisan da li
psotoji konkretna obaveza po crnogorskom zakonu daolicijski sluzbenici prijavijuju
svojim nadredenima ¢injenice koje ukazuju na muenje ili ne¢ovje¢no ili ponizavajuée
postupanje od strane kolega.

17. Tokom posjete 2008. godine, crnogorske vlastingormisale Komisiju o izmjenama u
procedurama kontrole i prituzbi na rad policyjeskladu sa Zakonom o policiji iz 2005.
godine. Jedinica za unutrasnju kontrolu Upraveqggeliodgovorna je, iznd ostalih stvari,
za razmatranje prituzbi gtana i izvjeStavanje u medijima koje sadrzi navoddostavljanju.

U skladu sallanom 96 Zakona o policiji, neko lice moZe da pa#nprituzbu u roku od 30
dana od samog dod@a. Policija mora da odgovori podnosiocu pritualreku od 60 dana, a
ako nije zadovoljan odgovorom, moZe se obratitiighin unutradnjih poslova. Prema ZKP-u,
lice se moZe obratiti direktno TuZilaStvu ako pg@stdrivicni elementi u navodnom
neodgovarajéem ponaSanju policije.

Zakon o policiji takde predvita mehanizme eksterne kontrole, odnosno Savjet za
gradansku kontrolu rada policije i skupstinski Odborartoranu i bezbjednost. Savjet, koji se
sastoji od pet nezavisnitlanovd®, moZe da postupa po prituzbama i da intervenige po
sluzbenoj duznosti. Delegacija je obavijeStenaed@d 2006. godine Savjet razmotrio 85
slutajeva, od kojih se otprilike dvije @me odnosilo na neodgovaréju upotrebu sile i
zloupotrebu ovla®nja. Kao rezultat rada Savjeta, dem je niz krSenja i nekoliko
policijskih sluzbenika je kaznjenddk i uklanjanjem iz sluzbe).

Usvajanje novih procedura za prituzbe na rad pelica pogotovo mehanizmi
eksterne kontrole, predstavijaju pozitivan razvapgatiaja, koji moze da doprinese
sprjeavanju policijskog zlostavljanja. U tom kontekstazno je osigurati da lica kojima je
povjereno operativno valenje istrage u pogledu prituzbi na rad policije nebudu iz iste
sluzbe kao i policijski sluzbenici koji su predmeitstrage (pogledati takde stav 26).

18. Prema informacijama koje je obezbijedilo Miarstvo unutrasnjih poslova, 2007. godine
bilo je 37 prituzbi na zlostavljanje od strane pipgkih sluzbenika, od kojih je Odjeljenje
unutradnje kontrole smatralo da ih je 11 osnovadonjih su 4 proslijgena tuzilastvtt, a 7

ih je rjeSavano po disciplinskom postupku. U petniaal januara do avgusta 2008. godine
bilo je ukupno 24 prituzbe, od kojih je 7 smatras@oosnovane; po pitanju 4 prituzbe nije se
mogla donijeti odluka, pa su prostigne tuzilastvu. Disciplinski postupci su pokrerastil0
slwtajeva. Delegaciju je tuzilastvo tade informisalo da je u periodu od 2005. do 2007.
godine bilo 210 skajeva po ¢lanu 167 Krivinog zakona (mtenje i ostali vidovi
zlostavljanja); nisu dostavljene informacije o stat tih predmeta.

1% Elanovi predstavljaju redom Advokatsku komoru, Ljekarsku komoru, UdruZenje pravnika, Pravni fakultet
Univerziteta Crne Gore i NVO sektor. Bira ih Skupstina na period od 5 godina.
11 v oo . v . o . v . . o v 7 ere .

Jos dvije prituzbe, za koje Jedinica unutrasnje kontrole nije mogla sa sigurnosc¢u utvrditi da li su osnovane,
takode su proslijedene tuzilastvu.

14



Da bi CPT stekao punu sliku o trenutnom staKjamitet bi zelio da crnogorske
vlasti dostave sledée informacije u pogledu 2007. i 2008. godine:

- broj prituzbi protiv policijskih sluzbenika vezano za muenje i druge vidove
zlostavljanja;

- pregled disciplinskih sankcija koje su uslijedile;

- pregled pokrenutih krivi énih postupaka, utvrdenih nalaza i izra&enih krivi ¢nih
sankcija.

19. CPT je vé ranije naglaSavao vaznost revnosrngpgjtivanja od strane sudija i tuzilaca
svih informacija koje se odnose na mégulostavljanje koje im se pretigpazniji, bilo da se

ta informacija dobije u obliku zvaime prituzbe ili ne. Treba napomenuti da su neka
pritvorena lica intervjuisana tokom posjete 2008dige tvrdila da istrazne sudije pred koje
su izvedeni radi oddivanja pritvora nisu obtali paznju na njihove vidljive povrede i
navode o zlostavlijanju i nisu preduzeli nikakvu nmad na istrazivanju modgumosti
zlostavljanja.

Sljedstveno tome, CPT ponavlja svoju preporuku iz taiva 232 izvjeStaja nakon
posjete 2004. godine da, kadgod osumigni za krivi¢no djelo izveden pred istraznog
sudiju ili drzavnog tuzZioca na kraju zadrZzavanja u policiji ili nakon toga tvrdi da je
zlostavljan od strane policije, sudija ili tuZilactreba da unesu te navode u pisanoj formi,
odmah narede pregled od strane vjeStaka sudske medie i preduzmu neophodne
korake kako bi osigurali da se ti navodi na odgovaajuéi nacin istraze. Takav pristup bi
trebalo slijediti bez obzira na to da li to lice nasebi ima vidljive spoljasSnje povrede.
Nadalje, ¢ak i u odsustvu izr€itih navoda o zlostavljanju, sudija ili tuzilac treba da
narede pregled od strane stufnjaka sudske medicine kadgod postoje druge osnove
(npr. vidljive povrede) na osnovu kojih smatraju daje lice koje je pred njih izvedeno
mozda zrtva zlostavljanja.

20. CPT je vé naglasio u svom izvjeStaju nakon posjete 2004. it&odilogu koju u
spriggavanju zlostavljanja od strane policije igraju zmbke zdravstvene sluzbe,
sistematskim evidentiranjem povreda koje imaju muistigli zatvorenici'?. Opservacije
tokom posjete 2008. godine ukazuju na to da praeedyogledu evidentiranja povreda jos
uvijek nije zadovoljavajéa. Zatvorski ljekari evidentiraju objektivne mediske nalaze,
manje ili viSe detaljno, udne zdravstvene kartone datih zatvorenika, a ponek§dcuju i
kratko updivanje na navode tog lica (npr. ,préan od strane policijskog sluzbeika u
Podgorici“). Mefutim, nema zakljtka o tome da li su wene povrede u saglasnosti sa
navodima (odnosno, da li su mogle nastati na opisaim). Takaie je vrijedno pomenuti da
odsustvo posebnih registara traumatskih povredanib na zatvorenicima otezava sticanje
uvida u pregled stanja.

Osim toga, bez obzira na zakonsku obavezu piiyavija krivicnih djela u skladu sa
¢lanovima 227 i 228 ZKP-a, iz razgovora sa zatvonskekarima secini da oni nemaju
zvaninu ulogu u obavjeStavanju tuzioca o povredaméenion na licima koja dolaze iz
policijskih objekata. Sa tim u vezi, upravnik Zataou Bijelom Polju je izjavio da, ako
zatvorenik stigne iz policijskog pritvora sa powvaeth, na policiji je da obavijesti tuzilastvo.

12 pogledati stav 233 CPT/Inf (2006) 18.
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CPT ponavja svoju preporuku da izvjeStaj koji se s#injava nakon medicinskog
pregleda novopristiglih zatvorenika sadrzi: (i) popun navod izjava datih od strane
dotiénog zatvorenika relevantnih za pregled (uklj&ujuéi i njegov opis svog
zdravstvenog stanja i sve navode o zlostavljanju)ji) potpuno navodenje objektivnih
medicinskih nalaza zasnovanih na temeljnom pregledu(iii) zaklju ¢ke ljekara u svjetlu
() i (i) uz naznafavanje stepena konzistentnosti izmiu izreéenih navoda i objektivnih
medicinskih nalaza.

Kadgod ljekar evidentira povrede koje su u saglasssti sa navodima o
zlostavljanju koje da pritvoreno lice, takve izvjedaje treba sistemattno stavljati na
znanje nadleznom tuziocd®. Osim toga, rezultate pregleda, uklj@ujuéi prethodno
pomenute izjave i zakljtke ljekara, treba dati na uvid pritvorenom licu i njegovom
zastupniku na njihov zahtjev.

Takaie je vazno da se ne postavljaju barijere ispred koja iznose navode o
zlostavljanju i ljekara koji mogu pripremiti izvjgge sudske medicine koje priznaju tuZka
i sudski organiCini se na osnovu informacija dobijenih tokom pasjdg, trenutno, samo
sudovi mogu da traZze pregled od stranecsjaka sudske medicin€PT preporuéuje da
lica koja jesu ili su bila u pritvoru imaju zvaniéno pravo da neposredno zatraze
liekarski pregled/uvjerenje od strane lijekara koji je proSao priznatu obuku na polju
sudske medicine.

3 Istraga slutajeva koji uklju ¢uju navode o zlostavljanju

21. Zn&ajan broj navoda o zlostavljanju koje je delega¢ijla tokom posjete 2008. godine
ukazuje na potrebu pregleda sistema odgovornosfikasnosti pravnih lijekova. Ocjena
djelotvornosti radnji koje nadlezni organi preduajmkada postoji mogmost da je doSlo do
zlostavljanjacini sastavni dio mandata CPT-a, s obzirom na inagljle koje takve radnje
mogu imati na budie ponasanje javnih zvamika*.

Da bi se izbjegla svaka percepcija nekaZnjivgssudno je da tuzidi i istrazni
organi preduzimaju djelotvorne mjere kada se pojaeka informacija koja ukazuje na
mogute zlostavjanje. U tom pogleddyrsto je ustanovljeno sudskom praksom Evropskog
suda za ljudska prava da, kadgod je lice paieii® dok je u rukama javnih zvénka,
postoji snazna pretpostavka da je ¢hmti lice zlostavljano i da je duZnost vlasti da daju
zadovoljavajde i ubjedljivo objaSnjenje toga kako je do povredalo.

B U tom kontekstu, upucuje se na ¢lan 227 Zakona o krivicnom postuku koji predvida obavezu javnih
zvanic¢nika da prijavljuju krivicna djela.
% pogledati odjeljak ,Suzbijanje nekaZnjivosti“ iz XIV Opéteg izvjeétaja CPT-a (CPT/Inf (2004) 28).
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Kriterijumi koje istraga takvih sliajeva mora da zadovolji kako bi se o&ie kao
,djelotovorna“ utvdeni su obimnom sudskom praksom Evropksog sudaudalf prava, te
naglaseni u XIV Opstem izvjeStaju CPT-a. Posebstiaga treba da bude temeljna
svobuhvatnatreba da se sprovede odmiabkspeditivnoi lice odgovorno za sprodenje
istrage treba da bude nezavisod onih koji su umijeSani u dogmie. Nadalje, treba da
postoji dovoljan element javnog nadzarad istragom ili njenim rezultatima, Sto obuhvata
ukljucivanje navodnih Zrtava u postupke i obavjeStav@yjaosti o statusu tekih istraga da
bi se osigurala odgovornost u praksi, kao i u jeori

22. Delegacija CPT-a je detaljno razmotrila isteaZdruge proceduralne radnje u odgovor na
informacije koje ukazuju na zlostavljanje tokom ikel policijske operacije poslednijih
godina: policijske intervencije izvrSene 1. septeemB005. godine u Zatvoru Podgorica i
.antiteroristekog” prepada izvedenog 9. septembra 2006. godirgedgrau Podgorice
protiv grupe lica albanskog porijekla koji se surd®j da su pripremali nezakonito
opstruiranje parlamentarnih izbora (poznatog keeragija ,Orlov let").

23. Policijska intervencija u Zatvoru sprovedenaujekonekstu pretresa koji je trazilo
tuzilastvo, a odobrio Visi sud u Podgorici u okviistrage ubistva visokog policijskog
sluZzbenika. U nalogu stoji da je organizacija @®dr povjerena galniku Uprave policije
Podgorica (Centar bezbjednosti) i navodi se daatdg se izvrSi uz duzno postovanje prava
zatvorenika. Prema dokumentaciji, 1. septembra 2@08ine u 4.20 ujutru nekih 80-100
policjskih sluzbenika je uslo u&lija objekta. Uprkos odluci donesenoj na ranijerstanku
izmeaiu pomanika ministra unutrasnjih poslova i zatvorskih Wasperacija je izvedena, a
da zaposlenima u zatvoru nije dozvljeno da pratgjelkpolicije. Nakon intervencije, 31
zatvorenik je naveo da je izlozen &ikoj sili (odnosno, da je preten unutar i izvan svojih
¢elija od strane policijskih sluzbenika koji su ribsrne uniforme). Nije bilo izvjeStaja o
otporu od strane zatvorenika koji bi opravdao ugtmirsile od strane angazovanih policijskih
sluzbenika. Zdravstvena komisija koju je imenov&lada je 5. septembra 2005. godine
potvrdila da je 18 zatvorenika zadobilo povrede.

lako je o ovom incidentu odmah izvijeSteno tuzita$ tek je 27. oktobra 2005.
godine (odnosno, gotovo dva mjeseca nakon intefjggniuzlastvo trazilo od policijskih
organa da nazga ko je bio zaduzen za organizovanje i spdevije intervencije i da dostave
relevantnu dokumentaciju. Tek 18. decembra 2006ingo(odnosno, vise od godinu dana
nakon incidenta) tuzilastvo se obratilo istraznardijs da pokrene postupak protiv denika
Uprave policije Podgorica na osnowvimjenice da je odgovoran za sprdemje intervencije.
Naknadno sprovedene istrazne radnje dilple su forenziku procjenu medicinskih nalaza
u pogledu povreda koje su zadobili policajci i fs@inje n&elnika Uprave policije Podgorica
i nekoliko sluZzbenika policije uklgenih u intervenciju.

Od kraja 2007. godine nisu sprdeme dalje istrazne radnje i &4 je u toku pred
sudom. Treba pomenuti da istrazne radnje nisu ddié@vispitivanje zatvorskih vlasti,
zaposlenih u Zatvoru i svih zatvorenika (i powtgaih i onih koji su vidjeli intervenciju).
Nisu preduzeti neophodni koraci da se pribave imtealozi koji se odnose na organizaciju
intervencije niti propitani viSi sluzbenici iz Mistiarstva unutrasSnjih poslova koji su bili
uklju¢eni u njeno planiranje, kao ni policijski sluzbarkoji su sastavili zapisnik sa pretresa i
naknadnu rekonstrukciju dodmja. Kao rezultat svega toga, istraga nije uspjidautvrdi
sluzbena lica odgovorna za organizovanje i izveSeperacije.
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24. ,Antiteroristtka“ operacija poznata kao ,Orlov let* ukjvala je 93 policijska
sluzbenika iz raztitih odsjeka Ministarstva unutrasnjih poslova, u&ljucii specijale snage

i Upravu policije Podgorica (Centar bezbjednosiipkom operacije, nekoliko Ka u
predgrau Podgorice, u Tuzima i Malesiji je pretreseno4dida je uhap$erid Doticna lica
navode da su tokom operacije orlanovi njihovih porodica udarani pendrecima i iAoz
verbalnom zlostavljanju sa konotacijama ksenofobigilo je i navoda o fizikom
zlostavljanju sa ciliem dobijanja priznanja veza® period zadrzavanja u Upravi policije
Podgorica i drugim policijskim stanicama (npr. @g) u koje su dotha lica kasnije
preb&ena. Osim toga, navodi se da su pritvorena licaagama, udarana pesnicama i drzana
u bolnom poloZaju u prostorijama za zadrzavanjeyisuda u Podgorici i dok su prevozeni
radi istraznih radnji 14./15. septembra 2006. gedin

Pomenute navode su neka od pritvorenih lica ilnije vrijeme sovog prvog
pojavljivanja pred istraznim sudijom ViSeg sudaadorici i tokom naknadnih ¢sta 11.,
12., 14. i 15. septembra 2006. godine. Nekolicir@undotanim licima je imalo vidljive
povrede prilikom réiSta na sudu odrZzanog 11. septembra 2006. godirikkom ljekarskog
pregleda kada su primljeni u Zatvor narednog d®o&rede su unesene u zapisnik sa suda i
zatvorsku medicinsku dokumentaciju i pa®ne naknadnim forendim pregledom; treba
pomenuti da mnoge od evidentiranih povreda ukazajudarce pendrekdfh

Navodi su préeni zvantnim prijavama od strane zastupnika pritvorenih lpad
istraznim sudijom i tuzilaStvom 14. septembra, d&obra, 18. oktobra i 28. oktobra 2006.
godine. Pritvorena lica su nazila da znaju imena nekih od policijskih sluzbenika
umijeSanih u navodno zlostavljanje i da mogu dg@zeaju ostale i detaljno opisala njihov
izgled.

25. TuzilaStvo je tek 15. juna i 28. juna 2007. igedodnosno, 9 mjeseci nakon operacije)
trazilo u pismenoj formi da kriminaligka policija izvrSi identifikaciju umijeSanih poljskih
sluzbenika. Policija je te zahtjeve ignorisdladsim toga, nikakva radnja nije preduzeta po
dopisu predsjednika ViSeg suda Podgorica, od 28embra 2006. godine, o svjedocima
zlostavljanja pritvorenih lica od strane policijskisluzbenika i zatvorskih sluzbenika
zaduzenih za pratnju u zgradi suda od 11. do Jhesdra 2006. godine.

" |ako su neka dokumenta u koja je delegacija izvrsila uvid upucivala na 14 uhapsenih osumnjicenih lica, drugi
izvori su ukazivali na drugaciji broj (17), a Specijalni tuZilac za organizovani kriminal pominje 18 osumnji¢enih i
10 optuZenih lica.

'8 Kod osobe X vide se tamnocrveni hematomi (10-20 x 4—5cm), poloZeni horizontalno i koji pokrivaju dvije
treéine lijeve strane njegovih leda, hematom veli¢ine 20 x 2,5 cm sa lijeve strane unutrasnje strane grudi,
hematom veli¢ine 6 x 2,5 cm na lijevoj nadlaktici i dva tamnoplava hematoma veli¢ine 6-8,5 x 2,5 cm sa lijeve
strane zadnjice. Osoba Y je imala 5 horizontalnih i 3 vertikalna hematoma na lijevoj nadlaktici (8-15 x 5 cm)i sa
zadnje strane grudi. Kao i hematom veli¢ine 20 x 6 cm na lijevoj strani zadnjice. Kod osobe Z vidi se hematom
veli¢ine 25 x 3 cm sa lijeve prednje strane grudi i hematom veli¢ine 4 x 3 cm na lijevom obrazu.

v Uprkos tome, tuzilastvo se nije pozvalo na pravna sredstva koja postoje u zakonu, kao Sto je obavjeStavanje
Vlade o nepostupanju policije po njihovom zahtjevu (¢lan 44 stav 4 ZKP-a) ili razmatranje pitanja krivicne
odgovornosti za pomo¢ uciniocima kriviénog djela (¢lan 387 KZ-a).
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Inicijalnu istragu je sprovelo Odjeljenje unutrgSnkontrole Uprave policije
Ministarstva unutrasnjih poslova i Komisija za msibnalno £ovje¢no postupanje kazneno-
popravnog sistema. Prva istraga je navela da &sngopovrede kod détiih lica zadobijene
usljed njihovog otpora policiji. U tom kontekstupligija je dostavila 11 izvjeStaja o
koris¢enju lisica i 2 o kmbinovanoj primjeni fide sile i lisica; méutim, u izvjeStajima se
ne upuéuje na korigenje pendreka niti nanosenje ikakvih povreda. Wrduija istraga koju je
sprovela Komisija za profesionalno ¢ovjecno postupanje zadovoljila se pribavijanjem
pisanih izjava lica da nemaju prituzbe na zatvossiiem.

lako daleko od toga da su istrazne radnje isarpljgpogotovo Sto nije obavljena
identifikacija umijeSanih policijskih sluzbenika 3to nije utvideno nikakvo uvjerljivo
objasnjenje zadobijenih povreda), dopisom od 24a jp008. godine tuzilastvo je informisalo
Upravu policije o svojoj odluci da pove klasifikaciju djela p&injenih protiv pritvorenih
lica koja potpada podlan 167 stav 3 KZ-&. U dopisu stoji da krivino djelo obuhvata
nano3enje lakih tjelesnih povreda, pa stoga trebadtilijeZze hitnom postupkini se da
takva odluka nije u skladu sa evidentiranim povneddpogledati fusnotu 16).

26. Pregled dva prethodno pomenutaaja od strane delegacije ukazuje na to da oni nisu
zadovoljili zahtjeve ,djelotvorne” istrage kako jgpisana u stavu 21. Prvo, istrage ne
zadovoljavaju kriterijume temeljnosti i sveobuhwagt, kao Sto se jasno vidi iz propusta da
se sprovede identifikacija umijesanih lica, dasptaju sve zrtve navodnog zlostavljanja, kao
i svjedoci i da se duzna paznja posveti medicingkatazima koji su u skladu sa navodima o
zlostavljanju. Drugo, istrage nisu odmah pokrenuteedostaje im ekspeditivhost. Eeg
vaze&a pravila istrage na hitan zahtjev tuzilaStva néeguzlostavljaja od strane policije ne
osiguravaju uvijek odgovarajunivo nezavisnosti (i institucionalne i prakie)"®. Cetvrto,
nivo angazovanja navodnih Zrtava i njihovih zasik@nizaziva zabrinutost u pogledu
zadovoljenja zahtjeva za javnim nadzorom nad istraz proceduralnim radnjama.

U svijetlu prethodno izneseno§PM preporu ¢uje da se odmah preduzmu koraci
kako bi se osiguralo da sve istrage o siajevima koji uklju ¢uju navode o zlostavljanju u
potpunosti ispunjavaju kriterijume “djelotvorne” is trage predvidene Evropskim sudom
za ljudska prava. Komitet bi zelio da bude informign o ishodu dva sldaja iz stavova 23
i 24.

Dalje, Komitet poziva crnogorske vlasti da preduzmukorake kako bi javnosti
pruzili informacije o ishodu istraga povodom prituzbi zbog zlostavljanja od strane
policije kako bi se izbjeglo eventualno stvaranje @rcepcije o nekaznjivosti.

1. Neka pritvorena lica koja su tvrdila da se sa njinealozvoljeno postupalo tokom
policijske intervencije u Pritvorskoj jedinici legtembra 2005. kazala su da su sluzbenici
policije koji su bili ukljueni u tu operaciju nosili maske. Uz to, lica koja zadrzana u
kontekstu operacije ,Orlov let" kazala su da sya@dnici specijalnih snaga nosili maske.

8 Krivieni postupak je otvoren u julu 2007. Godine vezano za nanoSenje povreda ocu jednog od lica
pritvorenih tokom operacije. U tom sludaju, smatralo se da to djelo potpada pod ¢lan 167 stavovi 2 i 3 KZ-a
(mucenje i drugi vidovi zlostavljanja). U vrijeme posjete CPT-a, sudenje je bilo u toku.

¥ U skladu sa &anom 230 ZKP-a, prikupljanje obavjestenja i dokaza tokom inicijalne istrage povjerava se
policiji.
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KPM se ostro protivi praksi da pripadnici snagapgacijalne intervencije nose maske
dok sprovode operacije u okruzenju ogtania slobode; na ovakav secimajasno moze
otezati identifikacija potencijalno osumtgnih lica ukoliko i kada die do navoda o
zlostavljanju. Sto sed specijalnih intervencija koje se sprovode izvatvarskog okruzenja
u kontekstu ,antiteroristkin® operacija, KPM prihvata da noSenje maski madaé
opravdano. Méutim, u svakom skaju treba da postoji mognost da se identitet pojedinih
sluzbenika kasnije wutvrdi (na primjer, tako Stée nositi neki poseban znak
prepoznavanja/identifikacioni broj na svojoj unifa). KPM preporu ¢uje da crnogorske
vlasti preduzmu neophodne mjere u svijetlu navedehi napomena. Ukoliko se za tim
ukaZe potreba, treba izmijeniti i dopuniti zakonskeodredbe.

4. Mjere zasStite od zlostavljanja prema licima liSaim slobode

2. U izvjeStaju o posjeti 2004. godine, KPM detaljeagpitao formalne mjere zaStite od
zlostavljanja koje se nude licima tokom policijskzagrZzavanja, kao i njihovo funkcionisanje
u praksi. Komitet je poseban akcenat stavio nagimovna prava, tj. pravo zadrzanih lica da
obavijeste bliskog srodnika ili tke lice o svojoj situaciji, pravo na pristup branip&ao i
pravo na pristup ljekaru. Kao Sto je Komitet i ista, ova prava treba da uZivaju sve
kategorije lica_od samog petka liSenja sloboddtj. od trenutka kada su déta lica
obavezna da ostanu u policiji). Jednako je vaznbicdatokom policijskog zadrzavanja budu
odmah obavijeStena o svojim pravima, u&ljju¢i gore navedena prava, na jeziku Kkoji
razumiju.

Zakonske odredbe koje se odnose na gore navedavea rakiino su neizmijenjena
od vremena posjete KPM Drzavnoj zajednici Srbfarma Gora uprkos tome Sto je Zakon o
policiji usvojen 2005., a Ustav Crne Gore 2007.j&osn od 2008. godine ustanovljeno je da
zakonske odredbe joS uvijek nisu u potpunosti dghla sa standardima koje zagovara KPM
i da je njihovo sproutenje u praksi joS uvijek daleko od zeljenog.

29. Sto se e obavjestenja o policijskom pritvgrina osnovuClana 29 Ustava, ,na
zahtjev lica lisenog slobode, organ je duzan d&enju slobode odmah obavijesti lice koje
liseni slobode sam odredi“. Ovaj princip javljaiseClanovima 5(1), 231(8) i 234(6) ZKP.

Najveti broj pritvorenih lica koje sélanovi delegacije intervjuisali potvrdio je da im
je ponuiena mogdnost da o svom pritvaranju obavijeste bliskog sikairubrzo nakon
privodenja. Metutim, nekoliko pritvorenih lica Zalilo se da suhgvi srodnici obavijeSteni o
njihovom pritvoru izvjesno vrijeme nakon Sto je odo pritvaranja. U tom kontekstu, treba
pomenuti da nedavno uvedeni formular od tri strrjzapisnik o zadrzavanju lica liSenog
slobode®®) koji se popunjava za svako zadrzano lice ne samtfjeljak koji govori o
obavjeStenju o policijskom pritvoru (takav odjeljglostoji jedino u formularu za strane
drzavljanje).

KPM preporu ¢uje preduzimanje daljih mjera kako bi se osiguralo da lica
zadrZzana u policiji u praksi uzivaju pravo na obavjgstenje o policijskom zadrZzavanju
od samog pdetka liSenja slobode. U ovom kontekstu, ostvarivarjprava o obavjestenju
o policijskom zadrZavanju treba evidentirati u pismenoj formi.

20 zapisnik o zadrzavaniju lica lisenog slobode (Ohr-1)
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30. Pravo lica liSenih slobode i zadrzanih u pplida imaju_pristup braniocgarantuje se
Clanovima 29 i 37 Ustava, kao i u ra#im clanovima ZKP'. Pravo na pristup braniocu
uklju¢uje i pravo da branilac bude prisutan tokom ispitfa. Uz to, Zakon o pravnoj
pomci, usvojen 2008. godine, preda pravnu pomé svim licima koja policija privodi ili
zadrzava.

Clanovi delegacije¢uli su razna tum#enja postojéh zakonskih odredbi. Vii
policijski sluzbenici sa kojima se delegacija sgdsatvrdili su da se pravo na pristup
braniocu uziva od samog {§etka liSenja slobode, za sve kategorije lica.dien, neki
sluzbenici koji rade u lokalnim policijskim stanioa kazali su da lica koja se zadrzavaju
zbog prekrsaja i lica osumdgina za krivina djela za koja je zaprijena zatvorska kazna do
5 godina nemaju pristup braniocu po sluzbenoj dsitnokom policijskog zadrZzavanja od 48
sati.

U praksi, za relativno mali broj zadrZzanih licgeksuclanovi delegacije intervjuisali
stekao se utisak da su zaista mogli da ostvaree gu@vo na pristup braniocu u skladu sa
zakonom. Nekoliko lica koja je policija privela kda su da su otisli u policijsku stanicu u
drustvu svog branioca, koji je imao pravo da pmauje ispitivanju. Za razliku od toga,
mnoga lica koja je policija zadrzala kazala su da&es vidjeli sa braniocem tek drugog dana
policijskog pritvora ili prilikom odlaska na sudaKaie je bilo navoda da braniocima nije
dozvoljeno da se sa svojim klijentima vide nasabwto, mnoga zadrzana lica zalila su se da
su njihovi zahtjevi da kontaktiraju svoje branidieali odbijeni i da je umjesto toga pozivan
branilac po sluzbenoj duznostilanovi delegacije razgovarali su sa jednim brojeca |
kojima je pomé pruzao branilac po sluzbenoj duznosti i koji swzalli da doténi branioci
nisu bili djelotvorni niti pouzdani.

31. Informacije prikupljene tokom posjete 2008. iged potvduju da je rizik od
zastraSivanja i nedozvoljenog postupanja rajue periodu neposredno nakon liSenja
slobode. Upravo iz tog razloga mdgost da lica imaju djelotvoran pristup braniocu od
samog poetka policijskog zadrzavanja (t. od momenta kadaobavezni da ostanu u
policiji) predstavlja osnovnu mjeru zastite od tdodjanja. Postojanje ove mognosti¢e ona
lica koja imaju namjeru da vrSe zlostavljanje odataod takvogéinjenja; uz to, prisustvo
branioca je u takvoj situaciji neophodno kako bimeduzele neophodne radnje ukoliko
zaista dde do zlostavljanja. KPM prihvatanjenicu da izuzetno moZe biti potrebno da se na
izvjestan period odloZi pristup zadrZzanog lica ddrem braniocu kojeg to lice izabere.
Medutim, ovakva situacija ne bi trebalo da dovede dgatda pristup braniocu bude u
potpunosti uskr&en tokom datog perioda. U takvim &hjevima, treba organizovati pristup
drugom, nezavisnom, braniocu kojem se mozZe vjera@ane&e ugroziti legitimne interese
istrage.

Pravo na pristup braniocu mora podrazumijevatiavp da se nasamo razgovara sa
njim. Doti¢no lice bi, u principu, takie trebalo da ima pravo da branilac prisustvuje noko
svakog ispitivanja od strane policije. Naravno, awe bi trebalo da sprije policiju da
ispituje zadrzano lice o neodloznim pitanjindak i u odsustvu branioca (koji mozda nije
odmah dostupan), niti iskii mogutnost da se zamijeni branilac koji remeti valjano
sprovaienje ispitivanja.

2 Clanovi 231(7) (8) i (9), u pogledu lica koja pojicipoziva,Clan 234(7), u pogledu lica zadrzanih od strane
policije i Clan 233(1), u pogledu lica privedenih pred istragmsadiju. Uz to,Clan 5 obavezuje policiju da
obavijesti zadrzana lica o njihovom pravu na breaio
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KPM apeluje na crnogorske vlasti da preduzmu mjerekako bi osigurali da lica u
policijskom pritvoru uZivaju djelotvorno pravo na pristup braniocu (koje uklju éuje
pravo na povijerljiv razgovor sa braniocem, kao i pavo da branilac bude prisutan
tokom ispitivanja) od momenta kada su obavezni dastanu u policiji. Ukoliko bude
neophodno, relevatne zakonske odredbe treba reviditi.

Komitet takode preporucuje da se &ine dalji napori kako bi se osiguralo da
sistem besplatne pravne pomi za lica u policijskom pritvoru uspjesno funkcionise; to
bi trebalo raditi u saradnji sa odgovaraju¢im advokatskim komorama.

Uz to, policijskim sluzbenicima treba prenijeti jasnu poruku da treba da poStuju
pravo zadrzanih lica da imaju branioca po svom izbou, Sto garantuje Ustav Crne Gore.

32. U pogledu prava na pristup liekapozitivan pomak od posjete 2004. godine jeste
uvodenje formulara sa obavjeStenjem o pravima, koparda se daje zadrZzanim licima na
samom poetku policijskog zadrZzavanja, s konkretnim gipanjem na pravo da se zahtijeva
medicinska pom®od ljekara kog obezhjaje policija ili ljekara po izboru datog lica. Dalj
ve¢ pomenuti ,zapisnik o zadrzavanju lica liSenog skbs* sadrzi i posebnu stavku koja se
tice obezbjdivanja medicinske ponta S druge strane, u mjeri u kojoj slanovi delegacije
mogli da utvrde, joS uvijek nema konkretnih zakohsédredbi kojima se garantuje pravo
lica u policijskom pritvoru na pristup ljekaru.

Clanove delegacije su sluzbenici policijskih ustamdwje su posjetili obavijestili o
tome da dezurni sluzbenik ocjenjuje zdravstvenmjsta@ritvorenog lica i da, ukoliko se
ocijeni potrebnim, odvodi to lice u lokalnu zdraxetu ustanovu. Policijski sluzbenici su
takode potvrdili da zadrzana lica mogu da kontaktirggkdra po svom izboru, iako do
ovoga, kako se navodi, nikada nije doSlo. Na osmregledanja dokumentacije i razgovora
sa pritvorenim licima ustanovljeno je da je, u &nim sldajevima, pruzena ljekarska
pomc. S druge strane, nekoliko lica koje &anovi delegacije intervjuisali u istraznom
zatvoru tvrdilo je da im je odbijeno pruzanje lijellee pomoéi za vrijeme policijskog
pritvora.

KPM ponavlja svoju preporuku da crnogorske vlastiusvoje konkretne zakonske
odredbe kojima se licima u policijskom pritvoru garantuje pravo na pristup ljekaru. Te
odredbe trebalo bi, izmalu ostalog, da predvdaju da:

- -zahtjev zadrzanog lica da posjeti ljekara treba othah i neodlozno
ispuniti; sluzbenici policije ne treba da kriti¢ki ispituju takve zahtjeve;

- -rezultate svakog ispitivanja, kao i sve relevantnézjave zadrzanih lica i
zaklju¢ke ljekara, ljekar treba formalno da evidentira i dostavi
zadrZzanom licu i njegovom braniocu.

33. Sto se e formulara s obavjeStenjem o pravima stavu 32 ue je pomenuto

uvodenje formulara sa obavjeStenjem o pravima, u koenepstuje na prethodno pomenute
zaStitne mjere od zlostavljanja. Meim, nisu sve policijske stanice imale primjerlag t

formulara. Takde treba konstatovati da se formular moZe dobiticsara crnogorskom,

engleskom i albanskom jeziku.
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Neka od lica koje swlanovi delegacije intervjuisali kazali su da im enigato
obavjeStenje o pravima. ,Zapisnik o zadrzavanja liSenog slobode® ne sadrzi odjeljak u
kojem zadrzano lice treba svojim potpisom da potdal je dobilo obavjeStenje. Metim,
pregledanjem ,zapisnika¢lanovi delegacije su otkrili da je u nekoliko &eva ovaj
odjeljak ostao nepopunjen.

Poslije posjete, crnogorske vlasti su obavijestiRM pismom od 14. novembra 2008.
da je u toku prewtenje formulara sa obavjeStenjem o pravima na nekalrugih jezika
(njemaki, francuski i ruski). KPM pozdravlja napore crmogkih vlasti da se unaprijedi
pruzanje pisanih obavjeStenja zadrzanim licildamitet ohrabruje vlasti da preduzmu
korake kako bi se osiguralo da se formular sa obaggtenjem o pravima sistematski daje
svim licima koje policija privede istog trenutka kada budu dovedeni u policijsku
stanicu, kao i da im se obavjeStenje valjano objasn

34. Clanovi delegacije su pregledanjem evidencije o gijekom zadrZavanjuu
policijskim stanicama koje su posjetili ustanowila nije ostvaren napredak u demju
evidencije. Uvdenje prethodno pomenutog ,zapisnika o zadrZzavacgulienog slobode”, u
kojem se nalaze podaci o r&#iim aspektima zadrzavanja (npr. vrijeme dolaskandfera i
puStanja; pruzanje obavjeStenja o pravima; ljekarphma; prituzbe, itd) predstavljaju
pozitivan pomak. Méutim, ,zapisnik o zadrzavanju“ koji stlanovi delegacije vidjeli nisu
uvijek bili popunjeni kako treba, odnosno neke kgawvstale su upraznjene. Uz to, kao Sto je
ve¢ istaknuto u stavu 29, ,zapisnik“ ne sadrzi odjelgdje se govori o obavjeStenju o
policijskom zadrzavanju; a nema ni odjeljka o pxt braniocuKPM poziva crnogorske
vlasti da preduzmu dalje mjere kako bi se osiguralala se sistematian standardizovan
zapisnik o kljuénim elementima zadrZzavanja (ukljwujuéi to da li je i kada ostvareno
pravo na pristup braniocu i na obavjeStenje o poligskom zadrZavanju) vodi za svako
lice koje se nalazi u policijskom pritvoru.

35. Mehanizmi za monitoring prostorija za policijgkitvor mogu zn&ajno da doprinesu
spre&avanju zlostavljanja. U Crnoj Gori postoji sisteedovnih internih kontrola koje vrsi
Sektor interne kontrole Uprave policije. Nekoliknudih organa takde ima pravo da obie
prostorije za policijski pritvor (npr. Ombudsmaraviet za civilnu kontrolu rada policije,
neke NVO); mdutim, tokom posjete 2008. godine, pokazalo se daobilasci radi
monitoringa od strane tih nezavisnih eksternih nege raznih razloga neredovitime se
ograntava njihov uticaj.KPM poziva crnogorske organe da dalje razvijaju sigem
obilazaka radi monitoringa policijskim ustanova odstrane nezavisnih eksternih organa.
U ovom kontekstu, Komitet zeli da naglasi da, kakdi bile potpuno uéinkovite, obilasci
grupa za monitoring treba da budu éeste i nenajavljene. Uz to, organi za monitoring
treba da imaju ovla¥enja da razgovaraju sa zadrzanim licima nasamo i dépituju sva
pitanja koja se ti€u postupanja prema njima (materijalne uslove zadrzaanja; zapisnike
o zadrzavanju i drugu dokumentaciju, ostvarivanja gava zadrzanog lica itd.)
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5. Uslovi policijskog zadrZzavanja

36. KPM Zzeli da ponovo istakne kakve uslove trelmauygliti licima u policijskom
pritvoru.

Sveelije treba da buddiste i veltine koja odgovara broju lica z8ji se smjeStaj
koriste, kao i da imaju odgovordgl osvjetljenje (tj. dovoljno z&itanje, ako se izuzme
vrijeme za spavanje) i mo§uost provjetravanja; po moguosti,celije treba da imaju pristup
prirodnoj svjetlosti. Uz to,éelije treba da imaju komade namjeStaja za odmor. (np
pri¢cvr&tenu stolicu ili klupu), dok lica koja moraju da pcée u policijskom pritvoru treba da
dobiju ¢ist duSek Kiste carSave.

Lica zadrZzana u policiji treba da imaju mégast da vrSe nuzdu na mjestu koje je
Cisto i koje poStuje njihov dignitet, kao i da im s& odgovarajti natin obezbijedi
moguenost da se operu. Treba da imaju nesmetan prisj@gojpvodi i da dobijaju hranu u
odgovarajde vrijeme, uklj¢uju¢i najmanje jedan potpuni obrok (tj. nesto viSe eddvia)
svakog dana. Licima zadrZzanim u policijskom pritv@4 sata ili duze treba svakog dana
ponuditi moggnost fizicke aktivnosti na otvorenom.

37. Uslovi pritvora u policijskintelijama koje sutlanovi KPM vidjeli 2008. godine ne
ispunjavaju mnoge od navedenih kriterjuma. Jeginbicijska stanica u Kotoru, u kojoj su
prostorije za pritvor nedavno obnovljene, nudi galm zadovoljavajée uslove za pritvor;
dodajmo i to da te dvijéelije (od po 6 rf) nisu imale pristup dnevnoj svjetlosti. Renovirane
su i ¢elije u policijskoj stanici Ulcinj. Tricelije (povrsine izméu 6 i 10 nf, sa drvenim
konstrukcijama za spavanj@gbadi, slavinama za vodu i sistemom provjetravanjaiutim,
vjeStatka rasvjeta nije radila.

Sto se tie mogunosti odmora u policijskim prostorijama koje smoidtib uslovi
pritvora bili su veoma loSi¢elije su bile slabo osvijetlijene, ako ne i potpuncne (npr.
dvije ¢elije u Danilovgradu nisu imale prozore niti vje$ta rasvjetu), s loSom ventilacijom,
bez grijanja icesto zapuStene i prljave. Pritvorena lica¢abinisu dobijala duSeke,é@bad
koja su tu i tamo primijgena ucelijama bila su prljava. Uz to, nije bilo zvonaazivanije (s
izuzetkom dvijecelije u suterenu u Budvi). Toaleti i sanitarni dae@ za kupanje bili su,
generalno govokg, u loSem stanju. lako je ¥ima celija u policijskim stanicama u vrijeme
posjete bila prazna, pregledanje zapisnika o piitymkazalo je déelije mogu biti priltno
pretrpane kada se éegrupe ljudi istovremeno da u policijskom pritvoru.

Jedna od¢elija u Podgorici i dvijecelije u Danilovgradu nisu imale niSta od
namjeStaja za odmor, pritvorena lica morala supdevau direktno na podu. Nakon posjete,
crnogorske vlasti obavijestile su KPM da su u @wotn ¢elijama postavijene klupe i da
planiraju da kupe lezajeve k@g biti pricvréeni za pod.

38. Najgori uslovi konstatovani su u beranskoj @koj stanici gdje su, pored &e
navedenih nedostataka, dvijelije u suterenu bile izuzetno prljave i neprijagnoirisa i na
¢ijem podu su bili urin i gomile izmeta; lica koja samo nedavno boravila navodila su da im
nije bilo dozvoljeno da iztu u toalet (u prostorijama za pritvor nije bilo leta). Polozaj
¢elija jedan sprat nize od sprata na kom se nalzcdédarija dezurnog i nepostojanje zvona
za pozivanje znge da je kontakt sa dezurnim sluzbenikom peaktinemogg.
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Kao 3to je primijéeno u stavu 6¢lanovi delegacije pozvali su se G#an 8, stav 5,
Konvencije i odmah konstatovali opservaciju u v&zéelijama u policijskoj stanici Berane.
Pismom od 14. novembra 2008., crnogorske vlastlmavijestiie KPM o mjerama koje su
preduzete kao odgovor na neposredne opservaciggat®je. Na dan 15. oktobra 2008.
godine, specijalizovana kompanija detaljno jecstda, obavila dezinfekciju i dezinsekciju
prostorija za policijski pritvor u Beranama. Korisfa se da se sada garantuje pristup toaletu
tako Sto se prostorije za pritvéege obilaze. Uz to, 2009. godine planira se postapja
interkoma, odnosno ,dugmeta za uzbunjivanje* kojaogutava direktnu komunikaciju
izmeadu pritvorenih lica i policijskih sluzbenika. Poligska stanica u Beranama tdleoje
stavljena na listu prioriteta u okviru plana zaaestrukciju policijskihé¢elija u Crnoj Gori.

39. Policijski sluzbenici potvrdili su da se licimapritvoru daje_hran&i puta dnevno.
Medutim, najvei broj lica sa kojima je delegacija razgovaraladazsu da je jedina hrana
koju su dobijali tokom policijskog pritvora bila ankoju su im donijeli rdaci.
Dokumentacija koja se vodi u policijskim stanicanme pomogla da se pitanje
obezbjéivanja hrane osvijetli.

U pismu od 14. novembra 2008., crnogorske vlastk@nstatovale da se licima u
policijskom pritvoru daju obroci u redovnim intelwaa bilo iz policijske kantine bilo
kupljeni u lokalnim radnjama, kao i da se faktueelzanu jednom mje&eo Salju u Upravu
policije.

40. Na kraju posjete 2008. godine, delegacija KRidl@vala je na crnogorske vlasti da
sprovedu program obnove svih policijskilija u Crnoj Gori kako bi se one dovele do nivoa
postovanja standarda KPM i prethodno navedenihgoué@. U pismima od 14. novembra

2008. i 6. februara 2009. godine, vlasti su dostadetaljne informacije o koracima koji su

vec preduzeti ili se planiraju kako bi se poboljSaiavi pritvora u policijskim stanicama.

U maju 2008. godine, preduzeta je temeljna rekaoksija c¢elija u Baru, Cetinju,
Herceg Novom, Kotoru, Tivtu i Ulcinju u skladu saamicnim propisima o uslovima u
mjestima za pritvdf. U junu 2008. godine, izabran je iziaé radova za obnovielija u
preostalim policijskim odjeljenjima i stanicama [jukuju¢i one u Bijelom Polju, Beranama,
Budvi i Danilovradu). Mdutim, jedan od &esnika na tenderu uloZio je Zalbtime se
postupak izbora produzava. Komisija za kontrolunjavnabavki kon&no je izabrala
izvodata u septembru 2008. godine i do kraja 2008. zaer§enobnova prostorija za
policijski pritvor u 17 policijskih ustanova (ukfuju¢i one u Beranama, Bijelom Polju,
Budvi, Danilovgradu i Podgorici). Radovi su obuhivapoboljSanje pristupa dnevnoj
svjetlosti i ventilaciji u ¢elijama, postavljanje leZzajeva i sanitarnih daj@, kao i
obezbjéivanje pija&e vode welijama. Uz to, tokom 2009. godine planira se gawnge broja
¢elija u policijskoj stanici u Baru, gradnja noverade za policijsku stanicu Podgorica, bolje
obezbjdivanje lezajeva za pritvorena lica i postavijenjeleva i stolica ucelijama koji bi
bili pri¢vr&eni za pod. Postoji i program za ugradnju videozoaal i zvona za poziv u
policijskim stanicama, koji bi trebalo da obuhvatia policijska odjeljenja i stanice do
sredine 2009. godine.

22 Pravilnik o zahtjevima koje moraju ispunjavatbgtorije za pritvor lica lisenih slobode®, Sluzbét br.
57/06.
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KPM primjetuje mjere koje su \e preduzete ilicije preduzimanje planiraju
crnogorske vlasti kako bi se poboljsali uslovi ywiia u policijskim¢elijama. U okviru tih
naporaKomitet preporu ¢uje da se kao prioritetne preduzmu sljedée mjere:

- policijske ustanove opremiti dovoljnim brojem éelija razumne vel€ine za
planirani broj korisnika;

- oObezbijediti odgovarajuéu rasvjetu u ¢eliji  (pristup dnevnoj
svjetlosti/vjeStatkom osvjetljenju), ventilaciji i grijanju;

- svecelije opremiti namjeStajem za odmor (npr. lezajemli konstrukcijom
za spavanje), a lica koja se zadrzavaju preko rotreba da dobiju ¢ist
dusek iéebad,;

- hranu, ukljué¢ujuéi makar jedan cjeloviti obrok, ponuditi u
odgovaraju¢im intervalima pritvorenim licima; ovo podrazumijeva da
policijske ustanove treba da dobiju odrden budzet u ove svrhe, kao i da
treba uvesti sistem za evidentiranje dostave hrane;

- toalet i sanitarne uredaje za kupanje treba odrzavati u dobrom stanju, a
pritvorena lica treba da imaju nesmetan pristup.

B. Zatvorske ustanove

1. Preliminarne napomene

41. Zatvorski sistem Crne Gore, kojim upravlja driaZavod za izvrSenje krignih
sankcija, imaetiri ustanove i sve su posjettlanovi Delegacije tokom posjete 2008. godine.
Tri ustanove - Kazneno-popravni dbinlstrazni zatvor i Specijalna zatvorska bolnica -
nalaze se u okolini Podgorice, u SpuZzu, i prethotine@ ve posjetio KPM 2004. godine.
Cetvrta ustanova, Zatvor u Bijelom Polju, delegakiRM prvi put je posjetila 2008.

42. U vrijeme posjete 2008. godine, ukupan broyaanika u Crnoj Gori bio je negdje
oko 1.050, ukljduju¢i 30 Zena i 4 maloljetna lica. Vise od polovinealinalazilo se u
istraznom zatvoru. Populacija @&nih lica manje viSe je nepromijenjena, dok se beaju
istrazi od 2004. godine pos®o 40%, usljedega je doSlo do ozbiljnog pretrpavanitanje

je dodatno pogorSano duzim vremenskim periodom nokag se lica mogu drzati u
istraznom zatvorif. Prenatrpanost negativno d€i na sve aspekte Zivota u zatvorima
(materijalne uslove pritvora, obezbijeanje aktivnosti, pristup ljekarskoj poripitd.).

23 Institution for sentenced prisoners.
% pogledati stavove 253 do 296 KPM/Inf (2006)18.
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Crnogorske vlasti obavijestile su delegaciju KPMraznim mjerama koje su
osmisljene kako bi se neSto preduzelo u vezi slgnobm pretrpanosti. Akcioni plan za
razvoj zatvorskog sistema usvojen je 2007. u okwacionalne Strategije reforme pravésu
(2007-2012). Ovaj plan podrazumijeva izgradnju nagévorske ustanove u Bijelom Polju
(sa 200 mjesta) i Kotoru (za 150 mjesta). Projgkaet izraden, gradnja bi trebalo da e
do kraja 2008. godine, a otvaranje novih ustandaaifa se do kraja 2009. Uz toiekuje se
da ¢e se rekontrukcijom poluotvorenog odjeljenja Kazmeopravnog doma obezbijediti
smjestaj za 80 lica u istraznom zatvoru do kraf@82@odine.

Medutim, drZzavni Zavod za izvrSenje kriviih sankcija priznao je da nije u stanju da
samostalno rijeSi problem prenatrpanosti uprkosnsmaporima da se situacija popravi
izgradnjom novih zatvora i rekonstrukcijom postije objekata. Sagovornictlanova
delegacije generalno su se slozZili da je poétojduzina sudskog postupka krivicnim
predmetima, u kombinaciji sa dem primjenom alternativnih preventivnih mjera (npr.
kaucije), razlog Sto je broj lica u istraznom zaitva odnosu na ukupnu zatvorsku populaciji
veliki, kao i za prenatrpanost. Zakon o zaStitivaraa sdenje u razumnom roku, usvojen u
novembru 2007 s ciliem da se obezbijedi djelotvoran pravni ligk brze odvijanje sudskih
postupaka i moginost obrdanja radi zaStite u staju krSenja prava, do sada nije dao
ocekivane rezultate.

43. Kao Sto je KPM weistakao u izvjeStaju o posjeti 2004. godine, opsmitbanjem
dodatnog smjestaja ée se uvijek obezbijediti i trajno rjeSavanje probéeprenatrpanosti. |
zaista, u nekoliko evropskih zemalja krenulo seekatenzivnim programima izgradnje
zatvora da bi se na kraju ustanovilo da zajednoastom smjeStajnih kapaciteta raste i
zatvorska populacija. Za razliku od toga, politkaima se ograrava ili modulira broj lica
koji se Salje u zatvor u nekim su zemljama dov@eud&ajnog doprinosa odrzavanju broja
zatvorske populacije na nivou kojim se moze valjapmavljati.

Iz ovoga proizilazi dace za djelovanje na sami korjen problema prenatigano
zatvora biti neophodno da se ponovo razmotre paEistogkoni i praksa u odnosu na zatvor u
ocekivanju sdenja. Posebno, treba preduzeti korake kako bi igpi@do da se preventivne
mjere boravka u istraznom zatvoru primjenjuju saradica suéena sa krivinim optuzbama
samo kada je to zaista neophodno. Uz to, od sisting zné&aja da svako lice koje se nalazi
u istraznom zatvoru ne treba da bude pod tom mjedoire nego Sto je to apsolutno
neophodno. KPM razumije da postoje planovi da seijéni ZKP u odnosu na zatvor u
pretkrivicnom postupkuKomitet preporu¢uje da se razmatranje ovih predloga smatra
prioritetom sa ciljem da se skrati duzina sudskih pstupaka u kriviénim predmetima i
da se detaljnije propiSu okolnosti u kojima se mozestvariti pristup preventivnoj mjeri
boravka u istraznom zatvoru.

U svojim naporima da se izbore sa problemom prenapanosti zatvora,
crnogorske vlasti treba da se rukovode Preporukom b (99)22 Komiteta ministara
Savjeta Evrope 0 prenatrpanosti zatvora i porastu atvorske populacije, Preporukom
br. (2000)22 o unaprdenju primjene evropskih pravila o kaznama i mjerama u
zajednici, Preporukom br. (2003)22 o uslovnom otpus i Preporukom br. (2006)13 o
primjeni mjere boravka u istraznom zatvoru, uslovima u kojima se boravak u
istraznom zatvoru sprovodi i obezbj@ivanju mjera zastite od zlostavljanja.

% U Istraznom zatvoru u Podgorici, 60 zatvorenikaveto je vise od godinu dana u istrazi, ukdjjuci i jedno
lice koje je u istrazi provelo 9 godina, kao i &likoja su u istrazi po 5 godina. U Zatvoru u BifelPolju, 8 od
77 lica kojeceka na sdenje provelo je 5 i viSe godina u istrazi.
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Uz to, treba Winiti napore da se unaprijedi obuka za sudije i tufbce sa ciljem
promovisanja primjene mjera koje su alternativne zavorskoj mjeri.

44. Kao Sto je we navedeno, u vrijeme posjete 2008. godine, u zskeon sistemu u
zemlji nalazila su se samo 4 maloljetna li u Pritvorskoj jedinici u Podgorici, 1 u
Kazneno-popravnom domu i 1 u Zatvoru Bijelo Polravili su u istim¢elijama zajedno
sa odraslim licima, kako je ¢eno, na zahtjev maloljetnih lica, kako bi izbjegblaciju. lako
zakoni Crne Gore u principu predeju odvojen smjesStaj za maloljetna lica i odrasele u
zatvorima, mogu se napraviti i izuzeci od ovog pleawna osnoviClana 489(2) ZKP, sudije
imaju ovlagenja da maloljetna lica smjeStaju zajedno sa ddmaskoji ne&e imati Stetan
uticaj na njih.

Kazneno-popravni dom u Podgorici ima novosdgra jedinicu namijenjenu
maloljetnim licima, méutim, u vrijeme posjete 2008. godine, ova jediridia je prazna.
Delegacija je obavijeStena da se tek odltivati o budiénosti jedinice za maloljetna lica s
obzirom na to da su rijetki slajevi da maloljetna lica izdrZzavaju zatvorsku kaznu

Opste je pravilo da maloljetna lica treba da bli§kna slobode samo kao posljednje
sredstvo i na najkéa moguwi vremenski period. Po misljenju KPM, ukoliko sejzuzetnim
okolnostima, maloljetna lica drze u nekoj ustanoamijenjenoj odraslima, ona moraju biti
smjeStena odvojeno od odraslih, u zasebnoj jedposebno urenoj za lica njihove dobi,
koja omoguava rezim prilagéen njihovim potrebama i zaposljava osoblje @no za rad sa
maloljetnicima. Komitet smatra da smjeStanje matalh zatvorenika zajedno sa odraslim
zatvorenicima nosi sobom takve rizike da to uop&dreba da se deSava. Inéajoa umu
mali broj maloljetnih zatvorenika u Crnoj Gori, neo%e organizovati zajedsi smjestaj za
maloljetna lica u istraznom zatvoru i zatvoru urjedspecijalizovanoj jedinici za maloljetna
lica; to bi bilo bolje rieSenje od rjeSenja da sgefaju maloljetna i odrasla lica. Ukoliko
postoji samo jedno maloljetno lice bilo kog polakk bi se izbjegla izolacija, on/ona trebalo
bi da imaju mogénost da dgestvuju u aktivnostima izvaéelije zajedno sa odraslima, pod
nadzorom sluzbenika i ne treba ih ostavljati zaldpe uceliji tokom duzeg vremenskog
perioda. KPM preporu ¢uje crnogorskim vlastima da preduzmu korake u svijdu
navedenih napomena.

2. Zlostavljanje

45, Delegacija nijg&ula optuzbe za fizko zlostavljanje od strane zaposlenih u Zatvoru
Bijelo Polje. Ovo pozitivno govori o zaposlenimaowoj ustanovi. Dalje, nisu primljene
optuzbe za zlostavljanje u Kazneno-popravnom dom®odgorici, gdje su se mnogi
zatvorenici povoljno izrazavali o sluzbenicima inktatovali da se njihov stav poboljSao od
postavljenja novog menadzmenta.

Medutim, u Istraznom zatvoru u Podgorici delegacijpienila nekoliko optuzbi za
fizicko zlostavljanje od strane zaposlenih. Navodi swdeosili na udarce nogom, udarce
rukom, Samare i udarce palicom, nekada i nakos$otenom zatvoreniku stavljene lisice.
U nekim sléajevima, u medicinskoj dokumentaciji zatvorenikke lsiu evidentirane povrede
koje su odgovarale optuzbama za zlostavljanje. &)zule su se i prituzbe na verbalno
zlostavljanje od strane sluzbenika zatvora.
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KPM preporu ¢uje da se zaposlenima u Istraznom zatvoru u Podgaii prenese
jasna poruka da fizicko zlostavljanje i verbalno zlostavljanje zatvorenka nije
prihvaéeno i daé¢e se na takve sltajeve strogo reagovati.

46. Treba posebno pomenuti jedan nedavniaglmavodnog fizikog zlostavljanja od
strane sluzbenika u Istraznom zatvoru u Podgdf&da su jeElanovi delegacije intervjuisali,
doticna zatvorenica je tvrdila da je 5. septembra 2@08ine sluzbenica zatvora odvela na
razgovor kod direktora te ustanove. Tokom sastamkaodno je doslo do razmjene verbalnih
uvreda izmdu sluzbenice i zatvorenice, nakamga je sluzbenica navodno dva puta
oSamarila zatvorenicu, a zatvorenica joj se osvetilarcem u nos. Zatvorenica je tvrdila da
su joj nakon toga stavljene lisice izatdei da je odvedena u samicu gdje su je tukle dvije
zatvorske sluzbenice (od kojih je jedna bila sluite koju je udarila u nos). Reno je da se
zlostavljanje sastojalo od ponovljenih udaraca mkamogom i udaraca palicom, posebno po
nogama, rukama i dma zatvorenice. Zatvorenica je navela da je u eabila 5 dana;
tokom tog perioda, ona je navodno spavala na pmj@uSecima postavljenim na pod.

Fizicke tragove konzistentne sa navodima i, tiéoo karakteriséine znakove udaraca
palicom, konstatovao je opservacijom jedan od ligka delegaciji nakon pregleda dwoie
zatvorenice: modrice na lijevoj ruci sa abrazijasraeie boje; mnogo plavo-ljubastih
hematoma na obje noge, sa nesto joS prisutnog;atod@rice u vidu traka na desnoj butini i
u predjelu bubrega dmo; pravolinijske modrice na rukama. Medicinskadewicija u zatvoru
sadrzavala je detaljan opis povreda koje je koogtat zatvorski ljekar koji je pregledao
zatvoregﬁicu 5. septembra 2008; duem, nisu pominjani navodi zatvorenice o uzroku ti
povreda’.

Tokom posjete Istraznom zatvoru u Podgoriganovi delegacije analizirali su
dostupnu dokumentaciju koja seéetidottne zatvorenice. Evidencija sadrzi pismene izjave
direktora, zatvorske sluzbenice ukkme u incident i tri druga sluzbenika koji su
prisustvovali dogdaju. Izjave se odnose na to kako su zatvorenivijstee lisice i kako je
odvedena u samicu, ali nema pomena ¢Kajisili ili palicama. Prvog dana nakon incidenta,
zatvorenica je kaznjena disciplinskom izolacijortrajanju od 10 dana (od kojih je navodno
odsluzila samo 4).

Nakon prituzbi koje je predala majka zatvoreni@ 4eptembra 2008, otvorena je
preliminarna istraga o navodnom zlostavljanju ochrst zatvorskih sluzbenika Tokom
posjete KPM Crnoj Gori, dathu zatvorenicu je navodno pregledao sudski vjeStak
medicinske struke koga su postavili sud i tuZilac.

KPM preporu ¢uje da se nadlezni organi postaraju da se sproveddelotvorna
istraga u vezi sa navedenim skiajem?®. Komitet bi Zelio da u dogledno vrijeme dobije
informacije o ishodu ove istrage.

% U zapisu se kaze: ,5/9/08: Pregledana zbog povreifva podlaktica - crvenilo u vidu trake, koduizu
¢lanka 6x2,5cm. Lijeva podlaktica sa zadnje straBervene trake, oblika 8-10x3cm. Desna nadlaktirvena
linija, koso, otprilike 10x3cm. Grudni koS sa zaglsirane - 3 crvene trake, 1 u blizini ramene fopatl ispod
lijeve lopatice, 1 iznad lijeve butine, 6-12x3cmegoduzno. Spoljadnja strana desne butine, vidijodrice,
hematomi, nejasnih ivica, tamno plave boje u oblitaugla 15x10cm. SpoljaSnja strana lijeve butiijeyo
glutei, 3 crvene trake, koso, 6-10x3cm. Dijagnozgithema mechanicum, antebrachia, viSestruke n&dric
hematomi.”

27Uz to, pokrenut je krivini postupak protiv zatvorenice zbog napada na shikh zatvora.

2 pogledati u stavu 21 kriterijume ,djelotvorne‘rige.
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47. U svakom zatvorskom sistemu, sluzbenici zatporaemeno mogu biti primorani da
koriste silu kako bi kontrolisali nasilne i/ili nekorne zatvorenike. Ovo sucigledno
visokorizicne situacije u pogledu moéeg zlostavljanja zatvorenika, te stoga zahtijevaju
posebne zastitne mjere. Posebno, neophodno jentivaige svake situacije kada se protiv
zatvorenika posegne sa sredstvima sile,emu se mora navestictago vrijeme i trajanje
njihove primjene. Zatvorenik nad kojim je primijenjo bilo koje sredstvo sile treba da ima
pravo da bude odmah pregledan i, ukoliko je potelprimi ljekarsku pomé@ Rezultati
pregleda (ukljguju¢i sve relevantne izjave koje da zatvorenik, kaakljicke ljekara) treba
formalno evidentirati i &niti dostupnim zatvoreniku, koji bi uz to trebada ima pravo da,
ukoliko Zeli, bude pregledan od strane sudskogtaj@Smedicinske struke. Dalje, sredstva
sile nikada ne treba primjenjivati kao kaznu.

KPM preporu ¢uje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi paksu
uskladili sa gore navedenim sugestijama. U ovom kéekstu, vazno je osigurati da
tuzioci budu sistematski obavjeStavani o svakoj pmjeni sile od strane zatvorskih
sluzbenika, kao i da budu posebno pazljivi prilikomispitivanja takvih sluéajeva.

Dalje, zatvorske sluzbenike treba podsjetiti da sila kojase koristi kako bi se
kontrolisali nasilni i/ili nepokorni zatvorenici tr eba da se primjenjuje samo u mjeri
kojoj je to neophodno i da od momenta kada se ponovuspostavi kontrola nad
zatvorenicima nema viSe nikakvog opravdanja za dadj nanoSenje udaraca.

48. U Zatvoru Bijelo Polje, delegacija je primijatda neki od sluzbenika u pritvorskom
dijelu nose_palicesasvim otvoreno u objektima za smjeStaj zatvoenkPM bi zelio da
istakne da u interesu promovisanja pozitivnin odnaameiu sluzbenika i zatvorenika,
zatvorski sluzbenici nikada ne bi trebalo da u kiojea za pritvor nose palice tako da su one
vidljive. KPM preporu ¢uje da, ukoliko se smatra da je neophodno da sluzbhii nose
palice, palice budu skrivene od pogleda.

49. Na jednom opstijem planu, a kako bi stekli jassliku o stanju u pogledu tretmana
zatvorenika od strane zatvorskih sluzbenikBM bi Zelio da dobije sljed&e informacije
za 2007. i 2008. godinu:

- broj zalbi na zlostavljanje ulozenih protiv zatvorskih sluzbenika;

- informacija o ishodu takvih zalbi, uklju éujuéi eventualno izreene disciplinske
i/ili krivi €ne sankcije.

50. Tokom posjete 2008. godine, delegacija KRN& je nekoliko navoda o nasilju e
zatvorenicima U nekoliko sldajeva, medicinski dokazi koji odgovaraju takvim adima
primije¢eni su u dokumentaciji zatvora koje smo obisli. véaske vlasti priznale su da
povremeno ima stiajeva nasilja méu zatvorenicima i kazale da se trude da preduzmu
neophodne preventivnhe mjere (ukijyu¢i odvajanje mogéih pctinilaca ili zrtava). KPM
poziva crnogorske vlasti da izrade strategiju sa fem sprefavanja nasilja meiu
zatvorenicima.
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3. Uslovi ograntenja slobode
a. Kazneno-popravni dom, Podgorica

51. U Kazneno-popravnom domu, s zvaiin kapacitetom od 568 mjesta, prvog dana
posjete bilo je 267 zatvorenika muskog pola (ulju¢i jedno maloljetno lice) u zatvorenom
odjelienju i 76 i poluotvorenom odjeljenju. Uz t8, osuienih zatvorenica nalazilo se u
Zzenskom odjeljenju.

Naknadnom posjetom je otkriveno da je od 2004irgodoslo do nekoliko pozitivnih
pomaka. Delegacija je impresionirana radovima rikonstrukciji zatvorenog odjeljenja
Jedinice B, C i D potpuno su transformisane, aaaga je i nova disciplinska jedinica.
Samo jedinica A joS nije renovirana i djelimo je ispraZznjena uéekivanju radova.

U obnovljenim jedinicama, spavaone velikog kapdaitpretvorene su u 4-krevetne
¢elije (povrsine nekih 16f), opremljene potpuno odvojenim dodatkom sa saniitar
¢vorom. Prozori n&elijama prekriveni su providnim panoima koji oméguaju dovoljan
pristup prirodnom svijetlugelije imaju i vjeStéko osvjetljenje, ventilaciju i grijanje. Na
svakom spratu postoji kupaona koju zatvorenici m&gtistiti dva puta nedjeljno, kao i
zajednéka prostorija sa TV, Sporetom i friziderom. Sve gtovije suciste i odrzavaju se u
dobrom stanju.

Uz to, izgradnja novih blokova za smjeStaj uprgga@avrSena: jedan je namijenjen
Zzenama, maloljetnim licima i stranim drzavljaninsagka kategorija ima zasebnu jedinicu), a
drugi blok planiran je za premjeStaj poluotvorermmmjeljenja. Delegacija je vidjeléelije u
prvom bloku namijenjene za 4 lica, povrsine f6(akljucujuéi dodatak sa sanitarnim
¢vorom); uslovi uéelijama bili su veoma dobrog standarda.

Ostale primjetne promjene ticale su se izgradrgdovoda u okviru ustanove i
otvaranje zatvorske prodavnice u kojoj zatvoremiogu kupovati hranu.

52. Sto se e aktivnostj pozitivno je to $to osiena lica tokom dana imaju rezim
otvorenih vrata. Stolarska i bravarska radionicageo su otvorene od 2004. Wgim, iako
svih 76 zatvorenika u poluzatvorenom odjeljenju,radzatvorenom odjeljenju radi samo 21
lice; svakako se moraju preduzeti koraci kako bpeg&ao broj osdenih lica koji rade.
Delegacija je obavijeStena o planovima da se obn®é radionica (s ciliem da se radno
angazuje do 80% lica), proSiri farma u krugu ustanbizgradi staklena basta za uzgajanje
povréa, otvori kompjuterska sala i nova teretana.

Aktivnosti na otvorenom po jedan sat dnevno on¢aga nekoliko dvoriSta na terenu
zatvora, gdje postoji i jedan koSarkaski terendien, dvoriSta nemaju nikakvo skloniste od
nepovoljnih vremenskih uslova.

53. Prvog dana posjete delegacije, zatvoresicbile smjeStene u istom odjeljenju kao i
2004. Metutim, kada se delegacija vratila u ustanovu 21tesepra 2008, wesu se bile
preselile u novi smjestajni blok koji se pominjestavu 51. lako su ovako materijalni uslovi
poboljSani, zatvorenice su izrazile zabrinutostoglpdu rezima u novom bloku, n&io u

29U ovaj broj ne ulaze dva novosadgaa objekta za smjestaj i Specijalna zatvorskaitemln
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vezi sa mogénoX¥u druZzenja i pristupa terenu za aktivnosti na @wom. Sto se de
mogutnosti za rad za zatvorenice, ostale su nepromijenjel izvjiestaja o posjeti 2084

54. KPM pozdravlja znsmjne napore koji su doveli do pozitivnih promjen&azneno-
popravnhom domu za odena lica u Podgorici preporuéuje preduzimanje sljedeih
koraka kako bi se:

- nastavilo sa programom obnove, naréto bloka A;

- uvelo viSe raznovrsnih aktivnosti kako za muSkarcdako za Zene i angazovao
veci broj zatvorenika u radu u drugim smislenim aktivnostima; u ovom
kontekstu, treba wWwiniti napore da se obnove sve radionice, Sto trebda je
prioritet, kao i da se obezbijede programi edukack i kursevi strué¢nog
obrazovanja.

Komitet bi takode Zelio da zna kada su ptla da se koriste dva nova objekta za
smjestaj, kao i da dobije detaljne informacije o réimu koji se primjenjuje u novom
odjeljenju za zene.

b. Istrazni zatvor, Podgorica

55. Materijalni usloviu Istraznom zatvoru u Podgorici pogorSani su zoalgrinjavajide
velikog stepena prenatrpanosti. U vrijeme posjetestanovi je bilo 512 zatvorenika, dok je
njen sluzbeni kapacitet 320. Pdemja radicelija povrSine 28.2 sa 15 mjesta za spavanje (u
vidu 5 trospratnih lezajeva) koristi 21 zatvorerlikmnogim¢éelijama, zatvorenici su moral
da spavaju na duSecima ili ponekad samo na presayigebadi direktno na podu. Uz to,
posteljina jecesto bila istroSena ili je nije ni bilo. Yima celija zagusljive su i vlazne, uprkos
velikim prozorima (odvojenim od ostatkzelije pregrdenim dijelom koji se koristi za
¢uvanje hrane i suSenje oprane garderobe) i kliredajuw. Zatvorenici su odnosili obroke u
¢elije, ali nije bilo dovoljno mjesta da svi sjednu.

56. Prvog dana posjettanova delegacije, Zene u istraZznom zatvmalazile su se u istim
pretrpanim, zapustenim i nehigijenskémlijama kao i 200%. Nakon opservacija delegacije,
dok je posjeta KPM jo$ bila u toku, ova lica sugelgena u novosagtanu zgradu iz stava
51, koja nudi veoma dobre uslove za pritvor. KPMgavlja ovako brzu reakciju.

Istovremeno, strani drZzavljani ke zatvorenicimgreseljeni su éelije u kojima su
prethodno bile Zene u istrazi, 5to je dovelo datitiaog pogorSanja uslova tokom boravka u
istraznom zatvoru (npr. 20 zatvorenika boravila jeeliji povr§ine nekih 18 /i s 13 mjesta
za spavanje).

57. Jako loSi materijalni uslovi prethodno opishiliisu dodatno pogorSaginjenicom da

su lica u istrazi po 23 i viSe sati dnevno ostajalvojimcéelijama, a u nekim stiajevima i

po nekoliko godina (vidi stav 42). Jedina aktivnksja se odvija varielije jeste Setnja na
otvorenom dva puta po 30 minuta @oém, petkom se navodno ne moze upraznjavati
fizicka aktivnost). Ostatak vremena zatvorenici ostajuswojim celijama bez ikakve
aktivnosti, jedini oblik razonode jesu igre na stalusanje radija i gledanje TV.

%0 Radi se o radionici za sortiranje jaja i Sigpmasini.
31 vidi stav 272 KPM/Inf (2006)18.
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Po misljenju KPM, polazna osnova za osmiSljavamgima za lica u istraznom
zatvoru mora biti pretpostavka nevinosti i prind@ zatvorenici ne treba da budu predmet
vecih ograntenja nego Sto je to apsolutno neophodno kako lbb&zbijedila sigurnost u
ograntavanju njihove slobode i interesi pravde. Sva ogeama treba da budu svedena na
minimum i da se primjenjuju Sto je Ke moguée. Trenutno nepostojanje konstruktivninh
aktivnosti za lica u istraznom zatvoru pogorSavhay dozivljaj istrage tini ga takvim da u
vecoj mjeri kaznjava nego Sto je to rezim za dema lica. KPM uwda da obezbj#ivanje
organizovanih aktivnosti u istraznom zatvoru, gdge lica vjerovatno¢esto mijenjaju,
predstavlja poseban izazov; éoeim, nije prihvatljivo prepustiti zatvorenike sama sebi
mjesecima <ak, ponekad, i godinama. Svi zatvorenici (ukljju¢i one u istrazi) treba da
zn&ajan dio vremena provedu izv&elija angazovani u smislenim aktivnostima réigi
vrste (rad, edukacija, sport, rekreacija/druZeitge,

58. KPM preporu ¢uje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi se

- znafajno smanjio broj korisnika po ¢éeliji u Istraznom zatvoru u
Podgorici, cilj treba da bude postovanje standardaod 4 nf prostora po
zatvoreniku;

- obezbijedilo da svaki zatvorenik ima krevet i odgoaraju éu posteljinu;
- preduzela dalja obnovaéelija;

- obezbijedilo da sva lica u istraznom zatvoru imaju moguénost da
upraznjavaju fizi ¢ke aktivnosti na otvorenom svakog dana najmanje sat
vremena,

- revidirao rezim za lica u istrazi, u svijetlu naponena iz stava 57; ako
bude potrebno, treba uraditi izmjene i dopune zakoa.

c. Zatvor Bijelo Polje

59. Zvanénog kapaciteta od 150 mjesta, Zatvor Bijelo Padieujvrijeme posjete imao
122 zatvorenika (77 u pritvoru i 47 na sluzenjutkifavremenskih kazni). M zatvorskom
populacijom bile su dvije Zene i jedno maloljetice!

Ustanova je sagdana 1950. godine i njeno stanje se vremenoniggna pogorsalo.
Prenatrpanoge prisutna welijama, kako onim u istrazi tako i onim za dena lica (npr. 13
zatvorenika wéeliji od 30nf), a primijgeni su i drugi nedostaci (npr. lo$ pristup prirodno
svjetlosti i vieStakom osvjetljenju welijama, nedovoljno grijanje, zapusteni toalet p&ane
u dijelu za osdena lica, nedostatak posteljine, sredstavacma lhigijenu, itd). Nema potrebe
da se posebno komentariSu materijalni uslovi u @at\Bijelo Polje, s obzirom na to da je
ve¢ donesena odluka da se izgradi novi zatvor do K2@@9 (vidi stav 42).
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KPM vjeruje da ¢ée crnogorske vlasti uraditi sve Sto je u njihovoj m¢i da
obezbijede da se gradnja novog zatvora u Bijelom Ba zavrSi na vrijeme. U
meduvremenu, Komitet preporucuje da se hitno preduzmu koraci kako bi se:

- popravilo stanje s toaletima i kupaonama za oslena lica;
- osiguralo da se svéelije imaju odgovarajuée grijanje u sezoni grijanja;
- obezbijedi novim zatvorenicima posteljina i lEna sredstva za higijenu.

60. Sto se e aktivnostj dobro je to St@suena licaimaju tokom dana reZim otvorenih
vrata. Metutim, samo 10 lica ima posl®©d sustinskog je zn#éaja da novi zatvor u
Bijelom Polju ima radionice, objekte za sportske alivnosti, odgovarajuc¢u biblioteku i
druge mogunosti za smislene aktivnosti.

Sli¢no stanju zateenom u Istraznom zatvoru u Podgorici, jedina ndagaktivnost na
otvorenom zdica u istrazi jeste vjezbanje na otvorenom (koje se navodno odsguu
trajanju od manje od sat vremena dnevno, ¢iBrodanima kada su posjete). Ostatak
vremena, zatvorenici ostaju delijama, neaktivni su i jedina razonoda su igrest@u; u
¢eljama nema utnica za struju (Sto ograt@va pristup TV), a za dobijanje knjiga
neophodna je posebna dozvola sudigom smislu, napomene iz stava 57 i preporuke iz
stava 58 jednako se mogu primijeniti i na lica u igazi u Bijelom Polju.

4, Zdravstvene usluge

61. Pruzanje zdravstvenih uslugeatvorenicima ulstraznom zatvorui Kazneno-
popravnhom domu u Podgorigiruzala jeSpecijalna zatvorska bolnickoja se nalazi na
posljednjem spratu zgrade u kojoj se nalamiazni zatvor Bolnica je otvorena u januaru
2006 i, u vrijeme posjete delegacije 2008. godinggla je jednog n#lnika (specijalista
interne medicine i kardiolog), 13 ,medicinskih tétara“ (kvalifikovanih sestara) i
farmaceuta. Predd#eno je i radno mjesto stomatologa koje popunjaw&pmatolozi sa
strane, koji dolaze 2 ili 3 puta nedjeljno, doksjematoloSkinja zaposlena sa punim radnim
vremenom bila na porodiljskom odsustvu. Uz to, tigkorazlicitih specijalista dolazi u
bolnicu: psihijatar (vidi stav 67), ginekolog, fierapeut, pulmolog, radiolog itd. Sluzba radi
24 sata dnevno tokom kojih su prisutna najmanjeedliainska tehriara.

Oprema u bolnici (rentgen aparat, ultrazvuk, Btaetior, stomatoloSka oprema,
laboratorija itd) i ordinacije za pregled veoma dobrog standarda, a apoteka je imala
dovoljno koliine odgovarajéih lijekova. Ima 8 prostorija za zatvorenike nedgnju (s
ukupno 30 kreveta, od kojih su 23 bila popunjenaijeme posjete); jedna od prostorija -
namijenjena uznemirenim pacijentima - opremljensiggemom elektronskog video nadzora.
Uz to, bolnica ima i prostoriju za fizikalnu terapis raznim spravama i prostoriju za
terapeutski rad u grupama.
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62. | pored navedenih pozitivnih promjena, stanjepaegledu ljudskih resursa za
zdravstvene usluge i dalje je daleko od zadovojiges. Pruzanje opSte zdravstvene zastite
zatvorenicima u Istraznom zatvoru i Kazneno-popoavndomu u Podgorici (tj. ukupno
nekih 850 lica), uz lica koja se nalaze u bolnidalje pada na teret jednog jedinog ljekara
koji neprestano dezura. Delegacija je obavijeStetame da pokuSaji da se zaposli joS jedan
ljekar nisu uspjeli zato Sto uslovi za zapoSljaeampu konkurentni uslovima koje nude druge
bolnice. Pored toga Sto zatvorenici ostaju bez gomslutaju da je ljekar nedostupan, ovo
moze da dovede i do velikog odlaganja u pruzanjawdvene zaStite, a & i na njen
kvalitet (poSto ljekar nema vremena za sve zatvkegn Sasvim o©ekivano, ¢lanovi
delegacijec¢uli su nekoliko prituzbi zatvorenika na kasSnjenjeohezbjéivanju pristupa
liekaru. Resursi u pogledu medicinskog pémmg osoblja teSko da su dovoljni za
obezbjéivanje medicinske zastite i zatvorenicima i padif@a u samoj bolnici.

63. Sto se e Zatvora Bijelo Polje ustanova ima ugovor sa jednim liekarom (zaposieni
u lokalnoj zdravstvenoj ustanovi) koji ordinira wde 4 puta dnevno, a tak® dolazi po
pozivu. U zatvoru nema zaposlenih medicinskih sastli je réeno da medicinske sestre iz
doma zdravlja obilaze ustanovu. Zatvorenici kojisa potrebne usluge stomatologa ili
specijaliste odvode se u dom zdravl{#lanovi delegacije su primijetili da je oprema i
asortiman lijekova koji su mogu dobiti u zatvorwowea ogrartien i da je, uprkos dobroj volji

i posvetenosti ljekara, pruzanje zdravstvene zastite zatwvoima problematno. U pismu od
6. februara 2009. godine, crnogorske vlasti ukazalena to da je postupak za izbor
medicinske sestre (,medicinskog tetara“) za rad u Zatvoru Bijelo Polje u toku.

64. KPM preporu ¢uje da se preduzmu hitne mjere kako bi se pojali resursi za
zdravstvenu zaStitu u Istraznom zatvoru i Kazneno-ppravnom domu u Podgorici i
Zatvoru Bijelo Polje tako 3to ¢e se obezbijediti radni uslovi koji ¢e biti dovoljno
konkurentni kako bi se osoblje angazovalo i zadrzal a narctito da se:

- zaposli jo§ najmanje jedan ljekar na puno radno vijeme i pove&a broj
medicinskih sestara u Podgorici;

- zaposli najmanje jedna medicinska sestra sa punimadnim vremenom u
Zatvoru Bijelo Polje;

- obezbijedi stalno prisustvo nekoga kvalifikovanog a@ pruzanje prve
pomogi, po mogunosti nekoga medicinske struke, za Zatvor Bijelo R,
tako da budu pokriveni i noéna smjena i vikendi.

65. Ljekarski pregledi novih zatvorenikdicno se organizuju na dan prijema ili narednog
dana. Ovdje upiujemo na opservacije i preporuke iz stava 20 kejitie pregleda i
evidentiranja povreda.

Dalje, KPM preporuduje da se uspostavi poseban registar za evidentirgn
traumatskih povreda koje se primijete na zatvoreniéma (nakon dolaska i/ili tokom
boravka).

66. Sto se tie medicinske evidencijea svakog zatvorenika otvoren jénii zdravstveni
kartort?. PoStuje se tajnost medicinske evidencije.

32 7atvorenici koji sluze vremenske kazne od manjenjgsec dana imaju kiepismeni protokol.
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67. Sto se tie pruzanja psihijatrijske i psiholoSke zaStitgvorenicima, psihijatar dolazi
u Specijalnu zatvorsku bolnicu u Podgorici dva mesdjeljno, a po potrebide&:e®. Istrazni
zatvor i Kazneno-popravni dom zapoSljavaju po jefdpsihologa dija je uloga, méutim,
oc¢igledno bila da pomognu u procesu rasgivanja, a ne da se bave kbikim radom).
Dalje, r&eno nam je da jedan od medicinskih t¢hra zaposlenih u bolnici ima prethodno
iskustvo kroz rad u Specijalnoj psihijatrijskoj bl u Dobroti.

U Zatvoru Bijelo Poljeclanovi delegacije obavijeSteni su da svi novi zegwici
prolaze psiholoSku provjeru u lokalnom domu zdiavifla neke prati psihijatar i/ili psiholog
koji radi u centru.

KPM preporu ¢uje da crnogorske vlasti povéaju broj psihijatara u Istraznom
zatvoru i Kazneno-popravnom domu u Podgorici i razyju ulogu zatvorskih psihologa.

68. Psihijatar koji radi u Podgorici kazao je dazabtvorenici kojima je potrebno bodkio
lije¢enje prebacuju u Specijaligtu psihijatrijsku bolnicu u Dobroti na preporukurkisije u
¢ijem sastavu se nalaze 3 ljekara; u hitnintajevima, zatvorenik takie moze biti prebgen

u drugu eksternu psihijatrijsku kliniku. Metim, ¢lanovi delegacije vidjeli su mentalno
oboljelog zatvorenika u Istraznom zatvoru u Podhdioji je kaznjen mjerom obaveznog
ljecenja koji je, uprkos tome, ostao u zatvoru, kakoejeno, zbog nepostojanja bezbjedne
psihijatrijske jedinice za sudsko vje&taje u koju bi se mogao prebaciti (vidjeti i stad).9
To lice je drzano u samici od januara 2006. godiokom prva 3 mjeseca, on je navodno bio
vezan za krevet lisicama na obje ruke, a tokomdmine8 mjeseci, na jednoj. Posle zalbi
upravi, zatvoreniku je kokao omogéeno da izlazi u dvoriSte na nekih 15-20 minuta
odreienim danima.

Podrazumijeva se da zatvorenici kojima je neopbodalnicko lijecenje treba da
budu odmah preldani u odgovarajte medicinske ustanove. Drzanje mentalno oboljele
osobe u zatvorskom okruZenju, u samici i bez odggugeg kontakta sa ljudima i podrSke
medicinskog osoblja, moZe da pogorSa bolest i lakde kvalifikovano kao nehumano i
poniZavajide postupanje. Uz to, vezanje zatvorenika lisicamérevet ili bilo koji drugi
predmet tokom tako dugog vremenskog perioda apsolye neprihvatljivo. KPM
preporucuje crnogorskim vlastima da nesto hitno preduzmu uvezi sa pomenutim
zatvorenikom, u svijetlu prethodno navedenih napomea.

5. Druga relevantna pitanja u okviru mandata KPM
a. zatvorsko osoblje

69. U izvjeStaju o posjeti 2004. godine, KPM namge koliko je zn&ajno obezbijediti
dovoljan broj zaposlenih u zatvorima kao i obukuza#vorske sluzbeniké Tokom posjete
2008. godine, delegacija je obavijeStena o napretkovoj oblasti. U okviru takozvane
,Sistematizacije radnih mjesta“, zaposleno je ja4 Sluzbenika (tj. porast od 28%). 8e
novim radnim mjestima su 48 sluzbenika za bezbjsdhmadzor u Kazneno-popravnom
domu u Podgorici, 25 u Istraznom zatvoru u Podgogt u Zatvoru Bijelo Polje.

%3 psihijatar provodi jedan dan u Istraznom zatvafativorskoj bolnici, a drugi dan u Kazneno-popramno
domu.
34 Vidi stav 260 KPM/Inf(2006)18.
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KPM pozdravlja korake koji su preduzeti kako bipgeao broj sluzbenika koji radi
u direktnom kontaktu sa zatvorenicimpaziva crnogorske vlasti da ustraju u naporima
da poboljSaju broj zaposlenih u kaznenim ustanovamaPored toga, Komitet bi Zelio da
dobije podatke o sadasSnjim programima obuke za zatwsko osoblje (kako inicijalnim
tako i onima uz rad).

b. kontakt sa spoljnjim svijetom

70. Pravila o posjetamza osuiena licapromijenila su se od naSe posjete 2004. godine,
tako da sada svi zatvorenici, bez obzira na kkesifonu grupu, mogu da imaju najmanje
dvije posjete u trajanju od 60 minuta mjgse kao i dodatne posjete; u praksicina
osutenika sa kojima su sé&anovi delegacije sastali kazali su da imaju posjetdnom
nedjeljno. Dalje, sada se dozvoljavaju i dma posjete. Uz to Sto sganovima porodice
dozvoljava da dolaze u posjetu, direktor zatvorazenda proSiri ovo pravo na posjetu
nevjerganim partnerimakPM Zeli da naglasi da takvo pravo treba da bude pedvideno
zakonom umjesto da bude prepusteno diskrecionom pva uprave zatvora(vidjeti i stav
71).

71. Sto se #e lica u istraZznom zatvotwoni imaju pravo na posjetu jednom nedjeljno od
30 minuta, u zavisnosti od oviEhja nadleznog istraznog sudije. Zatvorenici waBtkoji su
intervjuisani tokom posjete zalili su se na predagganje postupka za dobijanje pismene
dozvole za svaku posjetu. Pravo na posjetu imajunos&@anovi uze porodice, dok su
nevjertani partneri i druge neformalno vezane osobe i&&he. Posjete se po pravilu
odvijaju u strogo nadziranim uslovima, ali licastrazi koja imaju djecu mogu sa njima da se
sastaju u otvorenim uslovima jednom mjase

KPM mora istéi da bi, po njegovom misljenju, pritvorena licaliado u principu da
imaju pravo da imaju posjete. Svako odbijanje uonelkonkretnom skaju da se dozvoli
takva posjeta trebalo bi da bude opravdano potrabsinage i da se primjenjuje tokom
nazn&enog vremenskog perioda. Ni u komdsliu posjete licu u istrazi od strane njegove
porodice ne bi trebalo zabraniti tokom nekog duegnenskog perioda. Ukoliko se smatra
da ima rizika od postojanja nekog tajnog sporazitneba odobravati posjete pod nadzorom.
Sto se tie konkretno maloljetnih lica u istrazi, mnogi odhnmoZda imaju probleme u
ponaSanju koje secti emocionalne uskéanosti ili nedostatka socijalnih vjestina; njihov
kontakt sa spoljnjim svijetom treba aktivho pronsati.

KPM poziva crnogorske vlasti da poja&aju polozaj lica u istraznom zatvoru u
pogledu njihovog prava da primaju posjete, u svijdu prethodno navedenih napomena,;
ukoliko je potrebno, relevantno zakonodavstvo trebazmijeniti.

Sto se #e pravila da lica u istraznom zatvoru ne mogu dajumposjete od
nevjertanih partneraKPM ponavlja svoj poziv crnogorskim vlastima da revdiraju
propise koji ovo reguliSsu; po miSljenju Komiteta, i zatvorenici treba da imaju
zakonsko pravo da primaju posjete od bilo kojih li@ sa kojima su imali uspostavljeni
odnos prije prijema a koje se po zn&ju mogu uporediti sa posjetamalana porodice.
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72. U Zatvoru Bijelo Polje, lica u istrazi su kezala se posjete branilatakom perioda
istrage po pravilu deSavaju u prisustvu lica kopredi istrazni sudija. Dalje, prepiska
zatvorenika sa njihovim branilacima taleo podlijeze kontroli i odobrenju sudije. Takav
pristup predvien jeClanom 73 ZKP®, iako samo izuzetno.

KPM smatra da je tajnost kontakta izinezatvorenika i branilaca koji postupaju u
njihovo ime osnovna mjera zastite od zlostavljarga, shodno tome, takvi kontakti treba da
podlijezu strogoj kontroli samex post factpsto, ako je potrebno, moze da dovede do mjere
zabrane u odnosu na pojedinog branioca ukoliko p&gtovana deontoloSka i &a pravila
koja vaze za branioc&omitet preporu éuje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako
bi osigurale da se poStuje tajnost kontakata izmd#u zatvorenika i branilaca koji
postupaju u njihovo ime.

73. Prostorije za posjeteKazneno-popravnom domu u Podgorici (uldjuci objekte za
bratne posjete) dobrog su standarda. Za razliku od,toge doSlo do promjena u
prostorijama za posjete u Istraznom zatvoru u Pacig&abinskog tipa).

KPM prihvatac¢injenicu da je u oddenim sl&ajevima opravdano, zbog bezbjednosti
ili kako bi se zastitili legitimni interesi istragerimanje posjeta u kabinama i/ili uz nadzor.
Medutim, Komitet bi zelio da joS jednom pozove crnogaske vlasti da krenu u pravcu
otvorenijeg nakina organizovanje posjeta za lica u istrazi generab.

U Zatvoru Bijelo Polje postoji jedna prostorija gesjete koja je previSe mala kako bi
odgovorila zahtjevima ustanovk€PM vjeruje da ¢e se ovaj nedostatak otkloniti u novoj
zatvorskoj zgradi.

74. Osudena lica imala su pristup teleforfu Podgorici, telefonske govornice postoje u
svakoj jedinici, dok u Bijelom Polju zatvorenici g koriste svoje mobilne telefone).

Sto se tie lica u istraznom zatvoru, kao i kod posjeta, dstyp telefonu neophodna
je dozvola nadleznog istraznog sudifreporuka iz stava 71 odnosi senutatis mutandis
na pritvorena lica u pogledu njihovog pristupa teléonu. Ukoliko se konstatuje da
postoji neki rizik od tajnog sporazuma, taj odradeni telefonski poziv moze se pratiti.

75. Pomenuti zahtjev za dobijanje odobrenja istvgZsudije za posjete licima u istrazi i
njihov pristup telefonu talde vaZzi i za njihovu prepiskipristup knjigamaKao 5to je réeno

u vezi sa posjetama i pristupom telefod&M preporu ¢uje da crnogorske vlasti poj&aju
polozaj lica u istrazi u pogledu njihove prepiskeDalje, Sto se e pristupa knjigama,
Komitet smatra da ukljudivanje sudije u vezi sa ovim prekomjerno i da ga &ba
ukinuti.

% Clan 73(1) ZKP glasi: ,lzuzetno, istrazni sudija reaita naloZi da pisma koja optuZeni tokom pritvates
braniocu ili pisma koja branilac 3alje optuZzenondioipredata tak posto ih sudija pregleda, ukolikemae
osnovane sumnje da se ova sredstva komunikacijsiteoza pokuSaj organizovanja bjekstva, ili zaenjé
uticaja na svjedoke, zastraSivanje svjedoka ilbita koje drugo remé&enja procesa istrage. Istrazni sudija je
obavezan da vodi evidenciju o inspekciji. Iz isti#fzloga istraZzni sudija moZe da naloZi da sluzHemobude
prisutno tokom usmene komunikacije iztneoptuzenog i njegovog branioca.
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c. disciplina i segregacija

76. Najstroza disciplinska kazkaju predvia zakon jeste smjesStaj u disciplinséeliju

na najvise 10 dana =za pritvorena lica i najviSe d2®a za osiena lica. Ukoliko je
disciplinska kazna iztena osdenom licu ukinuta a datini zatvorenik kasnije piini novo

djelo, ukupan boravak u disciplinskagliji moZe da se produZi na 45 daha

Po misljenju KPM, postofe maksimalan period od 30 dana za smjestaj u diasku
¢eliju u odnosu na dato djelo jedvgeoma visok, nakito ako on podrazumijeva smjestaj u
samicu; ni pod kojim okolnostima period boravkaiscigplinskoj ¢eliji ne treba produzavati
bez prethodnog prekid&PM preporu ¢uje da se u vezi sa ovim naprave odgovaraje
izmjene propisa o disciplinskim kaznama.

Sto se e disciplinskog postupkazakon predda usmeno sasludanje doibg
zatvorenika prije izricanja disciplinske kazne,yarana pomé branilaca i pravo podnoSenja
Zalbe na kaznu Direktoru drzavnog Zavoda za izyeSetivicnih sankcija.

Delegacija nije prikupila nikakve dokaze o pretjgsm posezanju za disciplinskim
kaznjavanjem.

77. Pregledanjem evidencige disciplinskim kaznama ustanovljeno je da dokuaeja
nije konzistentno popunjena, pfemu na nekim rjeSenjima nedostaje potpis zatvoeenik
kazni. Uz to, evidencija o smjeStaju u disciplinglaliju nije kompletna; posebno, nije bilo
stavki u vezi sa onongelijom u kojoj se zatvorenik nalazio i vremenom &aé mjera
prestala da se primjenjuje.

KPM preporu ¢uje preduzimanje mjera kako bi se osiguralo da dokmentacija i
evidencija o disciplinskim kaznama bude vdena kako treba, da se precizno evidentira
vrijeme kada je primjena mjere pocela i prestala, kao i da se evidentiraju sve druge
stvari koji se ti¢u drzanja zatvorenika (naro€ito, precizna lokacija gdje je drzan).

Komitet takode preporucuje da zatvorenicima kojima je izrefena disciplinska
kazna uvijek dobiju primjerak rjeSenja o disciplinskoj kazni, gdje se oni obavjeStavaju
o razlozima za donoSenje takvog rieSenja, kao i catiinu ulaganja zalbe.

78. U Zatvoru Bijelo Poljeglanovi delegacije sastali su se sa 4 zatvorenila $o
preba@eni iz Kazneno-popravnog doma u Podgorici 28. aegd608. godine i koji su bili u
disciplinskim celijama. Po rij¢ima Direktora Zatvora Bijelo Polje, oni su prébai iz
razloga bezbjednosti i odrzavanja reda i disciplinkledutim, dotini zatvorenici su tvrdili
da nisu bili obavijeSteni o razlozima za premjestda nisu vidjeli nikakvu dokumentaciju u
vezi s tim.

% vidi Clan 55 Zakona o izvr$enju kritnih sancija.

37U skladu sa’lanom 59a Zakona o izvSrenju kiimih sankcija, ukoliko je potrebno da se zatvorenik
premjesti iz jedne ustanove u drugu, rjeSenje mj&taju donosi Direktor Drzavnog zavoda za izvigen
kriviénih sankcija na predlog Direktora odgovatajwstanove.
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KPM preporu ¢uje crnogorskim vlastima da preduzmu korake kako biosigurale
da:

- zatvorenik koji se premjeSta iz jedne u drugu ustaavu i koji se smjeSta u
uslove disciplinskog tretmana bude obavijeSten u pmenoj formi o
razlozima izricanja te mjere (pri éemu se razumije da se u nauienju
razloga mogu iskljwiti informacije koje se iz razloga bezbjednosti
opravdano ne prenose zatvoreniku);

- zatvorenik za koga je takva mjera predvidena ima mogu«nost da izrazi
svoje videnje date stvari;

- smjeStanje zatvorenika u uslove segregacije budeoSe kraée mogute i da
se revidira najmanje svaka tri mjeseca, s cillem poovne integracije
zatvorenika u redovnu zatvorsku populaciju.

79. Sto se e uslova u disciplinskimelijamau ustanovama koje smo posjetiiazneno-
popravni dom u Podgoridma novu disciplinsku jedinicu koja nudi zadoveh@uce uslove,
za razliku od jedinice koju je delegacija KPM imalaliku da vidi 2004. godine. Bilo je 8
¢elija (od kojih su sve po nekih %imopremliene krevetom, dusekonsebadima, stolicom i
stolom i potpuno odvojenim dodatkom za sanitérar. Zatvorenici mogu da se istusSiraju
dva puta nedjeljno i imaju pristup zasebnim dvariatza viezbanje (od po 26dva puta
dnevno; pored fenog mora se istada dvoriSta nisu imala nikakvu zastitu od loSih
vremenskih prilika.

Istrazni zatvor u Podgoricnema disciplinsku jedinicu posebno atieu u te svrhe;
medutim, kao Sto je pomenuto u stavu 5, jedan betja ccigledno se koristi u disciplinske
svrhe. Doténe ¢elije nisu bile odgovaraje za smjeStaj ljudi. Uz to, zatvorenici koji su
nedavno stavljeni u disciplinsku izolaciju kazalida im nije bilo dopuSteno da upraznjavaju
fizicke aktivnosti na otvorenom. U pismu od 14. noven#f}a8, crnogorske vlasti su navele
da su tecelije obnovljene, da su im vrata skinuta i da jejuma instalirana oprema za
vjezbanje.KPM bi Zelio da dobije informacije o preciznoj lokaciji gdje se sprovodi
zatvaranje u disciplinske svrhe u Pritvorskoj jedirici u Podgorici.

U Zatvoru Bijelo Polje disciplinskecelije (veliine nekih 7,5rf) nemaju prozore. Uz
to, u njima nema gega osim leZajeva; takvlije bi takate trebalo da imaju sto i stolicu
pricvr&ene za pod. Na osnovu razgovora sa zatvorenicinodilgzi da im nije bilo
dozvoljeno da svakodnevno provode vrijeme na otvamre

KPM ponavlja svoju preporuku da odmah treba preduzei korake kako bi se
omogwilo svim zatvorenicima koji se smeStaju u discipliske ¢elije da bar jedan sat
dnevno budu na svjeZzem vazduhu. Uz to, dvoriSta za svrhe treba da imaju i skloniSte
od nepovoljnih vremenskih prilika. Takode treba preduzeti korake kako bi se osiguralo
da zatvorenici koji se smjeStaju u disciplinskeéelije imaju pristupa materijalu za
¢itanje.

Komitet takode vjeruje da ¢ée nedostaci koji su primijeéeni u disciplinskim
¢elijama u Zatvoru Bijelo Polje biti izbjegnute u novoj zatvorskoj zgradi. U vezi s tim,
KPM preporu ¢uje da se u novoizgrdenoj ustanovi u disciplinskeéelije ugrade zvona za
poziv.
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80. Po osnovi’lana 157 ZKP, pravo lica u istraznom zatvoru danpjul posjete svojih
rodaka moze ukinuti istrazni sudija kao disciplinskazku. KPM mora da naglasi da
disciplinsko kazZnjavanje zatvorenika ne bi trebaloda se sastoji u potpunoj zabrani
kontakata sa porodicont®, kao i da svako ograntenje na kontakte sa porodicom kao vid
kaznjavanja treba da se koristi samo kada je pénjeni prestup u vezi s tim kontaktima.

d. prituzbe i postupak kontrole

81. Delegacija je primijetila da su kutije za pZibe postavljene u Kazneno-popravnom
domu u Podgorici i Specijalnoj zatvorskoj bolnicyo je pozitivan korak koji treba
slijediti i u ostalim zatvorima u Crnoj Gori.

Medutim, tokom posjete 2008. godine pokazalo se dpastoji sistematian pristup
obradi prituzbi zatvorenika, bilo u pogledu njihgvevidentiranja, djelovanja po njima, bilo
u pogledu statistke obrade. Nijedan od zatvora koje smo posjefjdi ihao registar prituzbi.
Delegacija je obavijeStena da se prituzbe zatvkeenaktivnosti koje su uslijedile zavode u
li¢cni karton doténih zatvorenika. Pregledonttiih kartona zatvorenika izabranih nastna
pokazalo se da su neke prituzbe ostale dskaza odgovor u pismenoj formi.

Strukturiran pristup prituzbama moze posluziti Kawisno sredstvo za utlivanje
pitanja kojima se treba pozabaviti na generalnovowniKPM preporu ¢uje da crnogorske
vlasti uvedu sistem za evidentiranje prituzbi i njhovu azurnu obradu.

82. Sto se tie postupka kontroje&kaznene ustanove obilaze istrazni sudija, Ombadsm
NVO. Medutim, ¢ini se da te posjete nisu naio ceste (npr. Zatvor Bijelo Polje nije
posjeivan tokom 2008. godine) i da su ogrgEmog domena (tj. posjetioci nisu stupali u
direktan kontakt s zatvorenicima).

KPM preporu éuje da crnogorske vlasti razviju sistem za monitomg stanja u
zatvorima od strane nezavisnih spoljnih organa. U dm kontekstu, kako bi bile u
potpunosti djelotvorne, posjete radi monitoringa treba da buducéeste i nenajavljene. Uz
to, organi za monitoring treba da imaju ovlag€enja da razgovaraju sa zatvorenicima
nasamo, kao i da ispitaju sva pitanja koja se &u njihovog tretmana (uslove
zatoceniStva; medicinsku evidenciju i ostalu dokumentagu koja se ti¢e zatvora,
ostvarivanje prava zatvorenika, itd).

3 pogledati takde Pravilo 60(4) Evropskih zatvorskih pravila.
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C. Specijalna psihijatrijska bolnica u Dobroti
1. Uvodne napomene

83. Posjeta Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici u Dobkirdbila je u stvari nastavak
prethodnih aktivnosti, nakon §to je CPT po prvi pasjetio ustanovu 2004. goditre.
Obzirom na zvarni kapacitet od 241 pacijenta, u vrijeme posjete lnici bilo smjeSteno
235 pacijenata, od kojih je bilo 45 sudskih paciiedf, 70 je bilo prisilno hospitalizovanih
civilnih pacijenata, dok je preostali broj bio haapzovan na dobrovoljnoj osnovi. Od
sudskih pacijenata, dvadesetjedan je bio smjeStavaj jedinici sudske psihijatrije koja je
uspostavljena 2006. godine.

Na samom p&etku, CPT Zeli pohvaliti napore koji swinjeni od strane uprave
Bolnice na sprowtenju preporuka sadrzanih u izvjeStaju nakon pogjegsl. godine.

84. U periodu od posjete CPT-a 2004. godine, doSlmjeakonodavnih izmjena i drugih
reformskih mjera u oblasti psihijatrije. N&iw treba istéi Strategiju za unaprienje
mentalnog zdravlja koja je usvojena 2005. godieeZakon o zastiti i ostvarivanju prava
mentalno oboljelih lica (ZZPMO) koiji je stupio naagyu 2006. godine. Posjeta tokom 2008.
godine omoggila je da se napravi procjena sprdeaja novih zakonskih odredbi.

Sto se konkretno d& Strategije za unaptjenje mentalnog zdravlja, ona ukijije
akcioni plan koji, inter alia, inicira proces desiitucionalizacije, uz uspostavljanje tri centra
za mentalno zdravlje u zajedni€@PT bi Zelio dobiti informacije o statusu sprovaenja
akcionog plana, posebno u vezi razvoja programa zgripremu psihijatrijskih
pacijenata za ponovnu integraciju u zajednicu.

Nakon posjete, pismom od 6. februara 2009. godimmgorske vlasti su navele da se
izraduju planovi za usvajanje StrateSkog plana za razwajpredovanje neuropsihijatrije u
Crnoj Gori. Komitet bi zelio dobiti viSe informacija o tom strateSkom planu i o
njegovom sprovaleniju.

2. Zlostavljanje

85. Ve&ina pacijenata se pozitivno izrazila o odnosu gsold i sama atmosfera je bila
opuStena. Méutim, delegacija jetula odreieni broj navoda vezanih za namjerno dka
zlostavljanjepacijenata u jedinici sudske psihijatrije (oncsastojalo do guranja, Samaranja,
Sutiranja i udaranja pesnicom), gotovo iski od strane straZzara angazovanih preko
privatne firme za obezhjenje. Delegacija je dobila informacije da je 20Qddine jedan
strazar bio otpusSten, nakon prituZzbe od stranegggmacijenta koji je bio Samaran.

** Vidi stavove od 297 do 336 CPT/Inf (2006) 18)

“0 36 e bilo zadrzano na osnovu naloga za obavezni tretman izdatih od strane sudova, 3 su bili osudenici koji su
bili prebaceni u Bolnicu bududéi da su kod njih nastupili psihijatrijski problemi, a 6 je stavljeno na posmatranje
od strane suda.
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Direktor je obavijestio delegaciju da je bio priraor angazovati osoblje za
obezbjeenje od jedne privatne kompanije zbog nedostatkavsthenog osoblja unutar
odjeljenja i nemogénosti Ministarstva pravde da obezbijedi strazamkilgacijenti su kazali
delegaciji da prisustvo takvih strazara smatragiragujéim. Re&eno nam je da nose palice,
lisice, suzavce i udaje za elekttine Sokov&. Nije bilo jasnog protokola u smislu toga koju
opremu bi takvo osoblje moglo nositi ili o pristupautar bolnice, kako se ta oprema moze
upotrebljavati ni o okolnostima pod kojima bi ogebbbezbjdenja moglo i u prostore sa
pacijentima.

U svom pismu od 14. novembra 2008, crnogorskeivdastbavijestile Komitet da je
Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog starangnijelo odluku o uspostavljanju protokola
kojim se definiSu prava i odgovornosti sluzbe olpeddnja, vrsta opreme kojguvari mogu
nositi i okolnosti u kojima se ona moZe upotrijebifuvarima je takde pruZena interna
obuka od strane bokkih psihijatara i psihologa. CPT pozdravlja predazenjere i
preporucuje da Uprava Specijalne psihijatrijske bolnice u broti redovno podsjeta
Svo osoblje da zlostavljanje pacijenata nije prihvdjivo i da ¢ée shodno tome biti
kaZnjeni. Nadalje, Komitet bi Zelio dobiti primjerak gorepomenutog protokola, kao i
detaljlne informacije o obuci koja se nudi¢uvarima obezbjaienja.

86. lako se nijetinilo da je_nasilje méu pacijentimaznaiajan problem, delegacija §eila

o slwajevima povremenih sukoba izthe pacijenata, uglavnom zbog nedostatka osoblja
(vidi stav 95).CPT preporuduje da Uprava preduzme mjere kako bi osigurala da
osoblje zastiti pacijente od drugih pacijenata kojibi im mogli nanijeti Stetu. To ne
zahtijeva samo prisustvo adekvatnog broja osoblja permanentni nadzor, vé i da
osoblje bude pravilno ob&eno za rjeSavanje izazovnih situacija/pacijenata.

3. Jedinica sudske psihijatrije (JSP)

87. BivSse musSko hrokno odjelienje Br. 7 preudeno je i renovirano kako bi bilo
pretvoreno u jedinicu za sudsku psihijatriju (JSR).jedinica je ponudila materijalne uslove
adekvatnog standarda, gdje su pacijenti smjeStehitrokrevetnih soba (veéine nekih 12
m?). Pacijenti su se mogli slobodno kretati unutalijice tokom dana, &uvari su ih pratili
do sigurne zone za vjezbanje na otvorenom, oprem&CTV nadzorom.

Ulaz u spavaonice je bio opremljen reSetkastim jaam@ koje su se @a zatvarale,
ograntavajli time pacijentima pristup nuZnicimarimoravajii ih da uriniraju u flaSama.
CPT preporuéuje da se preduzmu koraci kako bi se osiguralo dageijenti u JPS imaju
slobodan pristup nuzniku ¢itavo vrijeme, ¢ak i u noénom periodu.

4 Pacijenti koje je intervjuisala delegacija naveli su da je ova oprema bila uklonjena par dana prije posjete.
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88. Kao Sto je vé pomenuto (vidi stav 85), bolnica je unajmila ogelda obezbjgenje

od jedne privatne kompanije odgovorne @aanje JSP. Dva&uvara su bila prisutna u
jedinici tokom dana, a jedan tokomdnolz razgovora s@&uvarimacinilo se da nisu prosli
nikakvu posebnu obuku za rad sa psihijatrijskimijpatma. Delegacija je obavijeStena da
sucuvari radili iskljwivo po instrukcijama koje su dobili od zdravstveraspblja. Méutim,
¢inilo se da je njihovo prisustvo unutar JSP u \aglikjeri zamjena za zdravstveno osoblje:
veci dio vremena bila je samo jedna béhrka u toj jedinici koja je vodila brigu o 21
pacijentd®. Nadalje, prisustvo uniformisanituvara unutar jedinice teSko se moglo smatrati
da doprinosi pojavi terapeutskog okruzenja; ukobk@uvari potrebni, daleko je poZeljnije
da uloga takvog osoblja bude ogrgaria na obezbjenje kruga.

Rad sa mentalno oboljelim licima je uvijek teZaklai@ak za sve kategorije osoblja,
ali ne smije se dopustiti da terapeutska uloga l@sotlode poslije bezbjednosnih
razmatranja. Imajti na umu izazovnu prirodu njihovog posla, od &fag je zna&aja da
osoblje koje je zaduzeno za bezbjednosne zadatisihijatrijskoj bolnici bude paZljivo
odabrano i da pru kroz odgovarajtu obuku prije stupanja na duznost, kao i da se
obwavaju na radu. Nadalje, tokom obavljanja svojihatakla, trebali bi biti pod striktnim
nadzorom od strane - i podlozni autoritetu - kviaifanog zdravstvenog osoblj&PT
preporucuje da crnogorske vlasti vrSe reviziju odabira, obke i nadzora osoblja za
obezbjedenje dodijeljenog JSP, u svjetlu gornjih opaski.

89. U jednoj od soba JSP-a, delegacija je naSla paaijgjn krevet je bio odvojen od
ostatka prostorije putem reSetaka.c&® je da je pacijent koji je u pitanju predstavlja
direktnu opasnost za druge pacijente. U odsustwolpgmg broja osoblja za nadzor tog
pacijenta, duge vremenske periode je provodio aékij iza reSetaka (navodno ponekad na
licni zahtjev).CPT preporuéuje da se @ine svi napori kako bi se smanjila ogranienja
kojima je bio izloZen pacijent koji je u pitanju. Nadalje, trebalo bi voditi evidenciju o
vremenu koje on provodi zakljwan, s ciljem osiguranja odgovarajéeg nadzora.

90. Uopstenije govord, cinilo se da status JSP nije bio jasno dgvr, zbog nedostatka
sporazuma izmi# Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog stararfjéinistarstva pravde. To
je ostavilo upravu Specijalne psihijatrijske botnia Dobroti bez jasnih smjernica o tome
kako da se ta jedinica organizuje i vodi.

U svom pismu od 14. novembra 2008, crnogorske ivdasbbavijestile CPT da je potpisan
Memorandum o saradnji iznde Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranjgdne
holandske nevladine organizacije u cilju finangaajednog programa reforme na polju
sudske psihijatrije. Taj projekat navodno ukljje zajednike aktivnosti Ministarstva
zdravlja, rada i socijalnog staranja, Ministargtvavde, te Ministarstva unutrasnjih poslova u
vezi sa izradom nacrta zakona i unaggjgem komunikacije u sluzbi sudske psihijatrije.
Nadalje, u svom pismu od 6. februara 2009, visthaznéile da je doSlo do sporazuma na
osnovu kojega bi Drzavni zavod za izvrSenje Knifh sankcija obezbijedio specijalnu
jedinicu koja bi obezbjtivala JSP. Od Ministarstva zdravlja, rada i sonijg staranja se
ocekivalo da izradi propise koji se, inter aligutivrste opreme koju treba izdati osoblju za
obezbjeéenje, njihovom dodjeljivanju odjeljenjima i kretanjCPT bi Zelio da dobije
informacije o rezultatima tih predvi denih izmjena.

42 . . . . . . , v
Vikendom, jutarnja smjena ima ispomo¢ glavne bolnicarke.
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Tokom posjete, delegaciji je tak® re&eno o planovima za izgradnju posebnog
objekta za sudsku psihijatriju u blizini Kotoragxpvatno unutar kruga novog zatvo€PT
bi Zelio dobiti viSe informacija o tom pitanju.

4, Uslovi Zivota pacijenata

91. Od posjete 2004. godine, bolnica je pretrgel@ajne promjene. naj¥éebroj odjeljenja
je djelimicno ili potpuno preurden. Sva odjeljenja su bila svijetla, prozma icista. U zgradi
za hronéne pacijente popravljen je o8&mi krov, prozori su zamijenjeni, trpezarija je
rekonstruisana, instaliran je sistem za grijanostavijene su neke podne ft®. Stanje
kreveta i posteljine je takie poboljSano, a obezbieno je snabdijevanje jednokratnih
ulozaka. CPT natito pozdravlja zamjenu spavaonica velikog kapamitehanjim
strukturama, u skladu sa prethodnom preporukom Kaei Preuréenjem ifili
rekonstrukcijom sanitarnikivorova takde je uveliko unaprij@gen nivo higijene, Sto sada
odgovara bolnici.

Kad to kazemo, odjeljenja su ostala dosta Beali spavaonice nemaju nikakav
namjeStaj osim kreveta i ponekogc¢nog ormartéa. Nadalje, dvoriSte za vjezbanje pri
Zenskom hrognom odjeljenju imalo je samo neke stare klupe,p@atje bio pobacan po
zemliji.

Delegaciji je réeno da su planirani dalji radovi na renovirdfjuCPT pozdravija
tekute napore na preutenju bolnice ipreporuduje da crnogorske vlasti nastave taj
proces u preostalom dijelu nepreurdenih oblasti. Po pitanju renoviranja, potrebno je
uciniti napore na personalizovanju Zivotnog okruzenjai obezbjedenju prostora gdje
pacijenti mogu zakljuéati svoje stvari.

5. Tretman i aktivnosti

92. Tretmankoji se pruza pacijentima uglavnom je bio baziraa farmakoterapiji.
Istrazivanje medicinskih evidencija i informacijaldvenih od strane delegacije putem
intervjua sa pacijentima i osobljem pokazalo jenija bilo predoziranja. Nadalje, bili su
dostupni neki novi psihotropski ljekovi, Sto je gstavljalo pozitivan razvoj u patenju sa
situacijom koja je primijéena 2004. godine.

Delegacija je takde naSla da je unaprgden multidisciplinarni rad i klirika evidencija, sa
¢eim i potpunijim upisima u dosjee i registre. 8eim, dosjei pacijenata su uglavhom
sadrzavali informacije o uzimanju ljekova, a naléawvje trend nedostatka informacija o
njihovom ukljutenju u psiho-socijalne rehabilitacione aktivnosti.

93. Postalo je jasno tokom posjete_da individuplsani planovi za tretmajos uvijek nisu
bili uvedeni (uprkos toga Sto je to predieno u Odsjek 8 ZZPMO). Nadalje, iako_je radna
terapija (koja se sastoji od gearstva, tapiserija, slikarstva i zanatstva) bilsstdpna u
obnovljenim bolntkim radionicama, samo 40 do 50 pacijenata je uzéleka u tim
aktivnostima, zbog nedostatka osoblja i ogfanog broja mjesta u radionicama.

3 UkljuCujuéi zamjenu kreveta u akutnom Zenskom odjeljenju i renoviranje tuseva u akutnom muskom
odjeljenju. Nadalje, u vrijeme posjete bio je u toku proces izgradnje bezbjedne spoljne oblasti za vjezbu.
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Sto se tie drugih aktivnostisportski teren na otvorenom je rekonstruisan, @720
godine je urdena nova sportska sala. Kad to kazemo, izgleda damo nekoliko pacijenata
koristilo sportsku salu.

94. Kao Sto je navedeno u izvjeStaju CPT-a nakon pes2€04. godine, psihijatrijski
tretman bi trebao uklgiti plan tretmana za svakog pacijenta koji se gasta
farmakoterapije i Siroke lepeze rehabilitaciontariapeutskih aktivnosti. Takav plan bi trebao
navesti ciljeve tretmana, i terapeutska sredstva lse koriste, kao i rezultat redovnih
pregleda stanja mentalnog zdravlja pacijenata manje ljekova. Komitet ponovo igé
preporuku koju je dao u izvjeStaju o posjeti 20§ddine, da je potrebno uspostaviti planove
za individualni tretman svakog pacijenta, koji biljuc¢ivali komponentu psiho-socijalne
rehabilitacije. U tom kontekstu, potrebno j€initi vece napore na povanju ponude
terapeutskih i rehabilitacionih aktivnosti (npr.dma terapija, individualna i grupna
psihotherapija, obrazovanje, sportovi) i uklju viSe pacijenata u aktivnosti prilagene
njihovim potrebama; to podrazumijeva zapoSsljavameg broja osoblja (vidi stav 95).

6. Pitanja vezana za osoblje

95. Situacija u smislu_nivoa osobljaogla se uporediti sa onom zapazenom tokom posjete
2004. godine. Bolnica zaposljava 12 psihijatarpsiBologa, 1 stomatologa, 2 sinjaka za
radnu terapiju i 3 socijalna radnika. DoSlo je dalog uveéanja broja bolrdarki (69
bolnicarki i 3 viSe bolniarke, u usporedbi sa 64 balarke 2004. godine). Delegacija je
obavijeStena da je nakon izvjeStaja o posjeti 2@dtline dodatnih 17 radnih mjesta za
bolnicarke bilo oglaSavano u viSe navrata, ali samo 13jeihpopunjeno dok je u
meduvremenu 11 boldarki dalo otkaz. Kao rezultat toga, nivo prisustvalnicarki u
odjeljenjima ostao je neprihvatljivo nizak (nprb@lnicarke vode brigu o preko 40 pacijenata

u nekim odjeljenjima; 1 boldarka vodi brigu o 21 pacijentu). To je smanjilo Sarza
adekvatni psihosocijalni tretman i vjezbe pacijans otvorenom uz pratnju.

Vlasti su obavijestile CPT u svom pismu od 14. noliea 2008. godine da osoblje
koje radi u Specijalnoj bolnici u Dobroti pored fvplate dobija posebnu naknadu od 15%, i
da postoje planovi za izgradnju stambenog blokazaaoslene. | zaista, jasno je da je
potrebno viSe uraditi kako bi se obezbijedili radrslovi koji su dovoljno priviani za
zapoSljavanje i zadrZzavanje osoblja. CPT prefagauda crnogorske vlasti definiSu strategiju
zapoSljavanja zasnovanu na odgovamiu finansiranju i unaprigenim uslovima sluzbe, u
cilju obezbjelenja adekvatnog nivoa osoblja u Specijalnoj pditijgkoj bolnici u Dobroti.

96. Navodno je projektovan program kontinuirane kebza klinkko osoblje, zasnovan na
multidisciplinarnom pristupu, a uz poh@avoda za mentalno zdravlje u Beogradu. Bilo je
planirano da taj programde od septembra 2008. do juna 2009, ali u vrijemgepe josS
uvijek nije bio krenuoCPT bi Zelio dobiti informacije o statusu sprov@enja programa
obuke, kao i 0 njegovom sadrzZaju i broju, te kateggama osoblja koje su uklju¢ene.

Takade, vlasti su obavijestile CPT u svom pismu od bvembra 2008. godine da je
potpisan sporazum o saradnji sa Srednjom medicnsi@lom u Kotoru, o pruzanju obuke
bolnicarkama. CPT bi zelio dobiti viSe informacija o sadrzaju te obuke i o broju
bolni¢arki iz Specijalne psihijatrijske bolnice u Dobroti koje su uklju¢ene.
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7. Sredstva ograntavanja slobode kretanja

97. ZZPMO predda primjenu sile, izolaciju i imobilizaciju kao sida fizikog
ograntavanja slobode kretanja. Takva sredstva bi trekattstiti samo kada nema drugog
n&tina da se sprif@ da lice koje je u pitanju nanese Stetu svom zivbtzivotima i zdravlju
drugih ljudi, ili pak da nanese Stetu imovini odlike vrijednosti, na nén Kkoji je
proporcionalan opasnosti i samo tokom perioda k®jineophodan za spéavanje te
opasnosti. Odluku o primjeni sredstava ogtawanja slobode kretanja mora donijeti
psihijatar, a u skaju njegove/njene odsutnosti, ukoliko je u pitahjtno djelovanje, moze
je donijeti ljekar, bolrdarka ili medicinski tehmiar koji trebaju obavijestiti psihijatra.
Upotreba sredstava ograavanja slobode kretanja trebaju biti evidentiraaaotrebno je
odmah obavijestiti i zakonskog staratelja i nezawimultidisciplinarno tijelo. Zakon takie
predvita mogudnost da zdravstveno osoblje da u dérem okolnostima zatraZzi od
policijskih sluzbenika da im pruze pofo ograntavanju slobode kretanja pacijenata.

98. Delegacija nije naSla nikakve dokaze o pretjerand&oriStenju sredstava
ograntavanja slobode kretanjaginilo se da se poStuju gorepomenute zakonske odredb
Nakon preporuke date u izvjeStaju o posjeti 2004dine, nabavljena je pravilno
projektovana oprema za ogréawvanje slobode kretanja. Nadalje, kao Sto je CRpgngio,
uvedena je pisana politika vezana za koriStengssaga ogradavanja slobode kretanja.

Bile su dvije prostorije koje su se koristile zaramgcavanje slobode kretanja
pacijenata i koje su bile izvan vidokruga ostalificienata (jedna prostorija u akutnom
muskom odjeljenju i druga u akutnom zenskom odpglie Kad to kazemgiinilo se da bi se
instrumenti za ogratiavanje slobode kretanja mogli taleokoristiti i u ostalim odjeljenjima,
u punom vidokrugu ostalih pacijenata. Nadalje, dreprimijetiti da evidencija o
ograntavanju slobode kretanja nije dena precizno (npr. trajanje mjere nije uvijek bilo
evidentirano, ponekad je nedostajao potpis ljekajaje dozvolio mjeru, i prate upotreba
liekova nije bila sistematski evidentirana).

99. Pozdravljajéi postignuta unapritenja, CPT ipak Zeli da istakne da pacijenti protiv
kojih se primjenjuju sredstva meh&kibg ograntavanja slobode kretanja ne bi trebali biti
izlozeni pogledu drugih pacijenata. Nadalje, kadg@ neki pacijent podvrgnut
ograntavanju slobode kretanja, otani¢lan osoblja treba biti stalno prisutan kako bi adrz
terapeutsku vezu i pruzio poihoPored toga, sistematsko evidentiranje svakogafdu
koriStenja sredstava ograavanja slobode kretanja, kako u posebnom regisakg i u
dosjeu pacijenta, treba ukdjwati vrijeme zapoinjanja i okortanja takve mjere, okolnosti
datog sldaja, razloge za pribjegavanje toj mjeri, ime ljek&oji ju je naloZio i odobrio, i
izvjeStaj o bilo kakvim povredama zadobijenim ogse pacijenta ili osoblja.

Nakon ukidanja sredstava za ogtavanje slobode kretanja, treba obaviti razgovor sa
pacijentom. To pruza moguoost da se obrazlozi udenje takve mjere i smanji psiholoSka
trauma takvog iskustva, kao i da se ponovo uspostdnos izmdu liekara i pacijenta. To
takade daje priliku pacijentu da objasni svoje emocionaitanje prije ogratavanja slobode
kretanja, Sto moze portio samom pacijentu, a i osoblju, u razumijevanju
svog/njegovog/njenog ponasanja.
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Ukoliko se pribjegne hemijskom ogréavanju slobode krertanja, kao Sto je koriStenje
sedativa, antipsihotika, hipnotika i sredstava mrenja, potrebno se pridrzavati istih mjera
zaStite kao i kod mehaikiog ograntavanja slobode kretanja.

CPT preporuéuje da se u Specijalnoj psihijatrijskloj bolnici u Dobroti preduzmu koraci
kako bi se osiguralo da politika i praksa vezana z&oriStenje sredstava ograntavanja
slobode kretanja budu u skladu sa gorepomenutim zdjevima.

8. Garancije

100. ZZPMO, koji je na snazi od 2006. godine, préavzakonske procedure koje se
primjenjuju u sldaju civilnog smjeStanja psihijatrijsku bolnicu.

Odsjeci 32 i 41 ZZPMO sadrze odredbe koje s® tkprisiinog smjeStanja» koji se
primjenjuje na lica koja, zbog mentalnog porénja ili poreméaja u ponasanju, prestavljaju
ozbiljnu ili dirketnu prijetnju vlastitom Zivotu,dravlju i bezbjednosti, ili pak Zivotu, zdravlju

i bezbjednosti drugih ljudi. Takva lica moraju bedlaganja biti odvedena u zdravstvenu
instituciju na ispitivanje. Psihijatar koji ispiijosobu koja je u pitanju mora odtii da li
postoje osnove za njegovu/njenu hospitalizacijuolitk ima osnova za hospitalizaciju,
psihijatar donosi odluku o «prisilnom zadrzavanju» tome obavjeStava nadlezni sud. U
roku od 48 sati takie je potrebno obavijestiti zakonskog starateljalimay nadleznog organa
za socijalni rad i nezavisno multidisciplinarn@kg. Sudija, nakon sastanka sa licem koje je u
pitanju i konzilijum od tri ljekara, odtiuje da lil da autorizuje hospitalizaciju. ¢&ni period
hospitalizacije je mjesec dana, uz naknadne rfeseevizije. Isti postupak se primjenjuje i
kod dobrovoljno hospitalzovanih pacijenata koji na#tno povuku svoj pristanak.

U skladu sa Odsjekom 31 ZZPMO, sud donosi odlukhospitalizaciji i u slijedém
slutajevima: i) ukoliko postoji neslaganje izthe ovlagenog zdravstvenog radnika i
psihijatra koji primaju mentalno oboljelu osobu ezisa potrebom za hospitalizacijom; ii)
ukoliko osoba koja je u pitanju nije sposobna datij pristanak i nema zakonskog staratelja;
iii) ukoliko je to lice maloljetno ili je pravno mposobno zbog mentalnog porée; iv)
ukoliko to lice nije sposobno dati svoj pristanaknjegov/njen zakoniti staratelj je dao svoj
pristanak za smjeStanje tog lica u bolnicu. Prighalenja odluke o smjeStanju, sud je
obavezan da dobije pisano miSljenje od psihijairdiste sudskih vjeStaka (poZeljno onog
koji ne radi u psihijatrijskoj ustanovi u kojoj §ee drzi) po pitanju da li lice koje je u pitanju
zahtijeva hospitalizaciju zato Sto adekvatni terdgld rezultati ne mogu biti postignuti
putem vanbolrikog tretmana.

101. Delegacija je obavijeStena od strane jenddgessa kojim se susrela da zakon prédevi
vrmenski period od 48 sati unutar kojega sud mordjett lice koje je prisilno
hospitalizovano i donijeti odluku o hospitalizaclifledutim, iz bolntke dokumentacije koja
je pregledanacinilo se da su se sudije susrele sa pacijentima &oj bili prisilno
hospitalizovani tek dvije sedmice nakon prijemaTGe zabrinut u vezi sa tim kasnjenjem.
On preporucuje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi agurale da postojee
procedure koje se téu prisilne hospitalizacije budu propisno ispoStovan, i da zakonske
garancije koje postoje budu istinski djelotvorne.
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102. Kao Sto je primfeeno u stavu 83, oko polovina lica koja su hosgitalana u

Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici u Dobroti smatr su se _dobrovoljnim pacijentima
ukljuéuju¢i veliku vetinu hrontnih pacijenata. Ti pacijenti su ipak bili smjeSteni

zakljucanim odjeljenjima. Oni su bili primljeni u Bolnigorije stupanja na snagu ZZPMO i
njihovi dosjei sadrzali su samo dokument potpisastoane dezurnog psihijatra.

U skladu sa Odsjekom 30 ZZPMO, mentalno oboljeta lkoja mogu razumijeti svrhu i
posljedice njihovog smjeStanja u neku psihijatijskstanovu i koja su sposobna da donesu
odluku mogu biti dobrovoljno hospitalizovana uz jspismeni pristanak. Pristanak treba biti
dat pred ovlastenim zdravstvenim radnikom i dezuarpsihijatrom, koji su duzni da utvrde
sposobnost mentano oboljelog lica da da svoj prédtd da izdaju pisanu potvrdu koja se
priklju¢uje medicinskoj dokumentaciji. Meatim, delegacija je primijetila da izjave o
pristanku na hospitalizaciju gotovo nikada se mialazile unutar dosjea pacijenata.

CPT preporuduje da se izvrSi revizija predmeta svih hronénih pacijenata i da oni
pacijenti koji  ispunjavaju kriterijume za prisilno smjeStanje budu podvrgunti
relevantnom postupku. U tom kontekstu, potrebno jepreduzeti mjere kako bi se
osiguralo da se uvijek trazi pisani pristanak na hepitalitaciju u skladu sa zakonom.

Sto se tée dobrovoljnih hroniénih pacijenata, potrebno je uloZiti napore da se sjaste u
kapacitetima zajednice ¥idi stav 84).

103. Kako Sto je CPT prethodno istakao, psihighrijpacijenti bi u principu trebali biti u
poziciji da daju svoj_slobodan i informisani prisék na lij€enje Prijem lica u
psihijatrijatrijsku ustanovu na prisilnoj osnovibHo u konteksu grdanskog ili kriviEnog
postupka — ne treba iskfjivati trazenje informisanog pristanka na dgmje. Svaki
kompetentni pacijent, bilo dobrovoljni ili prisilnitreba biti u potpunosti informisan o
ljecenju koje mu se namjerava prepisati i treba ddaitisu da odbije tretman ili bilo koju
drugu medicinsku intervenciju. Bilo kakvo odstupaimmjd ovog osnovnog dela trebalo bi
biti bazirano na zakonu i odnositi se samo na jastiiktno definisane izuzente okolnosti.

U skladu sa ZZPMO, pacijent koji nije u ma@gwsti dati svoj pristanak moze biti podvrgnut
tretmanu samo uz pristanak svog staratelja, illikkanema staratelja, uz odobrenjecktg
odbora psihijatrijske ustanove. Prislino smjeStho® moZe biti ljgeno bez svog prostanka
samo ukoliko bi nedostatak pristanka predstavlja r za njegovo/njeno zdravlje (vidi
Odsjek 17 ZZPMO). U tom shaju, pacijentu bi trebalo objasniti tretman i ukljuga u
proces lijgenja do stepena do kojega je to m@muU tom kontekstu, delegacija je
obavijeStena da je formular pristanka nackjeje uveden u bolnici u Dobroti u septembru
2008. godine.

CPT pozdravija nedavno ud¥enje formulara pristanka na kenje i preporucuje da se
revidiraju postupci kako bi se osiguralo da svi paienti (a, ako nisu kompetentni, onda
njihovi zakonski zastupnici) dibiju sistematske inbrmacije o svom stanju i lijgéenju
koje im je prepisano, te da ljekari imaju uputstvo da trebaju uvijek traziti pristanak

pacijenta na lijeéenje prije zapcinjanja sa istim. Formular koji se ti¢e informisanog
pristnaka na lije¢enje treba potpisati pacijent ili (ukoliko je nekompetentan)
njegov/njen zakonski zastupnik. Pacijentima (i njitovim zakonskim zastupnicima) je
takode potrebno davati relevantne informacije tokom i n&on lije ¢enja.
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104. Sto se & smjeStanja na osnovu kewog zakonodavstyapostupak je ostao
nepromijenjen od posjete 2004. godffieOstaje nejasno da li pacijent, njegova/njena
porodica ili zakonski zastupnik, moze uloziti zala sudsku odluku o obaveznomdgaju i

da li u tom kontkestu pacijent moze traziti nezawisnisljenje nekog neutralnog psihijatra.
Nadalje, neki pacijenti koji su na osnovu sudskadpga podvrgnuti obaveznom kenju
naveli su da nisu imali advokata; drugi su se pali da se nisu tino pojavili pred sudom
tokom postupka revizije svog smjestanja.

CPT preporuéuje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi ogurale da:

- pacijentima koji su podvrgnuti obaveznom lijeg¢enju bude dato pravo Zalbe
protiv sudske odluke i mogénost da traze nezavisno misljenje nekog neutralnog
psihijatra;

- pacijenti koji su podvrgnuti obaveznom lije¢enju imaju pomo¢ advokata tokom
postupka, i da onima koji nisu u prilici da sami phkte troSkove advokata bude
pruzena pravna pomga;

- pacijenti koji su podvrgnuti obaveznom lije¢enju imaju djelotvorno pravo da
budu li¢no saslusani od strane sudije tokom postupka revia.

105. CPT pozdravlja udenje informativhog prospektoji izlaze prava pacijenata i rutinu
bolnice. Pacijenti sa kojima se delegacija susgel@eralno su bili svjesni rutine u bolnici i
dostupnih aktivnosti, acinjeni su napori da budu informisani o njihovim yiraa.

106. Aranzmani u vezi sa kontaktom sa spoljnimetoin bili su zadovoljavai. Nije bilo
ograntenja u vezi sa posjetama i pacijenti su mogli dgiénciste. Nadalje, pacijenti su
mogli koristiti mobilne telefone ili pozivati telehom iz kancelarije dezurnog.

107. U vezi_procedura vezanih za prituzbesvim odjeljenjima su instalirane kutije, a
prituzne pacijenata je ispitivao Savjet za zadjitdskih prava pacijenata, koji je uspostavljen
u skladu sa Odsjekom 49 ZZPMO. Savjet je sastawgrpetclanova (jednog psihijatra,
psihologa i socijalnog radnika zaposlenog u bojriociologa iz Zavoda za javno zdravlje u
Podgorici, te jednog advokata iz Centra za soéijad). Savjet je vrSio nadzor spraienja
zakonskih postupaka, obavjeStavao nadlezne organkiloo kakvim krSenjima prava
pacijenata, preduzimao radnje po prituzbama paatigetlanova porodice ili drugih strana, i
bio je odgovoran za pokretanje postupka otpustartjalnice.

Medutim, treba skrenuti paZnju na to da se Savjeta&tta ljdskih prava pacijenata imenuje
od strane IzvrSnog odbora Bolnid8PT poziva crnogorske vlasti da preduzmu korake
kako bi osigurale da Savjet za zastitu ljudskih praa pacijenata bude zaista nezavistan.

108. Delegacija je obavijeStena da odposjete CPZ0@4. godine nije bilo nikakvih
inspekcijaBolnice. Gekivalo se d&e interna inspekcija od strane Ministarstva zdeabii
sprovedena krajem septembra 2008. Bekje i Zastitnik ljudkih prava/Ombudsman imao
pravo da posjaije Bolnicu, ali takvih posjeta jos nije bilo.

* Vidi stav 331 CPT/Inf (2006) 18.
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CPT preporuéuje da crnogorske vlasti razviju sistem redovnih pejeta Specijalnoj
psihijatrijskoj bolnici u Dobroti od strane nekog nezavisnog tijela. To tijelo bi trebalo
biti posebno ovlasteno da razgovara privatno sa pgentima, ispituje sva pitanja vezana
za njihove uslove Zivota i lijgenja, da direktno prima bilo kakve prituzbe koje bi
pacijenti mogli imati i da donose sve potrebne pregruke.

D. Komanski most — Zavod za osobe sa posebnim padbdma

1. Uvodne napomene

109. Komanski most — Zavod za osobe sa posebnimel@oha se nalazi na periferiji
Podgorice. On zauzima prostrano zemljiSte opkoljgva metra visokom ogradom, na vrhu
koje se nalazi bodljikava Zica, a sastoji se ogedsinjeStajne jedinice (Odjeljenje A, u kojem
su smjestena lica koja su viSe nezavisna, i Odijelj8 za lica koja su viSe zavisna), kao i
odraetenog broja pominih objekata.

Zavod je osnovan 1976. godine sa zvornom namjersmn hudu smjesStena djeca sa teSkim
mentalnim nedostacima. U vrijeme posjete, u njeraubjlo smjeSteno 131 lice (76
muskaraca, 40 zena i 15 maloljetnika), od 3 do d@irga starosti. Velika \iéna Stcenika
provela je vé mnogo godina u Zavodu, nekak od samog otvaranja. Uprava je obavijestila
delegaciju o namjeri da Zavod pretvori u mjestdjigkvo za odrasle udiida je procijenjeno
da nije prikladno za smjestaj djece. U tom smisitsvom pismu od 14. novembra 2008.
godine, crnogorske vlasti su nazika da su uz pomo UNICEF-a razmatrali mogmost
preseljenja pet ili Sest maloljetnihé&&nika u drugu ustanov@PT bi zelio dobiti najnovije
informacije o ovom pitanju i o strategiji vlasti vezanu za preseljenje djece do
odgovarajuéeg alternativnog smjestaja, ukljiujuéi i vremenski okvir za to preseljenje.

110. Zakonski okvir koji se moze primijeniti na dowe za socijalnu brigu razvijen je
posljednjih godina sa usvajanjem zakona o socijaldgcjoj zastiti 2005. godine, Zakon o
obrazovanju djece sa posebnim potrebama 2005, adikar zakon 2007.godine. Kad to
kazemo, ¢inilo se da nema politike otpuStanja zbog nedoatatlstrategije
poziva crnogorske vlasti da preduzmu korake na reayanizaciji sistema za pruzanje
brige licima sa mentalnim nedostacima, ukljdujué¢i kako programe
deinstitucionalizacije, tako i opcije za ona lica kja ne mogu imati koristi od takvih
programa. Trebalo bi izraditi strategiju za olakSanje reimtagje u zajednicu 5to je modgi
veceg broja Stienika i uspostaviti pravilno stratifikovane kapatdt kako bi Stieniki u njima
bili sli¢nih sposobnosti i potreba.

2. Zlostavljanje

111. Delegacija jéula neke navode o fidkom zlostavljanjusticenika od strane osoblja, u
obliku udaranja Stapom napravljenim od tri spletayrane. Predmeti koji su veoma
odgovarali datim opisima dani su u prostoriji za osoblije u jednom od dva Swajea
objekta. U nekim skajevima,cinilo se da je navedeno zlostavljanje bila kazngakusaj
bjekstva. Mdutim, neki sagovornici delegacije su sugeriali daveoma dezorganizovano
okruzenje u kombinaciji sa izuzetno niskim nivoospblja mozda dovodilo do situacija u
kojima je osoblje pribjegavalo takvim neprihvatljiv sredstavima kako bi pokusali
kontrolisati uznemirene genike.
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U svom pismu od 14. novembra 2008. godine, vlastlsvijestile CPT da je osoblje Zavoda
dobilo instrukcije da koriStenje Stapova nije patijivo i dace biti predmetom sankcija.

Rad sa ljudima sa mentalnim nedostaciéeauvijek biti tezak zadatak za sve kategorije
zaposlenih. Stoga je neophodna pravilna kontrolstoghe Uprave kako bi se doprinijelo
sprjg€avanju zlostavljanjaOsoblju se mora jasno staviti do znanja da je fizko i
psiholoSko zlostavljanje Stenika naprihvatljivo i da ¢e snositi teSke posljedice. Uprava
Zavoda bi se takale trebala aktivho pozabaviti faktorima koji su mozda doprinijeli
takvom ponaSanju osoblja (vidi stavov 124 i 125).

112. Delegacija je dobila brojne navode o nasimeiu Sticenikaa i sama je vidjela kako
Sticenici guraju, Samaraju i udaraju jedan drugog,wdikiu¢i i jednu situaciju kada je jedan
stariji Sticenik udario jedno dijete kome je poSla krv na ridslegacija je zapazila povrede
koje su konzistentne sa navodima o nasiljulméticenikima. Westalost takvih incidenata
ocigledno je posljedica izuzetno niskog nivoa osohljakombinaciji sa veoma teSkim
uslovima za zivot. Nadalje, neke Zenske osobe semedu Zavodu su se Zalile na seksualno
uznemiravanje od strane drugih¢étiika.

Obaveza vlasti da vode brigu ocstnicima uklj@¢uje i odgovornost da ih Stite od drugih
Sticenika koji bi im mogli nanijeti povrede. To zahtige adekvatno i konstantno prisustvo
osoblja, ukljiujuci nocni period i vikende. Osoblje bi trebalo biti pranal obweno i odlgno
da interveniSe kada je to neophodno. Nadalje, potrge napraviti odgovaraja aranzmane
za posebno ranjive pacijente; posebno djeca saatnént nedostacima ne bi trebala biti
smjeStena zajedno sa odraslinka.svjetlu gornjih komentara CPT poziva crnogorske
vlasti da preduzmu odgovarajiwte korake kako bi zastitile Stéenike od drugih Stiéenika
koji bi ih mogli povrijediti.

113. Delegacija je saznala da je majka jednéesite uputila pisanu prituzbu Zavodu i
Ministarstvu zdravlja, rada i socijalnog staranjanavodnim prijetnjama i seksualnom
uznemiravanju njeneckrke. Direktor Zavoda je obavijestio delegacijusdanakon razmjene
pisama, predstavnici iz Ministarstva i kancelarig@Stitinika ljudskih prava posjetili

ustanovu.CPT bi Zelio dobiti informacije o svim daljim radnjama koje su preduzete

nakon ove prituzbe.

3. Uslovi Zivota Stienika

114. U vrijeme posjete, uslovi Zivosticenika bili su uzasavagu

Odijeljenje B imalo je 67 &tenika rasporenih u 12 spavaonica. U potpuno golim i
smradnim prostorijama, 8&niki (od kojih su neki imali fiziki hendikep ili su bili slijepi i sa
mentalnim nedostacima) su lezali sami, povremeri@kadima nawtenim preko glave, neki
su bili nagi, a muve su puzale po njima. U zaldjoj «prostoriji za bebe», delegacija je
vidjela 5 Stéenika koji su bili prikovani za krevet, izae 3 i 19 godina starosti, i lezali na
poljskim krevetima. Tu je bila i zaklfana prostorija za dnevni boravak gdje su nekih 25
Sticenika (muSkaraca, zena i djece zajedno) sami lirdijadalje, u jednom dijelu odjeljenja
u kojem nije bilo osoblja i koje je bilo zakfano, gdje se€inilo da su Stenici prepusteni
sami sebi, delegacija je naSla jednu prostorijdreavni boravak u kojoj je 7 &@nika bilo je
privezano za namjeStaj (vidi stav 127).
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Uslovi u Odjeljenju A su bili malo bolji. U njemwejbilo 64 Sitenika, od kojih su neki
spavali u spavaonicama sa neStmih stvari koje su se mogle vidjeti i vratima kgja
Sticenici mogli zaklj@¢ati. Maiutim, vetina je bila smjeStena u prostorijama bez vrata, sa
polomljenim krevetima ili prljavim madracima koju<ili postavljeni direktno na pod, bez
posteljine. Nadalje, u nekim prostorijama su prekarstakla bila razbijena.

Sti¢enici su bili mijeSovitog pola i starosttinilo se tedko osigurati da muskarci, Zene i djeca
spavaju u odvojenim prostorijama, zbog nedostati&tav osoblja u odjeljenjima.

Nivo higijene, posebno u Odjeljenju B, gdje su kalnjiviji i izazovniji Sticenici, nije prilcio
jednoj ustanovi za brigu. U nekim spavaonicamagyadu, zidovima i posteljini je bilo urina i
izmeta. Osim toga, ustanova je bila preplavljensewima.

115. Sanitarnvorovi su bili izuzetno nehigijenski: nuznici su bili @i, sa izmetom po
zidovima, a neki su bili i Zsepljeni. V&ina vrata je bila polomljena ili ih nije ni bilo.
Umivaonice su takie bile troSne i prljave, a polovingsama nije bila ispravna. Rezerve
jednokratnih uloZaka i plastiih prekriva&da za madrace bile su nedovoljne zéestike koji

su patili od inkontinencije. Pored toga¢étiice koje je delegacija intervjuisala navele su da
nema dovoljno sanitarne zastite.

Pozitivnije gledano, kuhinjatrpezarija bile su dobrog standarda, Sto jezbiaajan kontrast
u odnosu na smjeStajne objekte. Nad&ljg)o se da_hranéma u dovoljnim kokinama.

116. Direktor je rekao delegaciji da dobija otpeli6 Eura dnevno po jednomd&tniku (za
hranu, ljekove, odjg i materijalne troSkove za njegu/obrazovanje),gitabavezuje da se
oslanja na privatne donacije i finansijsku podr$iavladinih organizacija kako bi odrzao
osnovni nivo njege. CPT Zeli igiada oslanjanje na donacije za osiguranje osnovne
odrzivosti takve ustanove nije prihvatljivo. Dok danacije uvijek dobrodoSle, odrzavanje
materijalnih uslova i higijene na nivou koji doljkujednoj ustanovi za njegu zahtijeva
izdvajanje dovoljnih sredstava od strane Drzave.

117. U svom pismu od 14. novembra 2008, crnogorske iviasibbavijestile CPT da je
polovina kreveta i madraca zamijenjena novim, zhhywei jednoj donaciji. Svi Stieniki u
Odjeljenju A su dobili novu posteljinu, a na krewed u Odjeljenju B postavljeni su plasti
prekrivati. Vlasti su takde da je osigurano konstantno snabdijevanje jedtmakralozaka.
Rekonstrukcija nuznika je navodno z&ela, vrata su zamijenjena i ugemi su novi bojleri.
Nadalje, odrdeno je potpundgis¢enje i dezinfekcija ustanove.

Tokom posjete, delegacija je saznala da je dobivid@acija od 80.000 Eura za
preurglenje Odjeljenja A. CPT bi zelio dobiti informacije vremenskom okviru za
preurelenje, kao i detalje predienih radova.

118. CPT preportuje da crnogorske vlasti odrze ggdne napore u pravcu unagigsja
uslova zivota u Ustanovi Komanski Most, a poseba@reduzmu korake za:

- odobravanje posebnog budzeta za rekonstrukogliaavanje Ustanove;

- realizaciju opseznog preuenja Odjeljenja B;

- za zamjenu svih polomljenih vrata i prozora;
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- obezbjalenje prijateljskog i personalizovanog okruzenja zasti¢enike,
posebno na n#in da se: osigura da prostorije nude privatnost, obzbijede
prostori koji se mogu zakljuéavati za njihove privatne stvari, i unaprijedi
uredenost i opremljenost spavaonica i zajedikih prostorija.

119. CPT smatra da smjeStanje djece i ne-srodniasbld zajedno neizbjezno dovodi do
mogunosti dominacije i iskoriStavanja; stoga, po prayvitjeca bi trebala biti smjeStena
odvojeno od odraslih. Sto sedi odjeljenja sa mjeSovitim polovima, potreban jegimn
oprez kako bi se osiguralo dacstiici ne budu podvrgnuti neodgovar&j interakciji sa
drugim Sttenicima Sto prijeti njihovoj privatnosti; 8&nice, posebno, trebale bi imati svoje
vlastite zaStiene spauge sobe i sanitarn&/orove. CPT preporucuje da crnogorske vlasti
preduzmu korake shodno prethodnim opaskama.

4. Njega Stéenika

120. Ogromna wgna Sttenika je dobijala psihotropske ljekov@nabdijevanje ljekovima je
bilo zadovoljavajde acinilo se da pristup somatskoj njezi nije bio probleUstanovu je
redovno posjévao neuro-psihijatar (jednom sedmo i na poziv), ljekar opSte prakse
(dvaput sednmdno i na poziv) i stomatolog (jednom sednw). Nadalje, individualni
medicinski dosjei su dobro &eni kao i medicinske evidencije. M&im, postojao je jasni
prostor za vée ukljutenje zdravstvenog osoblja, uldjyu¢i zdravstvenu brigu tokom 24 sata
(vidi stav 124).

121. Individualni tretman i rehabilitacioni planovi suedavno uvedeni u Ustanovu.
Procjena Stienika je bila konstantna i polovina njih je bilaopiienjena u vrijeme posjete.
Kad to kazemo, nedostatak osoblja je onemimgsprovalenje takvih planova, koji su
uglavnom ostali na teoretskom nivou.

Nadalje, postojao je gotovo potpuni nedostatak iladobrazovnih i rekreativnih
aktivnosti Samo je nekih 20-ak &énika bilo ukljeno u takve aktivnosti. Take, bilo je
malo mogunosti za vjezbanje zbog nedostatka bezbjedne zmmgeZzbanje na otvorenom i
nedostatka prateg osoblja. Mnogi &eniki su provodili veliki dio vremena u pretrpanim
prostorijama za dnevni boravak gdje su neki sjefjaliajuci se, vEuéi ili udarajuti se.
Delegacija je obavijeStena da je godiSnji sedmodnbaravak na moru nekih 45 &hika
uz pratnju, bio smanjen na 25¢g&tika zbog smanjivanja troSkova, spgeajLti na taj ndin
uce&e nekih Sttenika u jednoj od rijetkih aktivnosti.

122. Tretman lica sa mentalnim nedostacima bi trebajutikl Siroku lepezu terapeutskih,
rehabilitacionih i rekreativnih aktivnosti, kao Sfje pristup odgovarafim lijekovima i
medicinskoj njezi, radnoj terapiji, grupnoj terapipdividualnoj psihotherapiji, umjetnosti,
drami, muzici i sportovima. S#nici bi trebali imati redovni pristup prikladno repnljenim
prostorijama za rekreaciju i mogwst za svakodnevnu vjezbu na otvorenom; dake
pozeljno ponuditi im obrazovanje i prikladni posa®j cilj je priprema Stéenika za
nezavisni ili barem autonomniji Zivot.
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CPT preporuéuje da crnogorske vlasti uloze napore kako bi osigale
sprovodenje individualnog tretmana i planova za rehabilitaiju uklju ¢ivanjem svih
Sticenika u aktivnosti prilagodene njihovim potrebama. Postizanje tog cilja ¢e
zahtijevati angazovanje véeg broja kvalifikovanog osoblja (vidi stav 126).Nadalje,
CPT preporuduje da se preduzmu koraci kako bi se svim &tenicima ponudilo, ukoliko
im zdravlje to dopusta, vjezbe na otvorenom od bama sat vremena dnevno u razumno
prostranom ambijentu, koji bi tako de trebalo imati skloniSte od ruznog vremena.

123. Tokom posjete, osoblje je obavijestilo delggada su neki Séenici imali seksualne
odnose Pristup Uprave u tom smislu bio je da se osigimavetina seksualno aktivnih
Sticenica dobije intrauterni ulozak. U vezi sa truélmm, politika je bila da se izvrSi abortus
nakon Sto konzilijum ginekologa procijeni svaki @dini sliaj. Psihijatar je takde bio
konsultovan, ali iz prikupljenih informacignilo se dacuvari Stéenika nisu bili uklj@eni u
taj proces. U pogledu brojnh &tih i pravnih pitanja (izméu ostalih, pitanja kapaciteta
Sticenika da izraze pristanak na seksualne odnose éveatualne abortuse)CPT bi
pozdravio komentare crnogorskih vlasti u vezi gorepmenute teme.

5. Pitanja vezana za osoblje

124. Od zvariino 66 radnih mjesta, u vrijeme posjete u Ustaneiijo zaposleno 45 lica, od
kojih je 9 bilo na bolovanju. Radna mjesta psilhgatpsihologa su bila upraznjena. Slobodna
radna mjesta su nekoliko puta bila bezuspjeSnoSagéna, navodno zbog kombinacije
niskih plata u pordenju sa drugim zdravstvenim ustanovama, i tezirstap®a dan dolaska
delegacije, bilo je samo ®lana osoblja u odjeljenju (jedna balarka i dvije njegovateljice,
Sto je zndilo da je ponekad u Odjeljenju B bio samo jed&n osoblja), a u ustanovi je bio
prisutan jedan instruktor rada koji je trebao dalibbrigu o 131 Stieniku. Osoblje je
pribjeglo taktici da iskoristi nekolicinu g&nika u koje su imali povjerenja da kontroliSe
ostale. Nekic¢lanovi osoblja su radili 24-satne smjene (zaldjgjlti se u prostoriji za
osoblje da bi spavali) a neki poseai ¢lanovi osoblja su osfali da ne mogu ati na
godisnji odmor 2008. godine zbog nedostatka osoblja

125. lzuzetno mali broj osoblja je u srediStu nentogsti Ustanove da pruzi adekvatnu
zastitu, njegu, higijenu i rezim za&hnike. Takvo stanje stvari je potpuno neprihvadljivu
praksi dovodi do napustanja kruga od stran@8tka. Delegacija je i sama primijetila da su
neki pacijenti bili u posjedu kljteva odjeljenja, kao i da drugi odrZzavaju red nailpn i
agresivan n&an u prostorijama za dnevni boravak i na kapijandgelenja. Delegacija je
obavijeStena da je nedavno ideaa nova sistematizacija radnih mjesta, daflgjastoje&im
novih 28 radnih mjesta (ukujuci 6 vaspit&a, 5 bolngéarki, 3 tehntka instruktora, 1
socijalnog radnika, 10 njegovateljica, kao i adstirstivno i bezbjednosno osoblje). Nakon
posjete, crnogorske vlasti su obavijestile CPTedaglaseno 6 radnih mjesta (3 za odrzavanje
i higijenu prostorija, 2 z&uvare, i 1 za boldarku) i da je 5 mjesta ¥gopunjeno.

126. CPT preporiuje da crnogorske vlasti istraze mogénosti obezbjalenja
unaprijedenih uslova rada za osoblje, kako bi olak3ali zaptidvanje odgovarajuceg
osoblja i njihovo zadrZzavanje, i ponudili kako inigjalnu, tako i kontinuiranu obuku
osoblja. Potrebno je zn#ajno povetati broj €lanova osoblja koji su u direktnom
kontaktu sa Stiéenicima, ukljuéujuéi bolniéarke, vaspitate, struénjake za radnu
terapiju, socijalne radnike, itd.
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6. Sredstva ograntavanja slobode kretanja

127. Niski nivo osoblja, u kombinacija sa nedostatkalternativnih strategija i materijalnih
odredbi i onih vezanih za rezim, dovelo je do zogtmslanjanja na koriStenje_fikiog
ograntavanja slobode kretanj&) Odjeljenju B, delegacija je u jednoj zakignoj zoni bez
osoblja, pacijente koji su bili vezani za krevételiugi namjeStaj, véinom pomau traka od
pocijepane tkanine, ali i pordo lanaca i katanaca; jedan od njih je sjedao ngi ldatpuno
nag. CPT mora naglasiti da je vezivanje Stienika lancima totalno neprihvatljivo i
veoma lako bi se moglo smatrati da predstavlja nehaano i poniZzavajuée postupanje,
pored toga Sto potencijalno moZe nanositi figke povrede.

Nadalje, u spavaonicama, neki kreveti su imalicyy&tena meka sredstva za
ograntavanje slobode kretanjé@injenica da su na kapiji Zavoda, zakunim odjeljenjima i
ulazima u prostorija za dnevni boravak biltétiiki, od kojih su neki otvoreno bili u posjedu
mekih sredstava za ogrédavanje slobode kretanja, jasno je ukazivala naateudoni mogli
biti ti koji su ograntavali slobodu kretanja drugih &inika.

Takale, iza sanitarnilkvorova u Odjeljenju B, u jednoj prostoriija vrata su bila
vezana plathenom trakom, Delegacija je nasSla jetimu koja je leZzala na krevetu ispod
¢ebeta. Prisutno osoblje je reklo Delegaciji da tjéedik stavljen u izolaciju zato Sto je
pokuSala da pobjegne. Ta prostorija je bila u potti neprikladna za koriStenje kao samica
i nije bilo nadzora nad s&nikicom.CPT preporucuje da se preduzmu koraci kako bi se
osiguralo da se ta prostorija nikada vise ne kori$tza tu namjenu. Stovise, Komitet Zeli
ista¢i da se stavljanje u izolaciju nikada ne bi trebalokoristiti kao na¢in kaZnjavanja
lica sa mentalnim nedostatkom.

128. U svom pismu od 14. novembra 2008, crnogovik&ti su obavijestile CPT da su svi
lanci i katanci uklonjeni i zamijenjeni koznim poifom za vezivanje. Na osnovu odluke
psihijatra, pet Stenika je smjeSteno pod rezim povremenog vezivamjgedan je bio
permanentno vezan. U odsustvu psihijatra, odlulag@ntavanju slobode kretanja nekog
Sticenika moZe donijeti boldarka koja treba odmah obavijestiti psihijatra. Wicaju
pribjegavanja sredstvima ograavanja slobode kretanja, &nik koji je u pitanju se smjesta
pod stalni nadzor jednogana osoblja. Vlasti su take obavijestie CPT da se sada u
medicinskoj dokumentaciji evidentira svako pribjegaje sredstvima ogratavanja slobode
kretanja, uklj@ujuci ime lica koje donosi nalog o toj mjeri.

CPT pozdravlja uklanjanje lanaca i katanaca iz Koskag Mosta; zaista, to su
totalno neprikladna sredstva mehoig ograniavanja slobode kretanja i nije im mjesto u
jednom domu za socijalnu njegu.

Komitet bi Zelio dobiti dalje informacije o taénoj prirodi rezima koji je
primijenjen na Sest gorepomenutih Sitenika, kao i o aranZmanima za nadzor koji su
uspostavljeni. U tom kontekstu, Komitet Zeli naglaiéi da vezivanje u trajanju od viSe
dana ne moZe biti opravdano sa medicinske &ke glediSta i po njegovom misljenju
dovodi do zlostavljanja.
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129. CPT shvata da povremeno moze biti potrebesdagsanti sloboda kretanja ili izoluju
Sticenici kako bi se zastitili ili zastitili drugi azuzetno, da se pribjegne instrumentima
mehantkog ogranéavanja slobode kretanja. Kigim, u tom pravcu treba da postoji jasno
definisana politika. Ta politika bi trebala navedi inicijalni pokuSaji da se ogr&nsloboda
kretanja uznemirenim ili nasilnim &énicima treba, koliko je to moge, da budu ne-fizki
(npr. verbalna naredba) i da, kada jeckn ograntéenje slobode kretanja neophodno, ono u
natelu treba biti ograeno na ranu kontrolu. Nadalje, osoblje, zajedno s&esticima, bi
trebalo aktivno tragati za alternativama ogéanja slobode kretanja.

Pribjegavanje ograténju slobode kretanja ili izolacijce veoma rijetko biti
opravdano i mora uvijek biti, bilo iztito naloZzeno od strane ljekara ili odmah prijavjen
liekaru u cilju traZzenja njegovog odobrenja. AkguZetno, dde do pribjegavanja
instrumentima mehagkog ograntavanja slobode kretanja, isti trebaju biti uklomjéto je
prije mogue. Mentalno i fiztko stanje Stienika podvrgnutih sredstvima mehég
ograntavanja slobode kretanja ili izolaciji treba svojemie da budu pod konstantnim
direktnim nadzorom jednogana zdravstvenog osoblja. Nadalje, me8lamiogranéavanje
slobode kretanja treba da primjenjuje iskijo osoblje za njegu (bolearke ili bolngari) i
nikada ne bi trebalo da se deSava u prisustvu litgienika. Usvajanje politike vezane za
koriStenje ogrartienja slobode kretanja ili izolaciju trebalo bi bgopra&eno prakitnom
obukom, koja mora uklgiti svo osoblje koje je u pitanju (ljekari, botiairke, bolnari, itd.)

i biti redovno obnavljana. Snici bi takale trebali biti propisno informisani o politici
ustanove vezanoj za ogréavanje slobode kretanja kao i o postoje mehanizmima
prituzbi sa tim u vezi.

Nadalje, svaki skaj ogranéavanja slobode kretanja nekogeétiika (ré&na kontrola,
mehantko ili hemijsko ograniavanje slobode kretanja) treba biti evidentiranmogebnom
registru uspostavljenom u tu svrhu (kao i u dosjggienika). Upis bi trebao sadrzati vrijeme
pocetka i zavrSetka trajanja mjere, okolnosti datagagh, razloge za pribjegavanje takvoj
mjeri, ime ljekara koji je nalozio ili odobrio istte opis svih povreda zadobijenih od strane
Sticenika ili osoblja. To¢e uveliko olakSati kako upravljanje takvim incidiemd, tako i
nadzor u vezi sacestalogu njihovog deSavanja.

CPT pozdravlja napore koje su crnogorske vlastzildou vezi sa pribjegavanjem
sredstvima ogratavanja slobode kretanja i prepéuie da budu preduzeti dalji koraci kako
bi se osiguralo da se uvede sveobuhvatna i jasfiniséma politika o koriStenju takvih
sredstava, primjenjufiigorenavedene smjernice.

130. Goreopisani uzasni materijalni uslovi, u kainsu Sttenici primorani da Zive
godinama, u kombinaciji sa mnogim drugim negativriaktorima - izuzetno nizak nivo
osoblja, gotovo potpuni nedostatak aktivnosti, iidgdno koriStenje sredstava
ograntavanja slobode kretanja - sasvim bi se mogli opikab oni koji dovode do
necovjecnog i ponizavajteg postupanja.

Kao Sto je vé pomenuto (vidi stav 6), na kraju posjete Delegasg pozvala ndan
8, stav 5, Konvencije i zatrazila od crnogorskihsti da u roku od 3 mjeseca posSalje CPT-u
detaljni akcioni plan koji izlaze kakee se pristupiti nedostacima koji su prinég@i u smislu
materijalnih uslova, higijene, rezima, pitanja dgob i pribjegavanja sredstvima
ograntavanja slobode kretanja.

57



Dva pisma poslata od strane vlasti, nakon posjetejvaju se na oddeni broj
preduzetih ili planiranih koraka u Ustanovi Komainstost (vidi takaie stavove 109, 117,
125 i 128). Sto se posebnaeidjece smjedtene u Ustanovi, nekoliko stranih eletp je
posjetilo ustanovu od oktobra 2008. godine i prufibdrsku i obuku osoblju u radu sa
djecom. Nadalje, deni su planovi za rekonstrukciju prostorija kakaséiosiguralo da djeca
budu razdvojenaod odraslih i da dobiju adekvataje$ta projektovan za njihove potrebe.

Uzimajwi u obzir gorepomenute korake, CPT ostaje dbije da je potrebna
sveobuhvatna revizija situacije u Ustanovi Komangkist, koja bi se na strateski da
pozabavila svim problemétiim aspektima koji su prethodno poemnigbmitet poziva
crnogorske vlasti da sprovedu takvu reviziju i da zrade detaljni akcioni plan za
reformu Ustanove Komanski Most.

7. Garancije

131. Zbog svoje ranjivosti, lica sa mentalnim nedcisna zahtijevaju posebnu paZnju kako
bi se sprijéio svaki oblik ponaSanja - ili izbjeglo svako pr@panje - protivno njihovoj
dobrobiti. Slijedi da prisilno smjeStanje u nekustituciju treba uvijek biti vezano za
odgovarajde garancije. Procedura smjeStanja treba nuditi nggea nezavisnosti,
nepristrasnosti, kao i objektivne medicinske ekisper

132. Delegacija je obavijeStena da su swuesiici smjeSteni u Ustanovu Komanski Most
preko Centra za socijalni rad u po&iw gdje zivi porodica Stenika, kojemu je takie
povjereno starateljstvo nad ¢&@nicima. Odluku o otpuStanju je navodno tééadonosio
nadlezni Centar za socijalni rad.

Smjestanje po sluzbenoj duznosti od strane javmgara viasf® u ustanove za
socijalnu njegu treba uvijek biti vezano za odgayaie garancije. Posebno, procedura po
kojoj se odlduje o smjeStanju po sluzbenoj duznosti treba pdingdrancije nezavisnosti i
nepristrasnosti i biti bazirana na objektivnoj no@akkoj, psiho-socijalnoj i obrazovnoj
ekspertizi. CPT smatra da lica koja se prisilnoesitgju u neku ustanovu moraju imati pravo
pokretanja postupaka putem kojih sud po &maj proceduri odkuje o zakonitosti
njihovog smjestanja. Take je od sustinskog zdaja da se potreba za smjeStanje redovno
revidira i da ta revizija ima iste garancije kami vezane za proceduru smjestanja.

CPT preporucuje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi ogurale da
procedura za smjeStanje lica sa mentalnim nedostana u ustanove za socijalnu njegu
postuje navedene zahtjeve. Takva lica trebaju poseb uzivati djelotvorno pravo
obraéanja sudu za brzo donosSenje odluke o zakonitosti ijovog smjeStanja, kao i
uzivati odgovarajuée zakonske garancije (t.j. pravo na advokata, modmost saslusanja
od strane sudije, itd.).

Komitet bi takode Zelio dobiti informacije o proceduri za pristanakna lije¢enje
lica primljenih u ustanove za lica sa mentalnim nedstacima, kao i o sistemu koji postoji
za redovnu reviziju potrebe za nastavkom smjeStanja

** 1li odluke o smjestanju od strane javnih organa vlasti po formalnom zahtjevu ¢lana porodice ili staratelja.
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133. Nakon ispitivanja dosjeéinilo se da je samo poneki odraslicgtik bio liSen svog
zakonskog svojstva putem sudske odffik&to se tie ostalih $tienika, Uprava Ustanove je
obavijestila delegaciju da je nadlezni Centar zajslmi rad razmatran kao njihov staratel].
To stanje stvari je jasno daleko od optimalnogrélwio je razmotriti mogu sukob interesa
koji se pojavljuje kada se centar za socijalni padtavi za staratelja, a istovremeno je
odgovoran za odluke o prijemu i otpuStanju. CPppr&uje da crnogorske vlasti preduzmu
neophodne koraker kako bi se izbjegao takav sukigiasa.

Nije bilo posebnih aranZzmana za informisagj€enika i njihovih porodica o boravku u
Ustanovi. CPT smatra da bi porodicama/starateljisvakog Stienika trebalo izdati
informativnu broSuru koja izlaze rutinu ustanoveavila za prijem i otpuStanje, prava
Sticenika i mogdnosti za podnoSenje formalnih prituzbi, na povieolj osnovi, sa jasno
nazngenim spoljnim organima. CPT prepouje da se izradi takva broSura i da se
sistematski distribuira $&nicima, njihovim porodicama i starateljima.

AranZzmani za kontakte &#@nika sa spoljnim svijetom su bili zadovoljavdjuNije bilo
ograntenja za posjete a neki &hici su mogli ¢i na odmor kod svojih porodica ili
udomiteljskih porodica. Nezavisniji &@nici su mogli telefonirati iz kancelarije, a neki
imali i mobilne telefone. Kad to kazemo, Delegag¢gaobavijeStena da je samo nekih 16%
Sticenika odrzavalo kontakt sa svojim porodicama. CBZiyya crnogorske vlasti da ulazu
napore ka podsticanju kontaktec¢stiika sa spoljnim svijetom (npr. Pozivéjiposjetioce
dobrovoljce, NVO-e itd.).

CPT pridaje veliki zn&aj tome da domovi za socijalnu njegu budu redovosjgdivani od
strane nekog nezavisnog tijela odgovornog za irgpekjege Stienika. To tijelo bi trebalo
biti posebno ovlasteno da privatno razgovara sersitima, i da vlastima daje neophodne
preporuke u vezi sa @i@aima unaprjdenja njege i uslova koji se pruzajucgticima. Posjete
takvog tijela — koje bi takie moglo biti kompetentno da prima prituzbe odestika ili
njihovih porodica — bi, po misljenju Komiteginilo vaznu garanciju za $gnike u
ustanovama za socijalnu njegu.

Delegacija je obavijeStena da je Ministarstvo zlilgawada i socijalnog staranja
sprovodilo inspekcije. Nezavisna tijela, kao StoQmbudsman, UNICEF i neke NVO su
takade dolazile u posjetu Ustanovi. Uziméjuu obzir prethodne opaske CPT poziva
crnogorske vlasti da uvedirsti pravni osnov za redovne posjete Ustanovi KaskaMost
od strane tijela koja su nezavisna od organa zgbuc njegu.

% Cini se da se postupak primjenjuje kada sti¢enik ima privatnu svojinu.
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E. Centar za djiecu i maloljetnike "Ljubovi ¢", Podgorica

137. Delegacija CPT-a je po prvi puta posjetilanjeanaloljetnéku ustanovu u Crnoj Gori
koja je bila pod odgovornés Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog starar§entar za
djecu i maloljetnike "Ljubo\i". Centar, koji je izgréen 1960. godine, zauzima odemi
prostor na periferiji Podgorice. U proslosti je pala smjeStaj do 100 maloljetnika, ali tokom
godina njegova upotreba se zamo smanjila i u vrijeme posjete CPT-a u Ustarjewhbilo
smjeSteno 19 maloljetnika (od 7 do 18 godina stgraskljucuju¢i 5 djevogica. Samo 7
maloljetnika je bilo prisutno kada je Delegacijasmtila Centar u subotu 20. septembra
2008. godine, dok su ostali provodili vikend izvaistanove sa svojim dacima ili
udomiteljskim porodicama.

138. Centar je imao mjeSavinu maloljetnika r&th profila i potreba: maloljetnici
podvrgnuti "institucionalnim mjerama" po nalogu auda u skladu sa Zakonom o
sprovatenju kriviécnih sankcija (ukljduju¢i i one zadrzane nakon isteka mjere do clama
njihovog obrazovanja ili sttine obuk&’); maloljetnici smjesteni radi socijalne zastite;
maloljetnici koji atekuju prijem u sirotiSte (u vrijeme posjete bilogesutno 2 takve djece);

i inostrani maloljetnici koje je uhvatila policidok su nezakonito prelazili drzavnu granicu i
koji su&ekali povratak u svoje zemlje (u momentu posjeijbi2 takve djecéy.

Sest maloljetnika je bilo smjeSteno po nalogu seadzdrzavanje "institucionalne
mijeré’, koja je mogla trajati od 6 mjeseci do 2 godih® produZenju smjestanja odivalo
se na osnovu periatiih izvjeStaja koje je podnosila uprava ustanoveadoljetnicima koji
Su u pitanju obezb{vana je pravna pon¢o

Jos 11 maloljetnika je bilo smjeSteno prema aramama 0 socijalnoj zastiiineki od
njih su proveli viSe od tri godine u ustanovi. Upskrazgovora sa osobljem, Delegacija nije
uspjela sté jasnu sliku o procedurama smjeStanja koje sejprijuju za sldajeve socijalne
zastite. Cinilo se da su takvi maloljetnici mogli biti smjesi, kako na osnovu odluke
nadleZznog Centra za socijalni rad, tako i na osnswdskog nalogd Nadalje, pitanje
starateljstva je delegaciji ostalo nejasno.

CPT bi zelio dobiti detaljne informacije o procedurama koje se primjenjuju u
odnosu na maloljetnike koji se primaju u Centar Ljubovi¢ u skladu sa zakonom o
socijalnoj zastiti, posebno u odnosu na smjeStanjereviziju i otpuStanje, vaze&e
vremenske rokove, dostupnost pravne ponéi starateljstvo.

Komitet takode preporucuje da se na jedan koherentan nén razmotri pitanje
trenutne mjeSavine razltitih kategorija maloljetnika razli ¢itih profila i potreba.

139. U vrijeme posjete nije bilo nikakvih navoda_o zldjanju od strane osoblja od
strane nekolicine prisutnih &nika, i Delegacija nije prikupila nikakve drugekdae o
takvom postupanju.

7 U skladu sa Odsjekom 143 Zakona o sprovodeniju kriviénih sankcija.

*8 Pored toga, ustanova se smatrala zvaniénim mjestom boravka 4 mlada punoljetna lica (od 18 do 21 godinu
starosti) koja su Zivjela u zajednici i morala se javiti u Centar jednom sedmicno.

** Vidi Odsjek 92 KZ i Odsjek 499 ZKP.

*° prema popisu Sticenika koju je dao Centar, 10 maloljetnika koji su u pitanju je bilo smjeSteno na osnovu
odluke nadleZznog Centra za socijalni rad, a 1 na osnovu sudske odluke.
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140. Sto se tie materijalnih uslovabili su prisutni jasni znaci tro3nosti i napugist
prostorija. Mnoge prostorije u dvospratnom smjeaj objektu se nisu koristile, a Skolska
zgrada je bila prazna. U dijelovima smjeStajnogekta koji su bili naseljeni, maloljetnici su
bili smjeSteni u malim "apartmanima" (koji su sestsgali od spavée sobe sa dva do tri
kreveta, i zajeddkom prostorijom sa TV i Sporetom, te jednog kup@IC) koje su dijelili
nekolicina maloljetnika ispod pola. Prostorije sile bprostrane imale su dobar pristup
prirodnom osvjetljenju, ventilaciji i vjeStgom osvjetljenju. NamjeStaj je bio ptitio star ali
maloljetnici su ukraSavali svoje prostorije u padjusda stvore atmosferu doma.

Dva inostrana maloljetnika koja sweakivala povratak u svoje zemlje drzana su u
prostoriji koja je bila prljava, a kreveti su biiez posteljine. CPT prepadiuje da se ti
nedostaci isprave.

Osoblje je obavijestilo Delegaciju o planovimaradenje smjesStajnog objekta (koji
navodno nije bio dovoljno stabilan zbog konstrukiiiv nedostataka) i izgradnji novog u
bliskoj budiénosti. U m@uvremenu, maloljetnici bi privremeno bili smjeStenbivSoj Skoli.
CPT bi Zelio dobiti vise informacija o preciznonmemenskom okviru pred#enih radova.

141. Delegacija nijecula vee prituzbe djece na hranali neka od njih su navela da bi
zeljela dobijati viSe véa i mlijecnih proizvoda. Osoblje je uvjerilo Delegaciju daigarana
bazirana na nacionalnim normama koje se primjenjurim obrazovnim ustanovama. CPT
poziva crnogorske vlasti da provjere da li hrangls® servira u Centru Ljubd@vbdgovara
potrebama maloljetnika.

142. Po pitanju_programskih aktivhostDelegacija je obavijeStena da su maloljetnici
pohatali bilo lokalnu Skolu ili strdnu obuku izvan ustanove. Nadalje, za neke od mjih j
receno da rade u metalskoj radionici Centra (proiz¢odeortsku opremu). U slobodnom
vremenu, maloljetnici su mogli izlaziti u grad. Ste tte fizickog obrazovanja, ustanova je
imala igraliSte na otvorenom i fiskulturnu saluudila Sirok dijapazon sportskih aktivnosti.
Tu se takde nalazila i mala biblioteka.

Medutim, ¢inilo se da je Centru nedostajalo osoblje lackdticsent sta i materijalni
resursi kako bi pruzio program aktivnosti namijerie potrebama razlitih grupa
maloljetnika. Stoga, na dan posjete Delegacijejeddfece (starosti 11 i 14 godina), koje je
¢ekalo smjesStanje u sirotiSte i koje jeéMalo provelo 2 mjeseca u Centru, bilo je zaédjno
u slabo namjestenoj prostoriji, zagledano u TV, igexaka ili osoblja da se njima bavi.

CPT preportiuje da se preduzmu koraci kako bi se razvio progaktivnosti koje bi
se nudile u Centru Ljubo#;j u cilju odgovaranja potrebama r&#ih grupa maloljetnika.

143. Sto se e osoblja,u vrijeme posjete u Centru je bilo zaposleno uku@8 lica,
ukljucuju¢i 12 vaspitéa, 3 pomoéna vaspitéda, 6 instruktora rada i 4 lica zaduzena za
bezbjednost. Godine 200X ekivalo se dae biti otvoreno joS 6 radnih mjesta (ukdjgudi

4 vaspitéa, 1 instruktora i jedno lice zaduzeno za bezbjstjno
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Uprkos onoga Sto sé&nilo da je u Centru dovoljan broj osoblja, na daosjete
Delegacije (subota), nekolicina maloljetnika kaji gstali u Centru tokom vikenda bila je
zakljucana u svojim prostorijama (t.j. 2 dpka i 1 djevajica u apartmanu za djevgge, 2
inostrana maloljetnika zajedno, i 2 djece koje dekivalo prijem u sirotiste zajedrmo) To
stanje stvartinilo se povezanim sa nedostatkom dezurnog osdidida je Delegacija stigla
u Centar, bili su prisutni samo 1 vaspitel lice zaduzeno za bezbjednost (odgovrno za krug
Centra). CPT bi zelio dobiti komentare od crnogibrskasti o tom pitanju.

144. Po pitanju_zdravstvene brig€entar zapoSljava jednu balarku na puno radno
vrijeme. Delegacija je obavijeStena da se, po imje maloljetnici odvode u bolnicu na
pregled a zatim se dodjeljuju nekom ljekaru op&takge (preko Skola koje pateju).
Navodno nije bilo problema vezanih za pristup gpéstickim sluzbama u van-bol&kim
kapacitetima.

145. Sto se te kontakta sa spoljnim svijetonmaloljetnici su mogli provoditi vikende i
praznike sa svojim porodicama i nije bilo ogtgemija po pitanju posjeta i telefonskih poziva.

146. Po pitanju_disciplinemaloljetnici koje je inervjuisala Delegacija névseu da bi u
slutaju bjekstva iz Centra, po povratku bili zakBwani u svojim sobama, liSeni prava
napustanja kruga odteni vremenski period ili liSeni dzeparca. &&m, u internim
pravilima Centra nije bilo propisanih disciplinskiazni i procedura, a verzija Knog reda
postavljena na zidu sadrzala je nepotpunu listcigliaskih kazni. Delegacija je obavijeStena
da se izolacija nije koristila kao disciplinska kazi sama je primijetila da je prostorija koja
se ranije koristila kao samica pretvorena u sprEmi®soblje i maloljetnici koji su bili
intervjuisani tokom posjete potvrdili su da progtokoja je u pitanju nije bila koriStena za
izolovanje maloljetnika weviSe od godinu dana.

CPT preporauje da se u Centru Ljubdviuvede jasna disciplinska procedura i da
maloljetnici budu o tome propisno informisani.

147. Kon&no, treba napomenuti da je glavni dnevhiktanove nije bio aZzuran, posljednji
upis je bio izvrSen 19. juna 2008. CPT pregaje da se u Centru Ljubdvpreduzmu koraci
kako bi se osiguralo da &enje evidencije bude azurno i precizno.

>t Delegacija je takode obavijestena da su no¢u (od 9 do 6:30) maloljetnici bili zaklju¢avani u svojim sobama.
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DODATAK |
Spisak preporuka, komentara i zahtjeva za dostavljanje informacija koje je
uputio
Komitet za sprjecavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanija ili
kaznjavanja (CPT)

Uvod
komentari
- od crnogorskih vlasti se trazi da obezbijede da se prilikom buducdih posjeta ne dogode
situacije slicne onima opisanim u stavu 5 (stav 5).

zahtjev za dostavljanje informacija
- primjerak Akcionog plana za sprjecavanje torture onda kada bude usvojen u Skupstini Crne
Gore (stav 8).

Policijski objekti

Uvodne napomene

preporuke
- crnogorske vlasti da preduzmu korake kako bi osigurale da se zadrZavanje od strane policije

sprovodi u striktnoj saglasnosti sa zakonskim odredbama. Stavise, vlasti treba da izdaju
uputstva u kojima se konkretno navodi da period zadrZavanja u policiji teCe od momenta
kada je lice obavezno da ostane u policiji i da to vrijeme treba da bude naznafeno na
rjeSenju o pritvoru, ¢ak iako je to rjesenje doneseno kasnije. (stav 10)

Tortura i ostali oblici zlostavljanja

Preporuke

- da se sa najviSeg nivoa, kao i putem stalne obuke za sve sluzbenike policije, posalje
nedvosmislena i ¢vrsta poruka ,nulte tolerancije” za zlostavljanje. U okviru te poruke, treba
ponoviti da su sve vrste zlostavljanja (i prilikom hapsenja i tokom naknadnog ispitivanja), kao
i prijetnje prebjagavnju takvom postupanju, apsolutno zabranjene, te da ée i pocinioci takvih
djela i oni koji im gledaju kroz prste podleéi strogim sankcijama (stav 14);

- policijske sluzbenike treba podsjetiti da ne treba da koriste vise sile nego $to je nuzno kada
se sprovodi hapsenje i da jednom kada se savlada lice Cije se hapsenje vrsi, nema opravdanja
za njihovo dalje udaranje (stav 14);
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skrenuti paznju tuziocima, sudijama, upravnicima zatvora i drugih nadleznih organa da je
neophodno posvetiti posebnu paZnju i usvojiti proaktivniji pristup u cilju toga da se
obezbijedi da nijedan slucaj zlostavljanja ne prode neprimije¢eno i nekaZnjeno. U tom
kontekstu, nacionalni Akcioni plan za sprjeCavanje mucenja na koji se upuduje u stavu 8
treba da zdruZi napore svih relevantnih struktura i okupi ih u okvire jedne sinhronzovane
strategije (stav 14);

crnogorske vlasti da nastave da razvijaju stru¢nu obuku za policijske sluzbenike kako bi se
osiguralo da svi novozaposleni pripadnici produ odgovarajucu inicijalnu obuku i da se
policajcima koji su ve¢ u sluzbi obezbijedi sistematska stalna obuka zasnovana na novom
nastavnom programu (stav 15);

tokom obuke poseban naglasak treba staviti na napredne metode istrage krivicnih djela,
¢ime se smanjuje oslanjanje na obavjeStenja i priznanja koja se dobijaju putem ispitivanja
radi obezbjedenja osudujucih presuda. U tom kontekstu treba uloZiti i u nabavku modernih
tehnickih sredstava za istrage (npr. kriminalisitcka i laboratorijska oprema). To treba
kombinovati sa usvajanjem detaljnih uputstava o ispitivanju osumnji¢enih za krivicna djela
(ukljuéujudi i inicijalne razgovore od strane operativaca) (stav 15);

crnogorske vlasti da usvoje odgovaraju¢e mjere u svjetlu komentara datih u stavu 16 da se
policajci upoznaju sa principima iz Etickog kodeksa za policiju kao i da promovisu kulturu u
kojoj ¢e sami policajci nedovsmisleno eliminisati pojavu zlostavljanja; (stav 16)

kadgod osumnjiceni za krivicno djelo bude izveden pred istraznog sudiju ili drzavnog tuzioca
na kraju zadrZavanja u policiji ili nakon toga tvrdi da je zlostavljan od strane policije, sudija ili
tuZilac treba da unesu te navode u pisanoj formi, odmah narede pregled od strane vjestaka
sudske medicine i preduzmu neophodne korake kako bi osigurali da se ti navodi na
odgovarajudi nacin istraze. Takav pristup bi trebalo slijediti bez obzira na to da li to lice na
sebi ima vidljive spoljasnje povrede. Nadalje, ¢ak i u odsustvu izri¢itih navoda o zlostavljanju,
sudija ili tuzilac treba da narede pregled od strane sturcnjaka sudske medicine kadgod
postoje druge osnove (npr. vidljive povrede) za sumnju da je lice koje je pred njih izvedeno
mozZda Zrtva zlostavljanja (stav 19);

izvjeStaj koji se piSe nakon medicinskog pregleda novopristiglih zatvorenika da sadrzi: (i)
cjelovitu konstataciju izjava datih od strane doticnog zatvorenika relevantnih za pregled
(uklju€ujudéi i njegov opis svog zdravstvenog stanja i sve navode o zlostavljanju), (ii) cjelovitu
konstataciju o objektivnim medicinskim nalazima zasnovanih na temeljnom pregledu i (iii)
zakljucke ljekara u svjetlu (i) i (ii) uz konstatovanje stepena konzistentnosti izmedu izrecenih
navoda i objektivnih medicinskih nalaza (stav 20);

kadgod ljekar evidentira povrede koje su u saglasnosti sa navodima o zlostavljanju koje da
pritvoreno lice, takve izvjestaje treba sistemati¢no dostavljati na znanje nadleznom tuZiocu
(stav 20);

rezultate pregleda, ukljucujuéi prethodno pomenute izjave i zakljucke ljekara treba dati na
uvid pritvorenom licu i njegovom zastupniku na njihov zahtjev (stav 20);

lica koja jesu ili su bila u pritvoru imaju zvani¢no pravo da neposredno zatraze ljekarski
pregled/uvjerenje od strane ljekara koji je prosao priznatu obuku na polju sudske medicine
(stav 20).
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komentari

- vaZno je osigurati da lica kojima je povjereno operativno vodenje istrage u pogledu prituzbi
na rad policije ne budu iz iste sluzbe kao i policijski sluzbenici koji su predmet istrage (stav
17).

zahtjev za dostavljanje informacija

- detaljne informacije o nastavnom planu i programu po kojem se obucava policija (stav 15);

- informaciju o tome da li po crnogorskom zakonu policijski sluzbenici moraju da svojim
nadredenima prijvljuju Cinjenice koji im ukazuju na to da su njihove kolege pocinile torturu
ili ostale oblike zlostavljanja ili nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja (stav 16);

- sledece informacije koje se odnose na 2007. i 2008. godinu:

e broj prijava torture i ostalih oblika zlostavljanja od strane policijskih
sluzbenika;

e izvjestaj o disciplinskim kaznama koje su izreCene na osnovu takvih
prijava;

e izvjeStaj o pokrenutim krivicnim postupcima i izreCenim kriviénim
sankcijama (stav 18).

Istraga slucajeva koji uklju€uju navode o zlostavljanju

- dase odmah preduzmu koraci kako bi se osiguralo da sve istrage o slucajevima koji ukljucuju
navode o zlostavljanju u potpunosti ispunjavaju kriterijume “djelotvorne” istrage predvidene
Evropskim sudom za ljudska prava (stav 26);

- preduzeti neophodne mjere u svijetlu napomena datih u stavu 27, a koje se odnose na
intervenciju pripadnika specijalne interventne jedinice. U sluCaju potrebe izmijeniti i
relevantne zakonske odredbe (stav 27);

komentari

- pozivaju se crnogorske vlasti da preduzmu korake kako bi javnosti pruzili informacije o
ishodu istraga povodom prituzbi zbog zlostavljanja od strane policije kako bi se izbjeglo
eventualno stvaranje percepcije o nekaznjivosti (stav 26);

zahtjevi za dostavljanje informacija
- izvijestiti Komitet o ishodu dva slucaja iz stavova 23 i 24 (stav 26).

Mjere zastite od zlostavljanja prema licima liSenim slobode

preporuke
- preduzeti dalje mjere kako bi se osiguralo da lica zadrZana u policiji u praksi uZivaju pravo na
obavjestenje o policijskom zadrzavanju od samog pocetka lisenja slobode. U ovom
kontekstu, ostvarivanje prava o obavjestenju o policijskom zadrZavanju treba evidentirati u
pismenoj formi (stav 29);

65



- crnogorske vlasti da preduzmu mjere kako bi osigurali da lica u policijskom pritvoru uZivaju
djelotvorno pravo na pristup braniocu (koje ukljuuje pravo na povjerljiv razgovor sa
braniocem, kao i pravo da branilac bude prisutan tokom ispitivanja) od momenta kada su
obavezni da ostanu u policiji. Ukoliko bude neophodno, relevatne zakonske odredbe treba
revidirati (stav 31);

- da se ucine dalji napori kako bi se osiguralo da sistem besplatne pravne pomodi za lica u
policijskom pritvoru uspjesno funkcionise; to bi trebalo raditi u saradnji sa odgovarajué¢im
advokatskim komorama (stav 31);

- policijskim sluzbenicima prenijeti jasnu poruku da treba da postuju pravo zadrzanih lica da
imaju branioca po svom izboru, $to garantuje Ustav Crne Gore (stav 31);

- da crnogorske vlasti usvoje konkretne zakonske odredbe kojima se licima u policijskom
pritvoru garantuje pravo na pristup ljekaru. Te odredbe trebalo bi, izmedu ostalog, da
predvidaju da:

e zahtjev zadrZanog lica da posjeti ljekara treba odmah i neodloZno
ispuniti; sluzbenici policije ne treba da kriticki ispituju takve
zahtjeve;

e rezultate svakog ispitivanja, kao i sve relevantne izjave zadrzanih lica
i zakljucke ljekara, ljekar treba formalno da evidentira i dostavi
zadrzanom licu i njegovom braniocu.

(stav 32).

komentari

- CPT ohrabruje crnogorske vlasti da preduzmu korake kako bi se osiguralo da se formular sa
obavjestenjem o pravima sistematski daje svim licima koje policija privede istog trenutka
kada budu dovedeni u policijsku stanicu, kao i da im se obavjeStenje valjano objasni (stav
33);

- CPT poziva crnogorske vlasti da preduzmu dalje mjere kako bi se osiguralo da se sistematican
standardizovan zapisnik o klju¢nim elementima zadrZavanja (ukljucujuéi to da li je i kada
ostvareno pravo na pristup braniocu i na obavjestenje o policijskom zadrZavanju) vodi za
svako lice koje se nalazi u policijskom pritvoru (stav 34);

- CPT poziva crnogorske organe da dalje razvijaju sistem u kojem ée nezavisni eksterni organi
vrsiti obilazak policijskih ustanova za potrebe monitoringa. U ovom kontekstu Komitet Zeli da
naglasi da bi za potrebe potpune ucinkovitosti ove aktivnosti grupe za monitoring trebalo da
uprilice Ceste, nenajavljene posjete. Uz to, organi za monitoring treba da imaju ovlasc¢enja da
razgovaraju sa zadrzanim licima nasamo i da ispituju sva pitanja koja se ti¢u postupanja
prema njima (materijalne uslove zadrZavanja; zapisnike o zadrZavanju i drugu
dokumentaciju, ostvarivanja prava zadrzanog lica itd.) (stav 35).

Uslovi policijskog zadrzavanja
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preporuke

prioritetne mjere koje treba primijeniti:

¢ policijske ustanove opremiti dovoljnim brojem C¢elija razumne
veli¢ine za planirani broj korisnika;

e obezbijediti odgovaraju¢u rasvjetu u Celiji (pristup dnevnoj
svjetlosti/vjestackom osvjetljenju), ventilaciji i grijanju;

e sve Celije opremiti namjestajem za odmor (npr. lezajem ili
konstrukcijom za spavanje), a lica koja se zadrzavaju preko nodi
treba da dobiju Cist dusek i ¢ebad;

e hranu, uklju¢uju¢i makar jedan cjeloviti obrok, ponuditi u
odgovarajuéim intervalima pritvorenim licima; ovo podrazumijeva
da policijske ustanove treba da dobiju odreden budZet u ove svrhe,
kao i da treba uvesti sistem za evidentiranje dostave hrane;

e toalet i sanitarne uredaje za kupanje treba odrZavati u dobrom
stanju, a pritvorena lica treba da imaju nesmetan pristup.

(stav 40).

Zatvorske ustanove

Uvodne napomene

Komitet preporucuje da se razmatranje ovih predloga smatra prioritetom sa ciljem da se
skrati duZina sudskih postupaka u kriviénim predmetima i da se detaljnije propisu okolnosti u
kojima se moZe ostvariti pristup preventivnoj mjeri boravka u istraznom zatvoru (stav 43);

u naporima da se izbore sa problemom prenatrpanosti zatvora, crnogorske vlasti treba da se
rukovode Preporukom br. (99)22 Komiteta ministara Savjeta Evrope o prenatrpanosti
zatvora i porastu zatvorske populacije, Preporukom br. (2000)22 o unapredenju primjene
evropskih pravila o kaznama i mjerama u zajednici, Preporukom br. (2003)22 o uslovhom
otpustu i Preporukom br. (2006)13 o primjeni mjere boravka u istraznom zatvoru, uslovima
u kojima se boravak u istraznom zatvoru sprovodi i obezbjedivanju mjera zastite od
zlostavljanja;

uciniti napore da se unaprijedi obuka za sudije i tuZioce sa ciljem promovisanja primjene
mjera koje su alternativa zatvorskoj mjeri (stav 43);

CPT preporucuje crnogorskim vlastima da preduzmu korake u svijetlu navedenih napomena
iz stava 44 koje se odnose na maloljetne Sti¢enike (stav 44).

Zlostavljanje
preporuke

da se zaposlenima u Istraznom zatvoru u Podgorici prenese jasna poruka da fizicko
zlostavljanje i verbalno zlostavljanje zatvorenika nije prihvaéeno i da ¢e se na takve slucajeve
strogo reagovati (stav 45);

nadleznim organima preporucuje se da se postaraju za sprovodenje djelotvorne istrage u
vezi sa navedenim slucajem iz stava 46 (stav 46);

da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi praksu uskladili sa gore navedenim u stavu 47.
U ovom kontekstu, vazno je osigurati da tuZioci budu sistematski obavjeStavani o svakoj
primjeni sile od strane zatvorskih sluzbenika, kao i da budu posebno paZljivi prilikom
ispitivanja takvih slucajeva (stav 47);
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- zatvorske sluzbenike treba podsjetiti da sila koja se koristi kako bi se kontrolisali nasilni i/ili
nepokorni zatvorenici treba da se primjenjuje samo u mjeri kojoj je to neophodno i da od
momenta kada se ponovo uspostavi kontrola nad zatvorenicima nema viSe nikakvog
opravdanja za dalje nanoSenje udaraca (stav 47);

- da, ukoliko se smatra da je neophodno da sluzbenici nose palice, palice budu skrivene od
pogleda (stav 48);

komentari
- CPT poziva crnogorske vlasti da izrade strategiju sa ciliem sprecavanja nasilja medu
zatvorenicima (stav 50).

zahtjevi za dostavljanje informacija
- izvjestaj o istrazi o slucaju iz stava 46 (stav 46);
- sledece informacije za 2007. i 2008. godinu:
e broj prituzbi na zlostavljanje do strane zatvorskog osoblja;
e izvjeStaj o ishodu po pitanju tih prituzbi, ukljucujuéi izrecene
disciplinske ili kriviéne sankcije.

(stav 49).
Uslovi ogranicenja slobode
- preporucuje preduzimanje sljedeéih koraka kako bi se:
- nastavilo sa programom obnove, narocito bloka A;

- uvelo vise raznovrsnih aktivnosti kako za muskarce tako za Zene i angaZovao veci broj
zatvorenika u radu u drugim smislenim aktivnostima; u ovom kontekstu, treba uciniti napore
da se obnove sve radionice, Sto treba da je prioritet, kao i da se obezbijede programi
edukacije i kursevi stru¢nog obrazovanja (stav 54);

- CPT preporucuje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi se:

a. znacajno smanjio broj korisnika po ¢eliji u Istraznom zatvoru u Podgorici, cilj treba da

bude postovanje standarda od 4 m” prostora po zatvoreniku;

obezbijedilo da svaki zatvorenik ima krevet i odgovarajucu posteljinu;

preduzela dalja obnova ¢elija;

d. obezbijedilo da sva lica u istraznom zatvoru imaju mogucénost da upraznjavaju fizicke
aktivnosti na otvorenom svakog dana najmanje sat vremena;

e. revidirao reZim za lica u istrazi, u svijetlu napomena iz stava 57; ako bude potrebno,
treba uraditi izmjene i dopune zakona.

o T

(stav 58);
- da se hitno preduzmu koraci kako bi se:

e popravilo stanje s toaletima i kupaonama za osudena lica;

e osiguralo da sve éelije imaju odgovarajuée grijanje u sezoni grijanja;

e obezbijedili posteljina i sredstva za li¢nu higijenu za nove zatvorenike.
(stav 59);
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komentari

CPT vjeruje da ¢e crnogorske vlasti uraditi sve Sto je u njihovoj modéi da obezbijede da se
gradnja novog zatvora u Bijelom Polju zavrsi na vrijeme (stav 59);

od sustinskog je znacaja da novi zatvor u Bijelom Polju ima radionice, objekte za sportske
aktivnosti, odgovarajucu biblioteku i druge moguénosti za smislene aktivnosti (stav 60).
napomene iz stava 57 i preporuke iz stava 58 jednako se mogu primijeniti i na lica u istrazi u
Bijelom Polju (stav 60).

zahtjevi za dostavljanje informacija

CPT Zeli da zna kada su pocela da se koriste dva nova objekta za smjestaj, kao i da dobije
detaljne informacije o reZimu koji se primjenjuje u novom odjeljenju za Zene (stav 54).

Zdravstvene usluge

Preporuke

- da se preduzmu hitne mjere kako bi se pojacali resursi za zdravstvenu zastitu u Istraznom zatvoru i
Kazneno-popravnom domu u Podgorici i Zatvoru Bijelo Polje tako Sto ¢e se obezbijediti radni uslovi
koji ¢e biti dovoljno konkurentni kako bi se osoblje angaZovalo i zadrZalo, a narocito da se:

e zaposli joS najmanje jedan ljekar na puno radno vrijeme i poveéa broj
medicinskih sestara u Podgorici;

* zaposli najmanje jedna medicinska sestra sa punim radnim vremenom u Zatvoru
Bijelo Polje;

e obezbijedi stalno prisustvo nekoga kvalifikovanog za pruzanje prve pomodi, po
mogucénosti nekoga medicinske struke, za Zatvor Bijelo Polje, tako da budu
pokriveni i no¢na smjena i vikendi.

(stav 64)

da u svim zatvorima crnogorski organi uspostave poseban registar za evidentiranje
traumatskih povreda koje se primijete na zatvorenicima (nakon dolaska i/ili tokom boravka)
(stav 65);

da crnogorske vlasti povedaju broj psihijatara u Istraznom zatvoru i Kazneno-popravhom
domu u Podgorici i razviju ulogu zatvorskih psihologa (stav 67);

da crnogorske vlasti hitno preduzmu nesto u vezi sa zatvorenikom pomenutim u stavu 68
(stav 68).

Druga relevantna pitanja u okviru mandata CPT
preporuke

da crnogorske vlasti pojacaju poloZaj lica u istraznom zatvoru u pogledu njihovog prava da
primaju posjete, u svijetlu napomena iz stava 71; ukoliko je potrebno, relevantno
zakonodavstvo treba izmijeniti (stav 71).

da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi osigurale da se postuje tajnost kontakata
izmedu zatvorenika i branilaca koji postupaju u njihovo ime (stav 72);

da se stav 71 mutatis mutandis primijeni na pritvorena lica u pogledu njihovog pristupa
telefonu. Ukoliko se konstatuje da postoji neki rizik od tajnog dogovora, odredeni telefonski
poziv moZe se nadgledati (stav 74);

da crnogorske vlasti pojacaju poloZaj lica u istrazi u pogledu njihove prepiske (stav 75);
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- da se u vezi sa ovim naprave odgovaraju¢e izmjene propisa o disciplinskim kaznama o
rasporedivanju u éelije za disciplinovanje u svijetlu napisanog u stavu 76 (stav 76);

- da se preduzmu mjere kako bi se osiguralo da dokumentacija i evidencija o disciplinskim
kaznama bude vodena kako treba, da se precizno evidentira vrijeme kada je primjena mjere
pocela i prestala, kao i da se evidentiraju sve druge stvari koji se ticu drZanja zatvorenika
(posebno: precizna lokacija gdje je drzan). (stav 77);

- dacrnogorske vlasti preduzmu korake kako bi osigurale da:

e zatvorenik koji se premjesta iz jedne u drugu ustanovu i koji se smjesta u uslove
disciplinskog tretmana bude obavijesten u pismenoj formi o razlozima izricanja
te mjere (pri ¢emu se razumije da se u navodenju razloga mogu iskljuciti
informacije koje se iz razloga bezbjednosti opravdano ne prenose zatvoreniku);

e zatvorenik za koga je takva mjera predvidena ima mogucénost da izrazi svoje
videnje date stvari;

e smjeStanje zatvorenika u izolaciju bude Sto je mogudée krace i da se revidira
najmanje svaka tri mjeseca, s ciliem ponovne integracije zatvorenika u redovnu
zatvorsku populaciju.

(stav 78)

- odmah treba preduzeti korake kako bi se omogucilo svim zatvorenicima koji se smestaju u
disciplinske ¢elije da bar jedan sat dnevno budu na svjeZzem vazduhu. Uz to, dvorista za te
svrhe treba da imaju i skloniste od nepovoljnih vremenskih prilika (stav 79);

- preduzeti korake kako bi se osiguralo da zatvorenici koji se smjestaju u disciplinske ¢elije
imaju pristup materijalu za Citanje (stav 79);

- da se u novoizgradenom zatvoru u Bijelom Polju u disciplinske celije ugrade zvona za poziv
(stav 79);

- dacrnogorske vlasti uvedu sistem za evidentiranje prituzbi i njihovu azurnu obradu (stav 81);

- da crnogorske vlasti razviju sistem za monitoring stanja u zatvorima od strane nezavisnih
spoljnih organa. U tom kontekstu, kako bi bile u potpunosti djelotvorne, posjete radi
monitoringa treba da budu ¢este i nenajavljene. Uz to, organi za monitoring treba da imaju
ovlaséenja da razgovaraju sa zatvorenicima nasamo, kao i da ispitaju sva pitanja koja se ticu
njihovog tretmana (uslove zatocenistva; medicinsku evidenciju i ostalu dokumentaciju koja
se tice zatvora; ostvarivanje prava zatvorenika itd.) (stav 82).

komentari

- poziva crnogorske vlasti da ustraju u naporima da poboljSaju broj zaposlenih u kaznenim
ustanovama (stav 69);

- da pravo osudenika da primaju posjete od strane nevjencanih partnera treba da bude
predvideno zakonom umjesto da bude prepusteno diskrecionom pravu uprave zatvora (stav
70);

- pozivaju se crnogorske vlasti da revidiraju propise koji ovo regulisu; po misljenju Komiteta,
svi zatvorenici treba da imaju zakonsko pravo da primaju posjete od bilo kojih lica sa kojima
su imali uspostavljeni odnos prije prijema a koje se po znacaju mogu uporediti sa posjetama
¢lana porodice (stav 71);

- pozivaju se crnogorske vlasti da generalno krenu u pravcu otvorenijeg nacina organizovanje
posjeta za lica u istrazi (stav 73);

- CPT vjeruje da ¢e prostorije za posjete u novom zatvoru u Bijelom Polju biti dovoljne da
zadovolje potrebe nove zgrade (stav 73);

- Sto se ti¢e pristupa knjigama, Komitet smatra da je ukljudivanje sudije u vezi sa ovim
prekomjerno i da ga treba ukinuti (stav 75);
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Komitet vjeruje da ¢e nedostaci koji su primije¢eni u disciplinskim ¢elijama u Zatvoru Bijelo
Polje biti izbjegnute u novoj zatvorskoj zgradi (stav 79);

disciplinsko kaznjavanje zatvorenika ne bi trebalo da se sastoji u potpunoj zabrani kontakata
sa porodicama, a ograniCavanje kontakata sa porodicom kao vid kaZnjavanja treba da se
koristi samo kada se pocinjeni prestup odnosi na te kontakte (stav 80);

ostavljanje kutija za Zalbe u Kazneno-popravnom domu u Podgorici i Specijalnoj zatvorskoj
bolnici pozitivan je korak koji treba da slijede i drugi zatvori u Crnoj Gori (stav 81).

zahtjev za dostavljanje informacija

informaciju o postoje¢im programima obuke za zaposlene u zatvoru (incijalna i na radnom
mjestu) (stav 69);

informacije o preciznoj lokaciji gdje se sprovodi zatvaranje u disciplinske svrhe u Pritvorskoj
jedinici u Podgorici (stav 79).

Specijalna psihijatrijska bolnica u Dobroti

Uvodne napomene

zahtjevi za dostavljanje informacija

informacije o statusu sprovodenja akcionog plana za Strategiju za unapredenje mentalnog
zdravlja, posebno u vezi razvoja programa za pripremu psihijatrijskih pacijenata za ponovnu
integraciju u zajednicu (stav 84);
viSe detalja o Strateskom planu za razvoj i unapredenje neuropsihijatrije u Crnoj Gori i o
njegovoj implementacij (stav 84);

Zlostavljanje
preporuke

da Uprava Specijalne psihijatrijske bolnice u Dobroti redovno podsje¢a svo osoblje da
zlostavljanje pacijenata nije prihvatljivo i da ¢e shodno tome biti kaznjeni (stav 85).

da Uprava preduzme mjere kako bi osigurala da osoblje zastiti pacijente od drugih
pacijenata koji bi im mogli nanijeti Stetu. To ne podrazumijeva da se obezbijedi samo
prisustvo adekvatnog broja osoblja i permanentni nadzor, ve¢ i da osoblje bude pravilno
obuceno za rjesavanje izazovnih situacija/pacijenata (stav 86).

zahtjevi za dobijanje informacija

primjerak protokola koji definiSe prava i odgovornosti obezbjedenja, kao i detaljine
informacije o obuci koja se nudi ¢uvarima obezbjedenja (stav 85).

Jedinica sudske psihijatrije (JSP)

preporuke

da se preduzmu koraci kako bi se osiguralo da pacijenti u JPS imaju slobodan pristup nuzniku
Citavo vrijeme, ¢ak i u no¢nom periodu (stav 87);

da crnogorske vlasti vrSe reviziju odabira, obuke i nadzora osoblja za obezbjedenje
dodijeljenog JSP, u svjetlu navedenog u stavu 88 (stav 88);
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- da se ucine svi napori kako bi se smanjila ogranicenja kojima je bio izloZen pacijent koji je u
pitanju. Nadalje, trebalo bi voditi evidenciju o vremenu koje on provodi zakljucan, s ciljem
osiguranja odgovarajuceg nadzora (stav 89).

zahtjevi za dostavljanje informacija
- informacije o rezultatima tih predvidenih izmjena u oblasti forenzicke psihijatrije (stav 90);
- informacije o planovima da se gradi odvojeno odjeljenje sudske psihijatrije u blizini Kotora
(stav 90).

Uslovi Zivota za pacijente
preporuke

- da crnogorske vlasti nastave proces renoviranja u dijelu nerenoviranih bolnickih prostorija. Po
pitanju renoviranja je potrebno ucliniti napore na personalizovanju Zivotnog okruZenja i
obezbjedenju prostora gdje pacijenti mogu zakljucati svoje stvari. (stav 91).

Tretman i aktivnost
preporuke
- potrebno je uspostaviti planove za individualni tretman svakog pacijenta, koji bi ukljucivali

komponentu psiho-socijalne rehabilitacije. U tom kontekstu, potrebno je udiniti ve¢e napore
na povecanju ponude terapeutskih i rehabilitacionih aktivnosti (npr. radna terapija,
individualna i grupna psihotherapija, obrazovanje, sportovi) i ukljuciti vise pacijenata u
aktivnosti prilagodene njihovim potrebama; to podrazumijeva zaposljavanje vecéeg broja
osoblja (stav 94).

Pitanja vezana za osoblje
preporuke
- da crnogorske vlasti definiSu strategiju zapoSljavanja zasnovanu na odgovaraju¢em
finansiranju i unaprijedenim uslovima sluzbe, u cilju obezbjedenja adekvatnog nivoa osoblja
u Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici u Dobroti (stav 95).
zahtjevi za dostavljanje informacija
- izvjeStaj o statusu tekuceg programa obuke za, kao i o njegovom sadrzaju i broju, te
kategorijama osoblja koje je angaZovano (stav 96);
- informaciju o sadrzaju programa obuke za medicinske sestre koji je napravljen u saradnji sa
Srednjom medicinskom skolom iz Kotora i za jedan broj angazovanih sestara iz Specijalne
psihijatrijske bolnice u Dobroti (stav 96).

Sredstva ogranicavanja slobode kretanja

preporuke

- da se u Specijalnoj psihijatrijskloj bolnici u Dobroti preduzmu koraci kako bi se osiguralo da
politika i praksa vezana za koristenje sredstava ogranicavanja slobode kretanja budu u skladu
sa zahtjevima iz stava 99 (stav 99).

Garancije
preporuke

- da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi osigurale da postojece procedure koje se ticu

prisilne hospitalizacije budu propisno ispostovane, i da zakonske garancije koje postoje budu
istinski djelotvorne (stav 101);
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da se izvrsi revizija predmeta svih hroni¢nih pacijenata i da oni pacijenti koji ispunjavaju
kriterijume za prisilno smjestanje budu podvrgunti relevantnom postupku. U tom kontekstu,
potrebno je preduzeti mjere kako bi se osiguralo da se uvijek traZzi pisani pristanak na
hospitalitaciju u skladu sa zakonom (stav 102);

da se revidiraju postupci kako bi se osiguralo da svi pacijenti (a, ako nisu kompetentni, onda
njihovi zakonski zastupnici) dobiju sistematske informacije o svom stanju i lije¢enju koje im
je prepisano, te da ljekari imaju uputstvo da trebaju uvijek traziti pristanak pacijenta na
lijeCenje prije zapoc€injanja sa istim. Formular koji se tic¢e informisanog pristnaka na lijeCenje
treba da potpiSe pacijent ili (ukoliko je nekompetentan) njegov/njen zakonski zastupnik.
Pacijentima (i njihovim zakonskim zastupnicima) je takode potrebno davati relevantne
informacije tokom i nakon lije¢enja (103);

u vezi sa smjestanjem lica zbog krivi¢nog djela, crnogorske vlasti da preduzmu korake kako bi
osigurale da:

e pacijentima koji su podvrgnuti obaveznom lijecenju bude dato pravo
Zalbe protiv sudske odluke i moguénost da traze nezavisno misljenje
nekog neutralnog psihijatra;

e pacijenti koji su podvrgnuti obaveznom lijeCenju imaju pomo¢
advokata tokom postupka, i da onima koji nisu u prilici da sami plate
troskove advokata bude pruzena pravha pomoc;

e pacijenti koji su podvrgnuti obaveznom lijecenju imaju djelotvorno
pravo da budu licno saslusani od strane sudije tokom postupaka
revizije.

(stav 104);

da crnogorske vlasti razviju sistem redovnih posjeta Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici u
Dobroti od strane nekog nezavisnog tijela. To tijelo bi trebalo biti posebno ovlasé¢eno da sa
pacijentima razgovara nasamo i postavlja sva pitanja vezana za njihove uslove Zivota i
lije¢enja, da direktno prima bilo kakve prituzbe koje bi pacijenti mogli imati i da donosi sve
potrebne preporuke (stav 108).

komentar

uloZiti napore da se dobrovoljni hroni¢ni pacijenti upute u odgovarajuce kapacitete u
zajednici (stav 102);

CPT poziva crnogorske vlasti da preduzmu korake kako bi osigurale da Savjet za zastitu
ljudskih prava pacijenata bude zaista nezavistan (stav 107).

Komanski most — Zavod za osobe sa posebnim potrebama

Uvodne napomene
komentari

pozivaju se crnogorske vlasti da preduzmu korake na reorganizaciji sistema za pruzanje brige
licima sa mentalnim nedostacima, ukljucujuci programe deinstitucionalizacije i opcije za ona
lica koja ne mogu imati koristi od takvih programa (stav 101).

zahtjevi za dobijanje informacija

najnovije informacije o ovom pitanju i o strategiji vlasti vezanu za preseljenje maloljetnih
Sticenika u drugu instituciju i strategiji vlasti za iseljenje sve djece iz Komanskog mosta u
odgovarajudi alternativni smjestaj, ukljucujuci i vremenski okvir za to preseljenje (stav 109).
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Zlostavljanje

preporuke

- osoblju jasno staviti do znanja da je fizi¢ko i psihi¢ko zlostavljanje Sti¢enika naprihvatljivo i da
¢e snositi teSke posljedice. Uprava Zavoda bi se takode trebala aktivno pozabaviti faktorima
koji su mozda doprinijeli takvom ponasanju osoblja (stav 111);

- da crnogorske vlasti preduzmu odgovarajuée korake kako bi zastitile Sti¢enike od drugih
Sticenika koji bi ih mogli povrijediti u svijetlu napomena iz stava 112 (stav 112).

zahtjev za dostavljanje informacija
- informacije o svim daljim radnjama koje su preduzete nakon prituzbe iz stava 113 (stav 113).

Uslovi Zivota sticenika
preporuke
- da crnogorske vlasti odrze pocetne napore u pravcu unaprjedenja uslova Zivota u Ustanovi
Komanski Most, a posebno da preduzmu korake za:
e odobravanje posebnog budzeta za rekonstrukciju i odrzavanje Ustanove;
e realizaciju opseznog preuredenja Odjeljenja B;
* zazamjenu svih polomljenih vrata i prozora;
e obezbjedenje prijateljskog i personalizovanog okruZenja za sti¢enike, posebno
na nacin da se: osigura da prostorije obezbjeduju intimu, da se mogu zakljucati
licne stvari, i da spavaonice i zajednicke prostorije budu bolje uredene i
opremljene.
(stav 118)
- dacrnogorske vlasti preduzmu korake da smjestaju djecu odvojeno od odraslih lica sa kojima
nijesu u srodstvi i da obezbijede da Sticenice imaju zasebne sobe koje ce biti zasticene i koje
¢e imati sanitarni ¢vor (stav 119).
komentari
- oslanjanje na donacije za osiguranje osnovne odrzivosti ustanove Komanski Most nije
prihvatljivo (stav 116).
zahtjev za dostavljanje informacija
- informacije o vremenskoj dinamici za preuredenje, kao i detaljan opis predvidenih radova
(stav 117).

Njega Stic¢enika
preporuke
- da crnogorske vlasti uloZze napore kako bi osigurale sprovodenje individualnog tretmana i
planova za rehabilitaciju uklju¢ivanjem svih Stiéenika u aktivnosti prilagodene njihovim
potrebama. Postizanje tog cilja ¢e zahtijevati angaZzovanje veceg broja kvalifikovanog osoblja
(stav 122);
- da se preduzmu koraci kako bi se svim sti¢enicima ponudilo, ukoliko im zdravlje to dopusta,
da vjezbaju na otvorenom barem sat vremena dnevno u razumno prostranom ambijentu koji
bi trebalo da ima i skloniste od ruznog vremena (stav 122).
zahtjev da dostavljanje informacija

- komentare crnogorskih vlasti u vezi gore pomenute teme na temu seksualnih odnosa medu
Sticenicima ustanove Komanski Most (stav 123).
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Pitanja u vezi zaposlenih
preporuke

da crnogorske vlasti istraze moguénosti obezbjedenja boljih uslova rada za osoblje kako bi
olaksali zapoSsljavanje odgovarajuceg osoblja i njihovo zadrzavanje, i ponudili kako inicijalnu,
tako i kontinuiranu obuku osoblja. Potrebno je znacajno povecati broj ¢lanova osoblja koji su
u direktnom kontaktu sa Sti¢enicima, ukljucujuci bolnicarke, vaspitace, stru¢njake za radnu
terapiju, socijalne radnike, itd. (stav 126).

Sredstva ogranicavanja slobode kretanja
preporuke

da se preduzmu koraci kako bi se osiguralo da se prostorija iza sanitarnih prostorija u Krilu B
nikada vise ne koristi za izolaciju (stav 127);

preduzeti dalje korake da se uvede sveobuhvatna i jasno definisana politika upotrebe
sredstava ogranicavanja slobode po postulatima naznacenim u stavu 129 (stav 129);

da crnogorske vlasti naprave sveobuhvatnu analizu situacije u instituciji Komanski Most i
naprave detaljno razraden plan njene reforme (stav 130).

komentari

vezivanje Sti¢enika lancima je apsolutno neprihvatljivo i smatra se nehumanim i
poniZavaju¢im postupanjem, pored toga Sto potencijalno moZe biti uzrokom fizi¢kih povreda
(stav 127);

stavljanje u izolaciju nikada ne bi trebalo koristiti kao nacin kaznjavanja lica sa mentalnim
nedostatkom (stav 127);

vezivanje u trajanju od vise dana ne mozZe biti opravdano sa medicinske tacke gledista i, sa
stanivista CPT moZe biti kvalifikovano kao zlostavljanje (stav 128).

zahtjev za dostavljanje informacija

dalje informacije o tacnoj prirodi reZzima koji je primijenjen na Sest sticenika iz stava 128, kao
i 0 modelima nadzora u instituciji (stav 128).

Garancije
preporuke

da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi osigurale da procedura za smjestanje lica sa
mentalnim nedostacima u ustanove za socijalnu njegu postuje zahtjeve iz stava 132. Takva
lica trebaju posebno uzivati djelotvorno pravo obracanja sudu kako bi sud odlucio o
zakonitosti njihovog upudéenja u instituciju, te da ta lica uZivaju odgovarajuce zakonske
garancije (t.j. pravo na advokata, mogucnost saslusanja od strane sudije itd.) (stav 132);

da crnogorske vlasti preduzmu neophodne korake da izbjegnu potencijalni konflikt interesa
koji proisti¢e iz Cinjenice da je centar za socijalni rad staratelj, a istovremeno i organ
odgovoran za odluke o upucivanju i otpustanju iz institucije (stav 133);
porodicama/starateljima svakog sticenika trebalo bi dati informativnu brosuru (stav 134).

komentari

CPT poziva crnogorske vlasti da ulazu napore ka podsticanju kontakata Sti¢enika sa spoljnim
svijetom (npr. pozivati volontere, NVO itd. da posjete instituciju) (stav 135);

CPT poziva crnogorske vlasti da uvedu Cvrsti pravni osnov za redovne posjete ustanovi
Komanski Most od strane tijela koja su nezavisna u odnosu na organe za socijalnu njegu,
uzimajudi u obzir napomene iz stava 136 (stav 136).
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zahtjev za dostavljanje informacija

- informacije o proceduri za pristanak na lijeCenje lica primljenih u ustanove za lica sa
mentalnim nedostacima, kao i o sistemu koji postoji za redovnu periodi¢nu reviziju uputa za
smjestaj u instituciju (stav 132).

Centar za djecu i maloljetnike "Ljubovi¢", Podgorica

preporuke
- da se na jedan koherentan nacin razmotri pitanje trenutne mjesavine razli¢itih kategorija

maloljetnika razli¢itih profila i potreba (stav 138);

- CPT preporuduje da se nedostaci navedeni u stavu 140 isprave (stav 140);

- da se preduzmu koraci kako bi se razvio program aktivnosti koje bi se nudile u Centru
Ljubovi¢, u cilju odgovaranja ne potrebe razli¢itih grupa maloljetnika (stav 142);

- da se u Centru Ljubovi¢ uvede jasna disciplinska procedura i da maloljetnici budu o tome
propisno informisani (stav 146);

- da se u Centru Ljubovi¢ preduzmu koraci kako bi se osiguralo da vodenje evidencije bude
azurno i precizno (stav 147).

komentari
- crnogorske vlasti da provjere da li hrana koja se servira u Centru Ljubovi¢ odgovara
potrebama maloljetnika (stav 141).

zahtjevi za dostavljanje informacija

- informacije o procedurama koje se primjenjuju u odnosu na maloljetnike koji se primaju u
Centar Ljubovi¢ u skladu sa zakonom o socijalnoj zastiti, posebno u odnosu na smjestanje,
reviziju i otpustanje, vazece vremenske rokove, dostupnost pravne pomoci i starateljstvo
(stav 138),

- informacije o preciznoj dinamici planova za rusSenje smjestajnog objekta i izgradnji novog
(stav 140);

- komentari od strane crnogorskih vlasti o pitanju zaposljavanja naznacenih u drugom pasusu
stava 143 (stav 143).
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DODATAK I

LISTA NACIONALNIH ORGANA | MEDUNARODNIH | NEVLADINIH ORGANIZACIJA SA KOJIMA JE

DELEGACIJA CPT-a ODRZALA KONSULTACIJE

Nacionalni organi

Ministarstvo pravde
Mira$ RADOVIC
Bozidar VUKSANOVIC
Vojislav MARKOVIC

Anka CEROVIC

Milan KRSMANOVIC

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave
Jusuf KALAMPEROVIC

Nada VUKANIC

Veselin VELJOVIC

Slavko STOJANOVIC

Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja

Miodrag RADUNOVIC
Snezana MIJUSKOVIC
Krsto NIKOLIC

Goran MISKOVIC
Aleksandar TOMCUK
Nevenka PAVLICIC
DriavnE) tuiilaéltvo
Ranka CARAPIC

Tatjana MARKOVIC
Sonja VUKOVIC

Ombudsman
Sefko CRNOVRSANIN

Mednarodne organizacije
OEBS — Crna Gora
UNICEF

Ministar pravde

Direktor Zavoda za izvrienje krivicnih sankcija
Pomoc¢nik direktora Zavoda za izvrsenje
krivi¢nih sankcija

Nacelnica Odjeljenja pravnih poslova Zavoda
za izvrsenje krivi¢nih sankcija

Savjetnik za pitanja izvrSenja krivi¢nih sankcija
u Ministarstvu pravde

Ministar unutrasnjih poslova i javne uprave
Pomocénik ministra unutrasnjih poslova i javne
uprave

Direktor Uprave policije

Pomocénik direktora Uprave policije

Ministar zdravlja, rada i socijalnog staranja
Pomocénik ministra socijalnog staranja
Savjetnik za zdravstvo i Ministarstvu zdravlja,
rada i socijalnog staranja

Savjetnik za socijalno staranje u Ministarstvu
zdravlja, rada i socijalnog staranja

Direktor Specijalne psihijatrijske bolnice u
Kotoru

Clan Nacionalne komisije za mentalno zdravlje

Vrhovni drzavni tuZilac
Zamjenik Vrhovnog drzavnog tuZioca
Zamjenik Vrhovnog drzavnog tuZioca

Ombudsman
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Nevladine organizacije

Savjet za gradansku kontrolu rada policije
Akcija za ljudska prava

Crnogorski Helsinski komitet za ljudska prava
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