CPT/Inf (2010) 9

RASPUNSUL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA PE
MARGINEA RAPORTULUI CPT, EFECTUAT IN URMA
VIZITEI DELEGATIEI OFICIALE A CPT DIN PERIOADA 27-31
IULIE 2009!

1 Nota:
Tn conformitate cu prevederile art. 11, § 3, al Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, numele anumitor persoane nu a fost indicate.
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Tn conformitate cu articolul 10 al Conventiei Europene pentru prevenirea torturii si
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, Comitetul European pentru prevenirea
torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) la 24 noiembrie 2009 a
expediat autoritatilor moldave un raport efectuat urmare a vizitei din perioada 27-31 iulie 20009,
care contine 0 serie de recomandari.

Tn vederea realizarii recomandarilor prevazute in raportul nominalizat, au fost intreprinse
urmatoarele actiuni.

Punctul 10, Punctul 8

CPT recomanda ca, in timpul asteptarii constructiei noilor institutii de detentie
preventiva, autoritatile moldovenesti si intreprinda pasi directionati spre transferarea
responsabilititii pentru IDP Ministerului Justitiei Mai mult, Comitetul ar vrea sa
primeasca informatia la zi privitor la progresul realizat in vederea constructiei noilor
institutii de detentie preventiva subordonate Ministerului Justitiei.

Totodata, CPT solicita autorititilor moldovenesti sa intreprindia actiuni determinate
pentru a implementa pe deplin recomandarile facute Tn urma acestei vizite si in rapoartele
precedente, In scopul de a combate relele tratamente din partea politiei si a asigura
raspunderea acestora.

Tn scopul realizirii acestei prevederi, recomandata de citre CPT atit in urma vizitei din
iulie 2009, cit si reiterata n vizitele anterioare ale Comitetului, a fost constituit un grup de lucru
interministerial in sarcina caruia a fost pusa examinarea posibilitatilor si determinarea procedurii
de transmitere a lzolatoarelor de detentie provizorie din subordinea MAI in subordinea MJ.
Grupul de lucru a concluzionat imposibilitatea transferarii lzolatoarelor de detentie provizorie

din subordinea MAI in subordinea MJ, inaintand propunerea de constructie a Caselor de arest.

Tn acest sens, Ministerul Justitiei sustine necesitatea promovirii Conceptiei de reformare a
sistemului penitenciar Tn vederea constructiei a 4 case de arest in 4 raioane ale Republicii,
modernizarea izolatoarelor de urmarire penala din raioanele Balti, Cahul, Rezina si constructia
unui nou penitenciar cu capacitatea de 2500 locuri in mun. Chisinau.

Ca urmare a celor expuse mai sus constructia caselor de arest este considerata o prioritate,
fiind inclusa drept obiectiv in mai multe documente strategice de ordin national.

Tn vederea implementirii acestui obiectiv, in anul 2008, au fost finisate lucririle de
proiectare a Casei de arest. Proiectul-tip al Casei de arest pentru 2500 locuri, elaborat de INCP
-URBANPROIECT". In rezultat, Proiectul de executie ,Casa de arest pentru 2500 locuri"
ob.nr.15160 a fost recomandat spre aprobare cu costul de deviz orientativ in preturile curente
(trimestrul 1V 2008) - 94 957,88 mii lei( ce constituie circa 6 min. euro).

Tn repetate randuri, Ministerul Justitiei si Departamentul Institutiilor Penitenciare au
intervenit catre autoritatile administratiei publice locale ale oraselor mentionate cu adresari in
vederea examinarii posibilitatii alocarii unor asemenea loturi de teren. Pina in prezent, doar
Consiliul municipal Comrat a alocat un teren cu suprafata de 3 ha pentru constructia Casei de

arest si este in derulare procedura de alocare a unui teren in orasul Orhei.



Tn scopul identificarii surselor financiare pentru realizarea acestui obiectiv de catre MJ si
DIP au fost expediate mai multe solicitari catre donatori si ambasade straine pentru acordarea
suportului Tn constructia Caselor de arest.

Totodata mentionam ca la momentul actual este formulat documentul concept pentru
prioritatile Guvernului Republicii Moldova, care necesita finantare externa din partea
donatorilor, fapt ce va fi prezentat la 24 martie 2010 la Bruxelles in cadrul reuniunii cu Prim-
ministru.

Punctul 11

CPT recomandi ca autorititile moldovenesti sa ia toate masurile necesare intru
asigurarea ca persoanele in stare de arest administrativ si-si ispiaseasca pedeapsa in
institutiile penitenciare.

De mentionat, ca conform prevederilor art. 338 Cod de executare, prin prisma ordinului
intern al MAI, din luna noiembrie 2009 persoanele in privinta carora a fost aplicat arestul
contraventional sunt escortate spre detentie in institutiile penitenciare de tip semiinchis.

Tn vederea realizarii recomandarii date, ncepand cu luna noiembrie 2009, in
conformitate cu  prevederile  Codului  Contraventional al RM, administratia
penitenciarelor a inceput sa primeasca detinutii carora instanta de judecata le-a aplicat pedeapsa
arestului administrativ. Din luna noiembrie 2009 pina la 25. 01. 2010 in penitenciarele republicii
au fost primite 191 persoane carora le-a fost aplicati sanctiunea arestului contraventional. Tn
prezent in penitenciare in baza unei hotariri contraventionale,executa aceasta sanctiune privativa
de libertate 15 persoane. Dat fiind faptul ca la moment nu sunt
inregistrate careva deficiente a acestui mecanism, DIP va continua in viitor sa asigure
punerea Tn executare a arestului administrativ pentru persoanele ce vor fi condamnate la
0 astfel de sanctiune.

CPT recomandai ca procurorii si judecatorii sa fie incurajati si deosebit de vigilenti
in ceea ce priveste aplicarea de catre politie a dispozitiilor Codul Contraventional pentru a
eluda durata custodiei politiei Tn ceea ce priveste suspectii criminalii. De asemenea se face
trimitere la punctul 34 n ceea ce priveste accesul la un avocat.

La acest compartiment au fost intreprinse masuri corespunzatoare respectarii prevederilor
legislatiei nationale, imbunatatirii conditiilor de detentic a persoanelor arestate si detinute in
izolatoarele de detentie provizorie.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 165 Cod procedura penala, constituie retinere -
privarea persoanei de libertate, pe o perioada scurta de timp, doar nu mai mult de 72 de ore, in
locurile si In conditiile stabilite prin lege. Consideram ca aceasta perioada da posibilitate
organului de urmarire penala sa acumuleze materialul probatoriu pentru a vedea necesitatea
aplicarii fatd de banuit sau invinuit a masurii preventive-arest preventiv. Tinand cont de situatia
speciala pe care 0 au minorii in procesul penal, dupa modificarile operate, s-a redus termenul de
retinere, astfel, acesta constituind 24 de ore.



Punctul 16

Comitetul reitereaza recomandarea ca toti ofiterii de politie s primeasca, la intervale
regulate, instructii ferme de "tolerantia zero™ de rele tratamente, inclusiv prin adoptarea
unei declaratii la cel mai Tnalt nivel. Ar trebui sa se precizeze inci o0 data ca actele autorilor
de rele tratamente, precum si cele analogice, vor face obiectul unor sanctiuni severe.

De asemenea, Comitetul recomanda ca metodele folosite de catre membrii BPDS
"Fulger" si a fortelor de politie implicate in retinerea persoanelor in contextul unei situatii
de control a multimii sa faca obiectul unei supravegheri independente mai stranse si mai
eficiente.

O atentie deosebita Tn acest sens, se acorda examinarii integrale a petitiilor cetatenilor
privind incélcarile admise de catre colaboratorii de politie. Urmarind scopul realizarii integrale a
recomandarilor Comitetului European pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, sunt organizate si efectuate controale inopinate in vederea
preintAmpinarii si depistirii cazurilor de maltratare fizica si psihica a persoanelor detinute. In
scopul prevenirii unor eventuale incalcari conform dispozitiei MAI, conducatorilor organelor si
subdiviziunilor afacerilor interne s-a dispus efectuarea neconditionata a anchetelor de serviciu pe
fiecare caz n parte Tntru stabilirea circumstantelor de aparitie a traumelor corporale.

Suplimentar, comunicam ca 1n privinta colaboratorilor BPDS "Fulger” al MAI au fost
intentate 3 cauze penale pentru incalcarile admise si depasirea atributiilor de serviciu, inclusiv: 1
cauza penala fiind intentata de catre Procuratura Generala pe cazul evenimentelor din 07-08
aprilie 2009, 2 cauze - de Procuratura raionului Cahul si Leova, care ulterior au fost remise n
gestiune Procuraturii Generale a RM pe faptul maltratarii unor cetateni de catre colaboratorii de
politie antrenati Tn masurile de combatere a criminalitatii in comun cu Comisariatele de Politie
ale raioanelor nominalizate. Cauzele penale respective actualmente fiind in proces de examinare.

Punctul 17.

CPT recomanda autoritiatilor moldovenesti sa ia masuri necesare in vederea identificarii
ulterioare a colaboratorilor de politie antrenati la mentinerea ordinii publice. Daca este
necesar, dispozitiile legale relevante sa fie amendate.

Tn cadrul actiunilor de asigurare a securitatii publice si restabilirii ordinei de drept, sunt
folosite si aplicate mijloace speciale, inclusiv armele de foc in stricta concordanta cu prevederile
Legii nr. 416-XI1 din 18 decembrie 1990 cu privire la politie, Legii nr. 26-XV1 din 22 februarie
2008 privind intrunirile si Hotaririi Parlamentului nr. 1275 din 12 mai 1993.

Astfel, Tn cazul in care manifestarile Tn masa isi pierd din caracterul sau pasnic, sau prin
care se urmareste Tndemnarea la razboi de agresiune, la urda nationald, etnica sau religioasa,
incitarea la discriminare sau violenta publica; subminarea securitatii nationale sau a integritatii
teritoriale a tarii, savarsirea infractiunilor, incalcarea ordinei publice sau organizarea tulburarilor
Tn masa, incalcarea moralitatii publice, a drepturilor si libertatilor altor persoane ori punerea in
pericol a vietii sau a sanatatii acestora, politia este obligata sa intreprinda actiuni de dispersare a
ntrunirii.



Prin urmare, conform pct. I subpct. 4 a Hotaririi Parlamentului nr. 1275 din 12 mai 1993,
printre mijloacele care pot fi aplicate de catre colaboratorii organelor de interne si de catre
militarii trupelor de carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne, colaboratorii de politie
implicati la mentinerea ordinii publice pot utiliza si “alte mijloace de protectie, care nu sunt
folosite pentru apararea activa, inclusiv imbracaminte speciald”, fiind dotati cu echipament
special destinat pentru aceste activitati.

Totodata, mentionam ca actele normative relevante nu prevad expres utilizarea unui semn
sau a unui numar de identificare pe uniforma de serviciu a colaboratorilor de politie antrenati la
mentinerea ordinei publice.

Procurorul General a sesizat conducerea MAI Tn vederea inlaturarii cauzelor si conditiilor
care au dus la imposibilitatea identificarii la moment a politistilor implicati in operatiuni de
interventie Tn forta. In special, s-a solicitat revizuirea temeiurilor si conditiilor de aplicare a
mastilor pentru subdiviziunile speciale ale MAI cu instituirea unui mecanism real de identificare
si monitorizare a participantilor la aceste actiuni.

Prin raspunsul oficial al MAI conducerea acestuia s-a aratat disponibila de a admite
cerintele Tnaintate.

Tn acest sens, prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 38 din 18.02.2010 s-a dispus in
atentia tuturor subdiviziunilor, care nemijlocit participa la operatiuni de mentinerea ordinii
publice (inclusiv cu uniforma de serviciu care utilizeaza cagule pe cap), prin care se stabileste
obligativitatea pentru toti angajatii BPDS ”Fulger" antrenati n diverse operatiuni, sa fie folosita
insigna metalica a Brigazii, amplasata pe uniforma specialda de serviciu, care contine numarul
personal al angajatului corespunzator.

Punctul 18.

CPT reitereaza solicitarea delegatie in partea ce tine de furnizarea informatiilor detaliate
privind planificarea operatiunilor de mentinerea ordinii publice. Tn special, CPT - ul ar
dori sa obtina informatii cu privire la criteriile specifice privind utilizarea fiecarui tip de
echipament disponibil (inclusiv grenade paralizante), tinand cont de leziunile pe are
acestea le pot promova. De asemenea, s-ar dori sa obtina informatii cu privire la masurile
intreprinse sau care urmeaza a fi intreprinse, Tn vederea perfectionirii abilitatilor
personalului politiei, Tn situatiile dificile de mentinere a ordinii publice, pentru a nu
permite utilizarea unei forte mai mare decit este necesar.

In exercitiul functiunii lor, de mentinere a ordinei publice, in situatiile de dezordini in
masa, colaboratorii organelor de interne si militarii trupelor de carabinieri ale Ministerului
Afacerilor Interne pot recurge la utilizarea fortei fizice si sau mijloacelor speciale, inclusiv
procedee speciale de lupta, pentru curmarea infractiunilor, pentru infringerea rezistentei opuse
cerintelor legale, doar in cazul in care metodele non violente nu asigura indeplinirea obligatiilor
ce le revin.

Totodata, se va recurge la utilizarea mijloacelor speciale, in vederea respingerii atacurilor
asupra cetatenilor, asupra colaboratorilor organelor de interne, asupra militarilor trupelor de
carabinieri si altor persoane aflate in exercitiul functiunii sau la datoria obsteasca de mentinere a
ordinii publice si de combatere a criminalitatii; in vederea curmarii incalcarii Th masa si in grup a
ordinii publice, actiunilor ce impiedica activitatea normald a transportului, telecomunicatiilor,
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, dezorganizarii activitatii institutiilor penitenciare;



in vederea respingerii atacurilor asupra unor cladiri, constructii si mijloace de transport indiferent
de apartenenta lor; sau in vederea curmarii neindeplinirii premeditate a cerintelor legitime ale
colaboratorilor organelor de interne, militarilor trupelor de carabinieri si altor persoane aflate in
exercitiul functiunii sau la datoria obsteasca de mentinerea ordinii publice.

In cazul recurgerii la utilizarea mijloacelor speciale de aparare activa, colaboratorii
organelor de interne si militarii trupelor de carabinieri sint obligati sa tina cont de datele tehnice
si tactice, precum si sa se conduca de regulile de aplicare a acestor mijloace. Astfel, in exercitiul
functiunii colaboratorii organelor de interne si militarii trupelor de carabinieri decid de sine
statator cum sa aplice mijloacele speciale de care dispun, Luind in considerare circumstantele
particulare ale situatiei, caracterul infractiunii si identitatea delicventilor.

Daca aplicarea mijloacelor speciale implica vatamarea sanatatii persoanelor si
deteriorarea obiectelor inconjuratoare, colaboratorii organelor de interne si militarii trupelor de
carabinieri, trebuie sa se abtina de la pricinuirea unei daune mai mari decit ar fi necesare in
situatia respectiva.

Recurgerea la aplicarea fortei fizice si sau a mijloacelor speciale, este precedata de un
avertisment privind intentia recurgerii la ele, cu acordarea de timp suficient pentru reactia de
raspuns, CU exceptia cazurilor in care tergiversarea aplicarii fortei fizice si sau a mijloacelor
speciale, poate genera un pericol direct pentru viata si sanatatea cetatenilor si a colaboratorilor
organelor de interne si militarii trupelor de carabinieri, care poate duce la urmari grave

In toate cazurile cind aplicarea fortei fizice si sau a mijloacelor speciale nu poate fi
evitata, colaboratorii organelor de interne si militarii trupelor de carabinieri, sint obligati sa
procedeze astfel, incét sa aduca 0 dauna cit mai mica sanatatii, onoarei, demnitatii si bunurilor
cetatenilor, totodata sa asigure acordarea de asistenta medicala a victimelor.

De asemenea, la aplicarea mijloacelor speciale, in mod prioritar se tine cont de

particularitatile specifice de utilizare a fiecarui tip de mijloc, si anume:

- Bastoane speciale de cauciuc si plastic — se interzice aplicarea loviturilor pe cap, git si
clavicule, abdomen si organele genitale;

- Catuse — se controleaza periodic dispozitivul de inchidere;

- Gaze lacrimogene — se interzice tragerea directa asupra infractorilor si aruncarea
grenadelor in multime, precum si folosirea repetatd a grenadelor in limitele zonei
afectate n timpul actiunii nemijlocite a gazelor;

- Cartuse cu glont de cauciuc si plastic — se interzice aplicarea lor asupra capului;

- Grenade si dispozitive audio-vizuale — se folosesc pentru a influenta persoanele care
incalca legea, prin puternice impulsuri luminiscente si sonore (de la o distanta de cel
putin 2 metri);

- Cisterne auto de pompieri cu afet cu tevi — se folosesc pentru imprastierea
participantilor Th masa si in grup a ordinii publice. Se interzice folosirea jeturilor de
apa la o temperatura a aerului mai joasa de 0 grade C.

Regulile de exploatare, pastrare si nimicire a mijloacelor speciale sint stabilite de
Ministerul Afacerilor Interne.

Pentru asigurarea securitatii publice pe parcursul manifestarilor Tn masa, este implicat un
numar real de colaboratori, in functie de numarul de participanti, caracterul intrunirii, precum si
posibilitatea aparitiei unor circumstante exceptionale. Nemijlocit, se Tntreprind actiuni pentru
inlaturarea factorilor ce pot perturba caracterul pasnic al manifestarilor si genera incalcari n
grup a ordinii de drept. Totodata, una din sarcinile primordiale ale politiei este asigurarea



securitatii publice, unde o atentic deosebita este atrasd modului de organizare si asigurare a
ordinei de drept pe parcursul desfasurarii intrunirilor si manifestarilor in masa.

In plus, in vederea perfectionarii efectivului politenesc si intru eradicarea cazurilor de
incalcare a drepturilor omului, pe parcursul anului curent a fost elaborat un Program de
instruire continua a colaboratorilor politiei, cu privire la dezvoltarea si propagarea calitatii
deontologice n activitatea de serviciu. Tn cadrul pregatirii generale de serviciu a colaboratorilor
de politie, a fost inclus obiectul “drepturile omului”, care contribuie in mod inedit la
dezvoltarea nivelului profesional al efectivului politienesc, Cit si la respectarea cu strictete a
legislatiei in vigoare.

Suplimentar, la instruirea efectivului politiei antrenati la mentinerea ordinei publice, la
compartimentul respectarea Drepturilor Omului, neadmiterii torturii, tratamentelor inumane sau
degradante, periodic sint organizate ntruniri si desfasurate mese rotunde cu implicarea in
aceste activitati a specialistilor din domeniu.

Punctul 19

Comitetul a recomandat ca sa se ia in considerare reunirea eforturilor tuturor
structurilor relevante in cadrul unei strategii concentratia, cum ar fi un Planului National
de Actiune impotriva torturii. CPT reitereaza aceasta recomandare.

La momentul actual a fost elaborat un document strategic, Planul de actiuni Th domeniul
Drepturilor omului pentru anii 2010-2013, care se afla la etapa definitivarii. Se propune a fi un
document de politici strategic, cu un vast continut de reglementari imperative, care vizeaza un
cerc larg de subiecte de diferit nivel. Tn acest sens capitol 4 din proiectul planului respectiv
contine actiuni pentru prevenirea torturii. De mentionat este faptul, ca drept masura concreta in
vederea consolidarii mecanismului national pentru prevenirea torturii si a altor tratamente
inumane si degradante, anual se propune a fi elaborate planuri sectoriale de actiuni cu privire la
masurile ce urmeaza a fi intreprinse Tn vederea prevenirii torturii, de care este responsabil
Centrul pentru Drepturilor Omului. Tn acest context, Centrul pentru Drepturile Omului
elaboreaza actualmente proiectul Planului National de Actiuni Tmpotriva torturii finantat de
catre PNUD si Comisia Europeana.

Punctul 20

CPT solicita autorititilor moldovenesti sa ia masuri pentru a se asigura faptul ca
interogarea de citre politie a persoanelor detinute Tn izolatoarele de detentie provizorie sa
aiba loc doar in celulele desemnate in acest scop.

Tn mod special, se depun eforturi continue pentru a asigura conditiile respective, de
intrevedere a arestatilor cu aparatorii in conditii confidentiale, fara limitarea numarului si duratei
acestora, etc., in acest sens fiind amenajate in fiecare IDP incaperi pentru intrevederi si actiuni de
urmarire penald. La acest capitol, Tn adresa conducatorilor subdiviziunilor teritoriale au fost
expediate circulare, prin care s-a atentionat la faptul respectarii prevederilor legislatiei nationale
care vizeaza expres interogarea persoanelor numai in locurile special amenajate din cadrul
izolatoarelor de detentie provizorie, precum si accesul aparatorului si timpul nelimitat la
intrevederi cu clientul sau.



Punctul 21

CPT recomandai ca autorititile moldovenesti sa faca eforturi suplimentare, inclusiv,
daca este necesar, prin amendamente legale, pentru a se asigura ca, ori de cate ori o
persoana detinuta adusa Tn fata unui judecator, sustine ca a fost supus la rele tratamente
de partea ofiterilor de politie, aceste afirmatii sa fie Tnregistrate in scris, si un control
medico-legale de examinare sa fie ordonat imediat si trebuie luate maisurile necesare
pentru a se asigura ca afirmatiile sunt anchetate corespunzator. O astfel de abordare ar
trebui sa fie urmata indiferent dacia sunt sau nu vizibile leziunile persoanei in cauzia. Mai
mult, chiar si in lipsa unei afirmatii expres de rele tratamente, judecatorii ar trebui sa
adopte o atitudine pro-activia, de exemplu, un examen medico-legal trebuie sa fie solicitat
ori de cate ori nu exista alte motive pentru a crede ca o0 persoani ar fi putut fi victima
unor rele de tratamente.

Tn conformitate cu art. 139 din Codul de Procedura penala, in cazul in care exista pericol
de disparitie a unor mijloace de proba sau de schimbare a unor situatii de fapt si este necesara
explicarea urgenta a unor fapte sau circumstante ale cauzei, organul de urmarire penala sau
instanta de judecata poate folosi cunostintele unui specialist dispunand, la cererea partilor, iar
organul de urmarire penald si din oficiu, efectuarea constatarii tehnico-stiintifice sau medico-
legale.

Totodatd, mentiona cd in contextul evenimentelor din aprilie, Tn urma investigarii
materialelor si constatarii unor nereguli, au fost Tnaintate proceduri disciplinare in privinta
judecatorilor care au admis incalcari grave ale legislatiei procedurale si eticii judiciare. Astfel,
la 9 februarie a fost sesizat Consiliul Superior al Magistraturii privind intentarea procedurii
disciplinare n privinta judecatorului ,,\V”, precum si a fost sesizata Procuratura Generala pentru
a verifica existenta elementelor de infractiune previzuti la art. 307 din CP. Tn egald masura, in
privinta a doi judecatori s-a refuzat prelungirea mandatului de judecator pe viata.

Punctul 24

CPT solicita autorititilor moldovenesti pentru a se asigura ca:

- Tuturor persoanelor aduse intr-un IDP sa fie examinate de citre un feldsher in termen de
24 de ore de la sosire; aceasta examinare sistematica ar trebui sa implice o examinare a
corpului persoanei retinute in vederea depistarii careva leziuni;

- orice examinare din partea personalului medical care lucreaza sau care intervine intr-un
IDP sau penitenciar sa fie efectuate Tn afara oricarui control din partea personalului non
medical - cu exceptia cazului in care personalul medical solicita Tn mod expres acest lucru
intr-un caz anume.

- Confidentialitatea documentatiei medicale este stricta evidenta n IDP. Desigur,
personalul medical care lucreaza sau care intervin in IDP poate informa personalul
penitenciar, cand este necesar de a cunoaste starea de sanitate a unei persoane retinute,
inclusiv medicamente ce le ia si riscurile speciale pentru sianatate acesteia;

- Dosarele medicale din IDP, institutiile penitenciare si spitale trebuie sa contina un raport
deplin n ceea ce priveste declaratiile faicute de citre persoanele recent aduse, care sunt
relevante pentru examinarea medicala (inclusiv orice acuzatii de maltratare din partea
functionarii publici), precum si un raport medical (relatare) deplin si obiectiv a concluziilor
facute in urma examinarii aprofundate. Ori de céate ori sunt inregistrate leziuni, care sunt
in concordanta cu acuzatii de maltratare efectuate de catre 0 persoana, trebuie sa fie
Tnregistrate sistematic si aduse la cunostinta procurorului competent si un examen medico-
legale ar trebui si fie efectuat prompt de ciitre un medic recunoscut. Tn plus, rezultatele



fiecirui examen ar trebui si fie puse la dispozitia persoanei in cauzi si avocatului siu. Tn
nici un caz, astfel de informatii nu ar trebui sa fie aduse in atentia personalului de politie.
CPT- ul ar dori sa stie ce masuri au fost luate Tn acest sens pentru a asigura independenta
personalului medical care lucreaza in IDP.

Intru asigurarea conditiilor conforme de detinere in izolatoarele de detentie provizorie a
persoanelor retinute sau arestate, conform prevederii Hotaririi Guvernului nr. 1474 din 27
decembrie 2001 si ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 31 din 27 ianuarie 2004, in IDP
au fost introduce functiile de felcer, amenajate si Tnzestrate puncte medicale, asigurandu-se
totodata 0 independenta personalului medical in activitate, in partea ce priveste deciziile luate
privind starea de sanatate a persoanelor detinute, cu identificarea traumelor, echimozelor,
leziunilor etc. existente la persoanele supuse examinarii.

Totodata este stabilita modalitatea examinarilor medicale a persoanelor retinute si
arestate, atit la momentul plasarii cit si la momentul eliberarii din izolatoarele de detentic
provizorie, datele despre starea cestora fiind indicate intr-o fisa speciala stabilita.

De asemenea, in caz de refuz al persoanei detinute sau arestate de a fi examinata medical,
la solicitare, acesteia i se permite de a fi examinata de catre un medic independent.

Aceste activitati organizatorice si practice servesc drept o argumentare pozitiva din partea
conducerii institutiei unde a fost detinuta persoana, care confirma faptul ca nu a fost torturata si
maltratata.

Fisele medicale nu pot fi strict confidentiale, deoarece de rénd cu datele despre
examinarea prevenitului, contin informatii despre prezenta unor alte maladii contagioase, fapt ce
este necesar de a cunoaste in timpul detinerii in IDP, precum si in timpul etaparii si plasarii in
penitenciar.

Drept dovada a independentei personalului medical si a lipsei influentei administratiei
locului de detentiei, Se accentueaza faptul ca felcerii sunt angajati in baza de contract ca personal
civil.

In egald masura, intru asigurarea independentei personalului medical, in adresa
conducatorilor subdiviziunilor au fost expediate circulare, cu trasarea sarcinilor de supraveghere
sub responsabilitatea personala, activitatea locurilor de detentie , in partea ce tine de dotarea si
asigurarea punctului medical cu necesarul de medicamente.

Conform constatarilor CPT ,,depistarea vatamarilor in cadrul institutiei penitenciare nr.
13, din Chisinau, a fost in general la un nivel mai bun: noi sositi erau examinati de catre
personalul medical penitenciar in scurt timp dupa admitere si rapoartele cu descrierea
vatamarilor observate in timpul examinarilor erau transmise autoritatilor de urmarire penalad",
DIP mentioneaza ca in conformitate cu prevederile art. 251 al Codului de executare si punctul 25
al Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, la primirea detinutilor in penitenciar
colaboratorii serviciului medical examineaza detinutii, inclusiv si in vederea constatarii
existentei leziunilor corporale sau altor urme de violenta.

Actele normative in vigoare reglementeaza modul de constatare a actelor de violentd sau a
leziunilor corporale ale detinutilor. Tn cazul constatarii faptului ca detinutul are leziuni corporale,
acesta, potrivit prevederilor punctului 26 al Statutului executarii pedepselor de catre condamnati,
este examinat de medic, cu acordarea ajutorului medical necesar iar, in caz de necesitate,
detinutul se interneaza in sectia medicala a penitenciarului. Daca detinutul necesita tratament
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urgent Tn conditii stationare acestuia se acorda ajutorul medical posibil si conform raportului
medicului sunt luate masuri pentru transportarea acestuia n stationar.

Despre detinutii parveniti Tn penitenciar cu leziuni corporale, administratia institutiei este
obligatd sa instiinteze Tn scris in cel mai scurt termen Departamentul Institutiilor Penitenciare si
organul teritorial al Procuraturii, precum si Avocatul Parlamentar. In afara de leziuni, Tn vederea
examinarii starii generale a sanatatii, se efectueaza controlul medical al detinutilor sositi recent
n institutiile penitenciare.

Tn cazul depistarii unor maladii, este prescris tratamentul necesar, iar, in caz de necesitate,
acesta este plasat in unitatea medicala sau internat in spitalul penitenciar (penitenciarul nr. 16 -
Pruncul). Fiecare detinut are dreptul de a cere sa fie examinat de un medic independent, din afara
sistemului penitenciar, indicat de acesta sau de un medic legist. Constatarile medicului din afara
sistemului penitenciar se consemneaza in fisa medicala a persoanei condamnate, iar certificatul
medico-legal se anexecaza la fisa medicala, cu care persoana condamnata ia cunostinta.

La depistarea leziunilor corporale (ocazionale, la adresarile personale sau in rezultatul
aplicarii mijloacelor speciale) se intocmeste act medical in doua exemplare, care se anexeaza in
dosarul personal si cartela medicala a detinutului, despre ce se informeaza ofiterul de serviciu si
conducerea institutiei.

Legislatia procedural penala a Republicii Moldova (art. 1t (2), 15 (3) ale Legii nr.1086 cu
privire la expertiza judiciard, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale; art. 142 (2) al
Codului de Procedura Penala) prevede dreptul oricarui cetatean de a fi examinat medico-legal la
propria-i solicitare.

Mai mult ca atit la 03.11.2009, la initiativa Procuraturii Generale a fost pus in functiune
Ordinul comun nr.372/388, conform caruia Th obligatia personalului institutiilor medicale a fost
pusa informarea imediata a procuraturilor din raza teritoriala despre fiecare caz de adresare a
cetatenilor care au avut de suferit in rezultatul actiunilor de tortura din partea reprezentantilor
organelor de drept. Mecanismul existent pina la moment permitea identificarea de catre procurori
a acestor cazuri, dar se pierdea din operativitate si existau premize pentru implicarea, de multe
ori in detrimentul investigatiilor, a colaboratorilor de politie.

Punctul 25

CPT recomandia autoritatilor moldovenesti sa ia masuri necesare pentru a
imbunititi calitatea examinarilor medico-legale si a rapoartelor medicale, luand in
considerare orientirile internationale cu privire la examinarea si documentarea dovezilor
de torturai si alte forme de maltratare fizica.

In scopul imbunatatirii calitatii documentelor medicale si fixarii particularitatilor
leziunilor corporale, Ministerul Sanatatii a emis ordinul nr.265 din 03.08.2009 privind
Instructiunea cu privire la completarea Fisei medicale a bolnavului de stationar (F 003/e), in care
sunt descrise principiile de cercetare si schema de descriere a leziunilor corporale. In baza
ordinului mentionat, Centrul de Medicina Legalda a emis dispozitia nr. 9 din 08.08.2009, in
conformitate cu care, expertilor judiciari medico-legali li s-a recomandat sa informeze
administratia institutiilor medico-sanitare si a Centrului in cazul constatarii abaterilor grave de la
Instructiunea nominalizata.
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Tn scopul imbunatatirii calitatii rapoartelor medico-legale si ajustarii lor la standardele
internationale de cercetare a cazurilor de tortura si rele tratamente, Centrul de Medicina Legala a
intreprins in cursul anului 2009 urmatorii pasi orientati spre implementarea in practica medico-
legala nationala a prevederilor protocolului de la Istambul. La 05.01.2009 a fost emisa dispozitia
nr. | privind respectarea unor exigente speciale fata de modul de cercetare medico-legala a
persoanelor Tn cazul supozitiilor de rele tratamente. Exigentele speciale incluse in dispozitia
indicata au rezultat Intru-totul din cerintele Protocolului de la Istambul. Tn scopul documentirii
potrivite a leziunilor corporale, la 12.06.2009 a fost emisa dispozitia nr.6, cu privire la
standardizarea schemelor regiunilor anatomice ale corpului uman, prin care expertii judiciari
medico-legali au fost obligati a utiliza schemele pentru ilustrarea leziunilor in calitate de anexe la
rapoartele de examinare/expertiza medico-legala a cadavrelor persoanelor decedate prin cauze
violente. Avand Tn vedere practica medico-legald generata de evenimentele din aprilie curent, in
scopul asigurarii plenitudinii si a unui standard calitativ Tnalt de cercetare a cadavrelor, in baza
experientei internationale, la 13.10.2009 a fost emisa dispozitia nr.10 prin care au fost aduse
organelor de drept sau in evenimente insotite de interventia organelor de forta. In scopul
implementarii dispozitiilor mentionate au fost organizate 2 seminare cu participarea expertilor
medici legisti din republica, in cadrul carora a fost discutat rolul expertizei medico-legale in
identificarea, documentarea si probarea cazurilor de tortura si rele tratamente, iar tuturor
expertilor li s-a oferit cite 0 brosura, continand capitolul V din Protocolul de la Istambul,
referitor la examenul medical si medico-legal al victimei. Dispozitiile si extrasul din Protocolul
de la Istambul au fost prezentate si colaboratorilor catedrei Medicina legala a USMF ,,Nicolae
Testemitanu" Tn scopul utilizarii lor in calitate de material didactic in procesul pedagogic de
formare profesionala initiala prin rezidentiat si continua a expertilor medico-legali. Cu suportul
PNUD Moldova, Centrul a elaborat proiectul ,,Medicina legala in lupta cu tortura si relele
tratamente”, care prevede treninguri pentru expertii medico-legali orientate spre identificarea
consecintelor torturii si dotarea sectiilor medico-legale teritoriale cu tehnica de calcul necesara
pentru documentarea acestor cazuri.

Punctul 32

CPT solicita autoritiatilor moldovenesti sa ia toate masurile necesare, inclusiv la
nivel legislativ, pentru a pune in aplicare fara intarziere recomandirile ficute la punctele
26 - 33 din raportul cu privire la vizita din 2007; comentariile efectuate in punctele 26 si 30
ar trebui sa fie, de asemenea, luate in considerare.

Conform raportului membrilor CPT, urmare a vizitei in Republica Moldova din anul
2007, Ministerul Afacerilor Interne a intreprins un sir de masuri organizatorice si practice.

Astfel conform recomandarilor (CPT-2007), s-au creat conditii favorabile la

g ey

reparatiilor incaperilor de intrevederi si interogari.

Tn incinta izolatoarelor de detentie provizorie s-au amenajat puncte medicale si sali de
proceduri, utilate cu toate cele necesare pentru acordarea asistentei medicale si efectuarea unor
proceduri, de care pot beneficia detinutii. Examinarea medicala este efectuata de catre un medic,
care examineaza fiecare persoana nou parvenitd, Cit si pe cele care au fost escortate in
comisariate si sunt reintoarse in izolatoare.

Pentru mentinerea starii Sanitare adecvate si neadmiterea contaminarii persoanelor

detinute Tn izolatoare, doua zile pe saptamana, acestia au acces la baia izolatorului, care este
aprovizionata cu apa calda.

11



Pe intreaga perioada de detentie Tn izolator, orice persoana detinuta are posibilitatea de
intrevedere cu rudele si cu avocatul sau fara a limita durata si perioada acestor intrevederi.
Fiecare persoana detinuta are dreptul de a primi colete si banderole in cantitatea prevazuta de
regulamentul intern.

In partea ce tine de situatia persoanelor retinute pentru comiterea contraventiilor
administrative, fata de acestea se aplica un regim separat de cel al persoanelor retinute pe dosare
penale si priveste detentia acestora, este separata, nu sunt admise cazuri de detentiec a persoanelor
arestate administrativ cu cele penal si invers. Persoanele arestate administrativ nu sunt impuse la
careva munci neremunerate. Orice implicare a persoanelor arestate administrativ la careva lucrari
in izolator sau n incinta comisariatului se realizeazd numai cu consimtamintul benevol al
persoanei in cauza, fapt ce este indicat in dosarul personal al fiecaruia.

Totodata, mentionam ca S-a imbunatatit alimentatia detinutilor, fiind asigurata masa de
trei ori pe zi, conform normelor stabilite de Guvern. Orice persoana detinuta beneficiaza de
plimbari zilnice regulate care se petrec in curtea pentru plimbari ale izolatorului.

Pe parcursul perioadei examinate, conform surselor financiare alocate comisariatelor de
politie de catre administratia publica locala, in unele comisariate au fost efectuate lucrari de
reparatie cosmetica a IDP, s-au amenajat incaperi pentru intrevederi si interogari, au fost facute
lucrari de reparatie a sistemelor de ventilare, au fost amenajate cabine de baie, in luna octombrie
2007 a fost dat in exploatare curtea de plimbari a izolatorului CPR din Ceadir - Lunga. De
asemenea, cu suportul financiar al administratiei locale au fost dat in exploatare izolatoarele
CPR din Ungheni, CPR din Taraclia. Actualmente, se desfasoara lucrari de reconstructie a curtii
de plimbatri si lucrari de amenajare a incaperii sanitare din izolatorul CPM din Balti.

Tn plus, Comitetul recomandi ca procurorii si functionari superiori de politie si-si
sporeasca vigilenta lor Tn ceea ce priveste respectarea prevederilor legale privind retinere si
acuratetea intocmirii proceselor verbale de retinere.

Ca rezultat al recomandarilor adresate de CPT, urmare vizitei Republicii Moldova n anul
2009, Ministerul Afacerilor Interne a intreprins masuri spre renovarea si formarea documentatiei
de serviciu a IDP, prioritar tindnd cont de corectitudinea evidentei persoanelor ih momentul
intrarii/iesirii din IDP.

Tn mod special, ca bazi pentru primirea In IDP a persoanelor retinute, banuite de
comiterea infractiunii, serveste:

- procesul-verbal de retinere, intocmit in conformitate cu legislatia de procedura penala
(art. 166, 167 CPP).

- temeiurile pentru primirea si detinerea in IDP a persoanelor arestate sunt:

- mandatul de arestare n calitate de masura preventiva a instantei de judecata;

- sentinta definitiva a judecatii privind condamnarea la privatiune de libertate a persoanei,
care in momentul pronuntarii ei nu era detinuta sub arest;

- hotdrarea judecatii privind internarea in spitalul special de psihiatrie, pronuntata
referitor la 0 persoana care este detinuta sub arest;

- decizia judecatii pe cazul administrativ.

Astfel, intru evitarea cazurilor de evidentd necorespunzatoare a registrelor de serviciu, in
adresa subdiviziunilor organelor de politie teritoriale au fost expediate circulare, prin care s-a
stabilit modalitatea si continutul de reinnoire a registrelor necesare existente pentru evidenta
persoanelor retinute, amplasate si ulterior detinute in izolatoarele de detentie provizorie, precum
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si sarcini concrete de studiere si utilizare n activitatea cotidiana a prevederile actelor legislativ-
normative la acest capitol si anume:

- corectitudinea ntocmirii materialelor pe cazurile de retinere a persoanelor pentru
contraventii administrative si detinute Tn celulele de detentie preventivd a CPS mun. Chisinau
(orei retinerii si semndtura persoanei in procesul verbal, actul medical de constatare a szarii de
ebrietate, informarea rudelor despre aflarea lor etc.);

- completarea corespunzatoare a registrelor de serviciu privind evidenta persoanelor
retinute Tn comisariatul de politie din sectoarele mun. Chisindu (innoirea registrelor,
numerotarea, sigilarea si inregistrarea corespunzatoare);

- respectarea dreptului persoanelor private de libertate de a avea aparator ales;

- permisiunea accesului a avocatilor parlamentari si membrilor Consiliului consultativ in
CPS unde se aflau persoane private de libertate.

La acest compartiment, in urma neajunsurilor constatate la finerea evidentei
documentatiei de serviciu a IDP, precum si a recomandarilor in cauza, prin ordinul MAI s-au
operat modificari in actul normativ ce vizeaza activitatea de baza a IDP, fiind inclusa parafa
detinerii Tn celula nominalizata, Tn registrul evidentei persoanelor detinute in IDP.

Totodata, conducatorii subdiviziunilor teritoriale de politie au fost atentionati asupra
respectarii drepturile arestatilor la Tntrevederile cu aparatorii in conditii confidentiale, fara
limitarea numarului si duratei acestora etc. Tn acest sens, fiind amenajate in fiecare IDP incaperi
pentru intrevederi si actiuni de urmarire penala.

Reiterat, in adresa conducatorilor subdiviziunilor teritoriale au fost expediate circulare,
prin care s-a atentionat la faptul respectarii prevederilor legislatiei nationale care vizeaza expres
audierea persoanelor doar Tn locurile special amenajate din cadrul izolatoarelor de detentie
provizorie, precum si accesul aparatorului si timp nelimitat la intrevederi cu clientul sau.

Punctul 33

CPT - ul recomanda ca sa fie luate méasuri pentru a asigura minorilor dreptul de a
nu face nici o declaratie sau de a semna vreun document referitor la infractiunea de care
sunt suspectati fara a beneficia de un avocat si Th mod ideal in prezenta unui adult de
ncredere.

In conformitate cu legislatia procedura penal, infractiunile comise de minori si audierea
acestora tine in exclusivitate de organele procuraturii.

Audierea minorului banuit, Tnvinuit sau inculpat trebuie sa fie efectuata imediat dupa
retinere sau aplicarea unei masuri preventive ca banuit sau dupa emiterea unei ordonante de
recunoastere ca banuit, sau dupa Tnaintarea acuzarii.

Reiesind din articolele 64 si 66 CPP, minorul banuit, Tnvinuit si inculpat au dreptul la
asistenta juridica pina la audierea lor. Este necesar de a asigura posibilitatea ntrevederii cu
aparatorul in conditii de confidentialitate. Aceastd Intrevedere nu poate fi limitata Tn timp. In
situatia cand aparatorul ales nu poate sa se prezinte, se asigura cu un aparator din oficiu.

Audierea minorului poate avea loc doar cu acordul reprezentantilor legali si cu
participarea obligatorie a aparatorului. Din aceste considerente, persoana care efectueaza
audierea trebuie sa constate daca minorul - banuit, Tnvinuit, inculpatul este de acord sa depuna
declaratii despre acest fapt, facandu-se mentiune Th procesul verbal.
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Persoana care efectueaza urmarirea este obligata sa se asigure ca banuitii, invinuitii, sa nu
comunice ntre ei, in situatia cand n cauza penald sunt mai multi inculpati. Tn cazul cand
persoana accepta sa fie audiata se solutioneaza problema privind limba in care persoana va
depune declaratii. Tn caz de necesitate este invitat un interpret.

Pe parcursul audierii nu sint utilizate metode de influenta fizica sau psihica, sau care
injosesc onoarea si demnitatea minorului, promisiuni false, amenintari s.a. Nu incalca legea
situatia in care pe parcursul audierii se utilizeaza sistema conform careia dupa fiecare intrebare
se inregistreaza raspunsul si Se pune la dispozitie procesul-verbal pentru semnare, iar dupa aceea
se trece la urmatoarea ntrebare.

Totodata, sunt planificate masuri de desfasurare In comun cu institutiile de stat si obstesti
ce vizeaza delicventa juvenila, a unor seminare si intruniri la capitolul prevenirii infractiunilor
comise de minori, cu reflectarea continua a rezultatelor prin intermediul surselor mass-media, cu
scopul promovarii parteneriatului cu autoritatile publice locale si societatea civila.

Punctul 34

CPT recomandai ca autorititile moldovenesti sa ia masuri, inclusiv prin intermediul
unor amendamente legale, pentru a se asigura ca persoanele retinute in temeiul Codului
Contraventional sa se bucure de drepturile de a notifica despre situatia sa (ca a fost
retinut) custodie si dea avea acces la un avocat si la un medic din momentul Tn care au
ramas n custodia politiei.

Procuratura Generala, analizdnd eficacitatea cadrului normativ existent in raport cu
realitatea la zi precum si recomandarile forului international, a initiat unele amendamente la lege.

Astfel, se propune modificarea art. 173 Cod de procedura penala in vederea excluderii
intervalului de timp de 6 ore acordat pentru informarea rudelor despre retinerea persoanei, acest
drept fiind acordat persoanei retinute imediat din momentul retinerii. Totodata, s-a propus
necesitatea specificarii cazurilor in care anume se permite prelungirea acestui termen pina la 72
ore.

Plus la aceasta se propune modificarea art. 167 Cod de procedura penald in vederea
excluderii termenului de 3 ore acordat pentru intocmirea procesului-verbal privind retinerea
persoanei, masura in cauza urmand a fi realizat nemijlocit in momentul retinerii si a art.art.64, 66
din acelasi Cod Tn vederea garantarii imediate din momentul retinerii a dreptului banuitilor si
invinuitilor de acces la asistenta medicala independenta, inclusiv pe cont propriu.

Mecanismul propus, desi existent pina la moment dar intr-o forma mai mult declarativa,
urmeaza sa asigure respectarea garantiilor de baza ale persoanelor retinute.

Punctul 36

CPT -ul recomanda ca aceste deficiente sa fie remediate (a se vedea, de asemenea,
recomandarile facute in punctele 10 si 11).

Cu referire la conditiile de detentie in izolatoarele de detentie provizorie, este de
mentionat faptul ca, pe parcursul anului curent, au fost supuse inspectarii toate izolatoarele de
detentie provizorie din cadrul comisariatelor de politie teritoriale. Ca rezultat, au fost depistate
un sir de nereguli ce tin de activitatea organizatorica a IDP- urilor, fiind initiate anchete de
serviciu, cu aplicarea sanctiunilor disciplinare persoanelor responsabile.
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Urmare incalcarilor depistate, precum si neadmiterea cazurilor de incalcare a drepturilor
persoanelor detinute si tindndu-se cont de recomandarile Comitetului european pentru prevenirea
torturii si a tratamentelor inumane sau degradante (CPT), la initiativa conducerii Ministerului
Afacerilor Interne a fost sistata activitatea izolatoarelor de detentie provizorie ale comisariatelor
de politie a raioanelor Donduseni, laloveni, Glodeni, Criuleni, Stefan Voda, Ceadir-Lunga,
Calrasi si Strageni, sarcinilor de detinere fiind atribuite altor institutii de detentie.

Respectiv, Tn scopul redresarii situatiei, crearea conditiilor decente de detinere, in adresa
conducerii comisariatelor de politie si administratiei publice locale au fost expediate sesizari,
prin intermediul carora au fost stabiliti termeni de lichidare a neajunsurilor depistate, inclusiv
alocarea surselor financiare.

Punctul 37

Cu toate ca la momentul vizitei nu au existat minori detinuti, personalul politiei care
lucreaza la IDP al Directiei Generale de Politie a informat delegatia ca minorii pot fi
retinuti impreuni cu un adult, ales cu mare grija (de exemplu, un infractor care este
pentru prima data judecat sau un fost ofiter de politie). Tn viziunea CPT avand in vedere
vulnerabilitatea deosebita a minorilor in timpul custodia politiei, riscurile inerente in
randul minorilor de partajare a celulei cu persoanele adulte detinute, sunt de o natura
vulnerabila, ca acest lucru nu ar trebui sa existe.

CPT recomanda ca personalul de politie sd primeasca instructiuni clare in aceasta
privinta.

Potrivit prevederilor art. 329 Cod de executare si a prevederilor ordinului MAI nr. 5 din
05.01.2004, persoanele sunt detinute separat in locurile de arest preventiv: femeile - de barbati,
minorii - de adulti, persoanele care pentru prima data se afla sub arest preventiv - de persoanele
care anterior au fost detinute Tn penitenciare, persoanele banuite, invinuitii Sau inculpatii de
savargirea infractiunii - de banuitii, invinuitii sau inculpatii pentru participatie la aceeasi
infractiune, persoanele banuite sau Tnvinuite de comiterea unor infractiuni grave, deosebit de
grave si exceptional de grave - de celelalte persoane, persoanele care pina la arestare au detinut
functii de raspundere Tn autoritatile publice - de celelalte persoane, persoanele care, Tn virtutea
functiilor ocupate anterior, pot fi amenintate cu razbunarea - de celelalte persoane, persoanele
bolnave de boli infectioase sau care necesita 0 ingrijire si supraveghere medicala speciala - de
celelalte persoane, persoanele condamnate de persoanele aflate sub arest preventiv.

Tntru respectarea acestor conditii, zilnic Tn cadrul supravegherii situatiei in aceste
institutii, conducatorii institutiilor de detentie sunt atentionati asupra respectarii prevederilor
legislatiei in vigoare.

Suplimentar la cele relatate, zilnic prin intermediul telefonului cu administratia locurilor
de detentie sunt duse convorbiri privind respectarea drepturilor persoanelor aflate in detentie,
prin prisma actelor legislative si normative.

Conform cerintelor organului procuraturii si a conducerii Comisariatului general de
politie al mun. Chisinau, persoanele retinute si cele escortate pentru desfasurarea actiunilor de
urmarire penala in celulele de retinere temporara a comisariatelor de politie Centru, Ciocana,
Buiucani, Botanica si Riscani, obligatoriu Tn ziua curenta, fara sa fie depasit termenului de
detentie de 3 ore, sunt escortate spre detentie in Izolatorul de detentie provizorie al CGP mun.
Chisinau.
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Tn plus, In unele ocazii au fost retinute si femei Tn IDP. Cu toate acestea, Tn randul
personalului IDP nu sunt ofiterii de sex feminin. La momentul vizitei erau trei posturi
vacante in réndul personalului si delegatia a fost informata ca conducerea la angajarea
ofiterilor va tine cont de aceasta necesitate de a angaja persoane de sex feminin. CPT -ul ar
dori sa fie informat cu privire la masurile luate Tn acest sens.

Totodata ntru respectarea drepturilor persoanelor detinute de ambele sex, au fost inclusi
colaboratori si de gen feminin in statele de personal ale izolatoarelor de detentie provizorie, Cit in
IDP al mun. Chisinau asa si din cadrul comisariatelor teritoriale.

Punctul 38

CPT solicita autoritatilor moldovenesti sa ia masuri eficiente pentru a asigura ca
persoanele sa nu fie retinute peste noapte la sectiile de politie locale si sia li se ofere o
alimentare normala la ora. Mai mult, celulele de la Ciocana ale sectiei de politie nu ar
trebui sa fie utilizate pentru perioade de detentie mai lungi de trei ore.

De mentionat, ca potrivit cerintelor organului procuraturii si a conducerii Comisariatului
general de politie al mun. Chisinau, persoanele retinute si cele care sunt escortate pentru
petrecerea actiunilor de urmarire penala in celulele de retinere temporara a comisariatelor de
politie Centru, Ciocana, Buiucani, Botanica si Roscani, in aceiasi zi obligatoriu sunt escortate
spre detentic in IDP al CGP mun. Chisinau. Suplimentar, s-au inaintat cerinte fata de
administratia Izolatorului de detentie provizorie in vederea respectarii drepturilor persoanelor la
plimbari zilnice timp de 1 ora.

Punctul 39

CPT are incredere ca pe viitor masurile de urgenta vor fi planificate, astfel operatiunile
politiei la aplanarea dezordinilor Tn masa, sa se evite supraaglomerarea in sectiile de
politie.

Izolatorul de detentie provizorie amplasat in cadrul Comisariatului general de politic al
mun. Chisindu (CGP), cu o capacitate de 78 de persoane si 27 celule este destinat de a detine n
detentie persoanele supuse arestului administrativ si a celor Tn privinta carora se petrec actiuni de
urmarire penala, cu ulterioara escortare in Penitenciarul nr. 13 al Ministerului Justitiei.

Intru evitarea supraaglomerarii n institutia data, la indicatia conducerii comisariatului
zilnic se efectueaza escortarea persoanelor din IDP in Penitenciarul nr.13, amplasat in mun.
Chisinau, astfel, prin aceste activitati in IDP zilnic se detine 50% din capacitatea reala.

Punctul 45, 46

Comitetul recomanda ca masurile sa fie luate fara intarziere pentru a se asigura ca
Consiliul consultativ pentru prevenirea torturii sa-isi exercita competentele sale complet si
fira restrictii, tinind cont de recomandirile, observatiile si orientirile care au fost
elaborate de Organizatia Natiunilor Unite Subcomisia privind prevenirea torturii si a altor
tratamente crude, inumane sau degradante tratamente sau pedepse (SPT), in vederea
intaririi capacitatii si mandatului mecanismelor nationale de prevenire.
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Tn plus, informatii detaliate cu privire la mandatul si atributiile tuturor membrilor
Consiliului ar trebui sa fie difuzate la toate autoritigile competente si personalului in cauza.
Daca este necesar, autoritatile competente ar trebui sa furnizeze, de asemenea, monitoare
cu acreditarile respective, care ar preciza toate puterile lor.

CPT recomanda, de asemenea, ca personalul de politie care lucreaza in IDP sa fie
informat clar ca orice fel de amenintari sau actiuni de intimidare impotriva persoanelor
aflate Tn detentie care vizeaza impiedicarea lor de a face reclamatii la vizitarea astfel de
organisme vor fi sever pedepsiti.

Departamentul Institutiilor Penitenciare sustine pozitia CPT privind consolidarea
mecanismului national de prevenire a torturii - Consiliul consultativ. De la momentul crearii
acestuia DIP a asigurat fara impedimente accesul tuturor membrilor Consiliului n institutiile
penitenciare, a prezentat propuneri privind cooperarea cu acesta si consolidarea autoritatii date.
De asemenea n vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii din 13.11.2008 privind controlul
civil asupra respectarii drepturilor omului Tn institutiile ce asigura detentia persoanelor (in fiecare
unitate administrativ-teritoriala de nivelul doi unde exista asemenea institutii, Se creeaza comisii
de monitorizare, din reprezentanti ai asociatiilor obstesti, a caror scop statutar este protejarea
drepturilor omului. Misiunea comisiilor de monitorizare este de a evalua conditiile de detentic a
detinutilor si tratamentul aplicat acestora). Tn decembrie 2009 la initiativa MJ a fost expediat un
demers catre majoritatea autoritatilor locale prin care si-a exprimat disponibilitatea de cooperare
si asigurarea accesului membrilor comisiilor Tn cauza, cu conditia ca acestea au fost create si sunt
functionale.

In contextul actiunilor de viitor privind prevenirea si combaterea torturii, DIP vine sa
reafirme disponibilitatea sa de colaborare si accesul inopinat si farda impedimente al autoritatilor
nationale si internationale care au competenta de a monitoriza executarea prevederilor legislatiei
executional-penale si nemijlocit respectarea drepturilor omului cum ar fi: SIS, Procuratura,
comisiile parlamentare de specialitate, avocatii parlamentari, Consiliul consultativ, Comitetul
pentru Plangeri, Comitetul European pentru prevenirea torturii, Raportorii ONU privind
problemele torturii si a violentei fata de femei s.a., precum si prezinta periodic note informative
si rapoarte in domeniu atit in structurile nationale Cit si Tn cele europene si internationale.

Tn acest context, putem afirma cu certitudine ci aceasti activitate complexa si pozitie
deschisa a DIP ofera mecanisme suficiente de redresare a situatiei; prin atragerea surselor
donatorilor straini si organizatiilor internationale pentru imbunatatirea conditiilor de detentie si
reconstructia penitenciarelor, precum si pentru neadmiterea unor situatii de incalcari grave ale
drepturilor omului.

MAI informeaza societatea despre situatia n institutiile de detentie si transparenta
masurilor intreprinse de eradicare a tratamentelor inumane si degradante, pe site-ul MAI
(www.mai.gov.md) lunar, trimestrial si semestrial a informatiei despre activitatea in general a
serviciilor de ordine publica, unde societatea civilda este familiarizata despre cazurile de
maltratare, tortura sau producerea cazurilor exceptionale in locurile de detentie Tn perioada
vizata.

Respectiv, de catre Centrul de presa al MAI, se aduce la cunostinta opiniei publice unele
informatii la capitolul dat si prin intermediul conferintelor de presa desfasurate in cadrul MAI, la
care participa atit jurnalistii acreditati, Cit si neacreditati.
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Potrivit art.178 Cod de executare si p. 2.44 al ordinului MAI nr. 5 din 05.01.2004 contine
stipulari expres accesul in izolatoarele de detentie provizorie aflate in subordinea MAI, astfel

(1) Tn timpul exercitarii functiilor de serviciu au dreptul de a vizita institutiile care asigura
detinerea persoanelor, fara permisiune speciala:

a) Presedintele Parlamentului Republicii Moldova;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Primul-ministru al Republicii Moldova;

d) deputatul in Parlament;

e) avocatul parlamentar, membrii consiliului consultativ si alte persoane care 1i insotesc;;

f) Procurorul General al Republicii Moldova, procurorul care exercita controlul asupra
executarii hotararilor cu caracter penal in teritoriul respectiv;

g) persoana cu functie de raspundere competenta a organului ierarhic superior institutiei
sau organului care asigura executarea pedepsei penale;

h) judecatorul care a examinat sau examineaza cauza penald, conform competentei
teritoriale;

1) reprezentantul organizatiei internationale care, conform actelor nationale si/sau
internationale la care Republica Moldova este parte, are acest drept;

J) membrul Comitetului pentru Plangeri.
k) membrul comisiei de monitorizare.

(2) Institutiile care asigura detinerea persoanelor pot fi vizitate de alte persoane cu
permisiunea speciala a administratiei acestor institutii ori a persoanelor cu functie de raspundere
ale organelor ierarhic superioare sau in baza hotaririi instantei de judecata, iar in cazul
prevenitilor - si Tn baza hotaririi organului de urmarire penald sau a instantei de judecata, in
procedura carora se afla cauza penala.

Tn mare masura Tn procesul monitorizarii locurilor de detentie, reprezentantii institutiilor
mentionate, la rand cu alte sarcini asigurda detinutilor consultatii juridice gratuite. Totodata,
asigurarea consultatiilor juridice in mod prioritar sunt asigurate de aparator (avocat) care pentru
aceste activitati, la permisiunea ofiterului de urmarire penala, are dreptul de a conversa cu
clientul timp nelimitat, fiind aduse la cunostinta conditiile respectarii restrictiilor legale ce tin de
desfasurareca procesului penal sau contraventional si regimul de detentie, inclusiv pentru
obtinerea consultatiilor juridice gratuite.

Tn vederea excluderii pe viitor a unor situatii de restrictii asemanitoare cu cele care s-au
confruntat unele organizatii care au efectuat vizite in IDP, conform constatarilor CPT, Tn adresa
tuturor subdiviziunilor teritoriale au fost expediate circulare, si suplimentar cadrul normativ
existent la acest compartiment.

Intru neadmiterea impedimentelor in activitatea mecanismului national de prevenire a
torturii, tratamentului inuman sau degradant, stabilit si exercitat de catre avocatii parlamentari si
membrii Consiliului consultativ pe linga Centru pentru drepturile omului, au fost organizate
intruniri cu avocatii parlamentari, unde a fost stabilit mecanismul de vizitare fara permisiune
speciala a locurilor de detentie aflate in subordinea Ministerului Afacerilor Interne si
intreprinderea actiunilor imediate Tn vederea documentarii eventualelor cazuri de incalcare a
drepturilor fundamentale.
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Punctul 67

CPT solicita autorititilor moldovenesti de a continua sa ia masuri pentru:

- a se asigura la cel mai Tnalt nivel si sa se acorde prioritate la investigarea cazurilor
care implica, eventualele rele tratamente, in urma evenimentelor din aprilie 2009 si ca
criteriile de 0 anchetd efectiva , astfel cum este stabilit de catre Curtea Europeani a
Drepturilor Omului sa fie pe deplin respectate. Pentru a realiza acest lucru, autorititile
competente ar trebui sa adopte o cooperare mai pro-activa, abordare coordonata si
globala;

Tn urma evenimentelor din aprilie organele procuraturii au Tnregistrat si examinat n
ordinea prevazuta de art.274 Cod de procedura penala 107 sesizari ale cetatenilor, care au pretins
ca au suferit Tn urma actiunilor de tortura si rele tratamente din partea colaboratorilor organelor
de politie Tn perioada vizata.

Majoritatea plangerilor au fost depuse imediat dupa evenimentele din aprilie sau in
termen de circa o luna dupa evenimente.

Tn luna octombrie 2009 conducerea Procuraturii Generale s-a adresat citre societate prin
intermediul organelor mass-media, prin care a fost exprimata disponibilitatea Procuraturii la
investigarea obiectiva a tuturor alegatiilor legate de tortura si s-a solicitat adresarea tuturor
cetatenilor care au avut de suferit Tn rezultatul actiunilor ilegale, n rezultatul acestor masuri in
Procuraturd au parvenit inca trei plangeri.

Astfel, in rezultatul evenimentelor din aprilie 2009 au fost inregistrate si examinate 106
sesizari, dintre care Tn 26 cazuri procurorii s-au autosesizat si au Tnceput investigatiile in lipsa
plangerilor cetatenilor.

Din numarul total al plangerilor, in 43 cazuri au fost pornite dosare penale, inclusiv Th 27 cazuri
s-a dispus Tnceperea urmaririi penale Tn baza art.309! Cod penal (tortura), in 12 cazuri s-a dispus
inceperea urmadririi penale in baza art.328 alin.(2) lit. a) Cod penal (depasirea atributiilor de
serviciu si excesul de putere)

- Intr-un caz, Tn baza autosesizarii procurorilor, s-a dispus nceperea urmaririi penale n
baza art.328 alin.(3) lit. b) Cod penal pe faptul excesului de putere si depasirii atributiilor de
serviciu din partea unor persoane cu functii de raspundere din cadrul MAI, inclusiv ale BPDS
»Fulger”, colaboratorii caruia au aplicat violenta fizica asupra mai multor persoane in noaptea de
7 spre 8 aprilie n centrul capitalei. La moment aceasta cauza este instrumentata de catre
Procuratura Generala;

- pe un caz s-a dispus inceperea urmaririi penale in baza art. 152 alin.(2) lit. e) Cod
penal;

- pe un caz s-a dispus inceperea urmaririi penale in baza art. 187 alin.(4) Cod penal;

- pe un caz s-a dispus inceperea urmadririi penale in baza art. 151 alin.(4) Cod penal
(vatamarea intentionata grava a integritatii corporale care a dus la decesul persoanei) pe faptul
decesului cet. ,W”. Cauza la moment este investigata de citre Procuratura Generald. In afara de
aceasta Procuratura Generald investigheaza ntr-un dosar aparte pornit in baza art.329 alin.(2)
Cod penal (neglijenta Tn serviciu) actiunile ex-ministrului Afacerilor Interne si a ex-comisarului
mun. Chisinau, care nu au luat masurile corespunzatoare si au tolerat actiunile ilegale ale
subalternilor sai legate de aplicarea nejustificata a fortei fizice si retinerea ilegala a cetatenilor.

Din numarul total al cauzelor penale, 10 dosare in privinta a 18 colaboratori de politie au

fost finalizate si expediate cu concluzii de Tnvinuire in judecata, unde se afla pina la moment in
stadiu de examinare.
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Totodatda mentionam ca urmarirea penala se afla la faza finala pe 6 cauze n privinta a 11
colaboratori de politie carora le-a fost inaintata invinuirea si dupa finisarea procedurilor legale,
urmeaza a fi expediate Tn judecata.

Tinem sa mentionam ca la adoptarea hotararilor definitive pe dosare Procuratura Generala
a facut aceste informatii publice, plasandu-le pe site-ul sau oficial.

In privinta colaboratorilor de politie suspectati n savarsirea faptelor ilegale au fost
Tnaintate demersuri privind suspendarea lor provizorie din functie pe parcursul urmaririi penale
(Iin total 13 demersuri).

In celelalte cazuri, unde fiptasii au fost identificati cauzele penale sint in stadiu de
finalizare.

Caracterul indelungat al anchetarii unor cauze penale se datoreaza atit volumului esential
de activitati indeplinite (prezentari spre recunoastere, reconstituiri la fata locului, expertize
medico-legale complexe, etc.) cit si absentei indelungate din tara a unor victime.

De asemenea, conform cu prevederile art. 251 al Codului de executare si punctul 25 al
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, la primirea detinutilor in penitenciar la
11.04.2009, la orele 00%° colaboratorii serviciului medical au examinat detinutii, inclusiv si Tn
vederea constatarii existentei leziunilor corporale sau altor urme de violenta. Rezultatele
examenului au fost inregistrate in fisele medicale de ambulator a detinutilor. Tn rezultat,
prezenta leziunilor corporale a fost inregistrata la 27 de detinuti din numarul total de 111
persoane banuite de participarea la protestele din 7 aprilie 2009. Trei persoane au fost spitalizate
in stationarul serviciului medical a penitenciarului:

- ,,X” - diagnosticul "Trauma craniu-cerebrald acuta. Comotie cerebrala" fiind confirmat prin
consultatia medicilor si investigatiile efectuate in cadrul IMSP Centrul National stiintifico-
practic de Medicina Urgenta;

- ,,Y” - diagnosticul "Sindrom hipertensiv";

- ,Z” - diagnosticul "Tuberculoza pulmonara evolutiva";

Tn urma examinarii medicale a celor 111 persoane si constatrii la unii dintre acestia a
leziunilor corporale, Penitenciarul nr.13 a sesizat Departamentul Institutiilor Penitenciare si
Procuratura Generala prin expedierea comunicatelor speciale corespunzatoare privind leziunile
depistate. Tn vederea neadmiterii actiunilor de tortura sau a tratamentelor inumane
Departamentul Institutiilor Penitenciare a asigurat accesul neconditionat a mai multor organisme
nationale si europene, abilitate cu dreptul de a monitoriza respectarea drepturilor persoanelor
aflate in detentie.

- Sa asigure, chiar si Tn acest stadiu tarziu, protectia efectivi a presupuselor victime si
martorilor a relelor tratamente ori de cate ori este impusa de circumstante, tinind cont de
recomandairile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Rec (2005) 9 privind
protectia martorilor si a colaboratorilor de justitie si Rec (2006) 8 privind asistenta
victimelor infractionalitatii. De asemenea, este esential ca autoritatile competente sa ia in
considerare potentialul de intimidare, represalii si victimizarea repetata de citre politie
atunci cand examineaza cererile de protectie;

Legislatia actuala atribuie aceste functii Tn exclusivitate Ministerului Afacerilor Interne,
fapt ce in cazurile de tortura si rele tratamente precum si in cazul altor infractiuni, comise de
catre colaboratorii organelor afacerilor interne sau cu participarea lor, pune la indoiala
eficacitatea masurilor intreprinse.
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- Cresterea implicarii victimelor maltratirii si reprezentantii lor Tn procesul de investigare,
si de a imbunatati furnizarea de informatii citre public cu privire la progresele si
rezultatul investigatiilor privind plangerile de maltratare.

.....

solicita asistenta medicala din partea colaboratorilor de politie, Ministerul Sanatatii si Ministerul
Afacerilor Interne au emis ordinul comun nr. 372/388 din 03.11.2009 cu privire la masurile de
imbunatatire a conlucrarii dintre organele ocrotirii sanatatii si afacerilor interne, prin intermediul
caruia personalul medical al institutiilor medico-sanitare din republica a fost obligat sa informeze
imediat procuratura teritoriala sau specializata Tn a carei raza se afld institutia medico-sanitara
despre cazurile de adresare a cetatenilor drept urmare a unor actiuni din partea reprezentantilor
organelor de drept, ce vizeaza sanatatea si/sau integritatea corporala.

Pe termen mediu, CPT recomandi ca autorititile moldovenesti si infiinteze 0 agentie
specializata Tn investigarea cazurilor, eventual, care implicd rele tratamente de citre
organele de drept, care sa fie complet independenti de organele de aplicare a legii, cat si
organele de urmairire penala.

Guvernul examineaza oportunitatea crearii unei agentii independente specializate, avind
ca finalitate investigarea eventualelor cazuri de rele tratamente. Prim urmare, se pledeaza pentru
ideea infiintarii unei agentii care ar avea un statut independent si permanent, care sa coordoneze
si sa evalueze activitatile desfasurate la nivel national, sa identifice si sa raporteze direct
Guvernului asupra problemelor complexe din domeniul respectiv, sa faca recomandari pentru
imbunatatirea procedurilor si politicilor nationale Th materie de prevenire si investigarea cauzelor
de rele tratamente.

Tn acest sens, tinem sa comunicim ca infiintarea unei astfel de agentii independente ar
trebui sa parcurga 0 anumita procedura cu implicarea a mai multi factori de decizie conform
legislatiei in vigoare, sa fie stabilit regimul ei juridic si statutul de activitate.

Totodata, subliniem ca Tn vederea asigurarii activitatii sale optime si a scopurilor propuse,

este necesar a se identifica sursele de finantare a cheltuielilor inerente functionarii acestei agentii
si asigurarii cu suficient personal instruit Tn acest domeniu.
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