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A magyar kormany és az igazsagiigyi hatosagok valasza
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Megelozésére 1étrejott Europai Bizottsag (CPT) kiildottségének
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Magyarorszagon tett latogatasarol készitett jelentésére

Koszonettel vettiik a CPT 2003. majus 30.-janius 4. kozotti latogatasarol készitett 2003.
november 18. napjan kelt igen alapos, elére mutatd jelentését, az ajanlasokat és
észrevételeket, megjegyzéseket.

A Magyar Koztarsasadg igazsagiigy-minisztere IM/BV/2004/EFEL szam alatt 2004.
februar 3. napjan irasban, majd szdban is kinyilvanitotta, hogy ,,a CPT megéllapitasait
¢és ajanlasait a Magyar Kormany rendkiviil komolyan veszi.” AZ igazsagiigyi tarca
vezetése egyik fO feladatanak tekinti az ajdnlasokban foglaltak megvalositasat, hogy az
elmult idészakban elért eredményeket — megfelelve a CPT elvarasainak is — tovabb
javitsa.

A magyar hatésagok mindenekel6tt kiilon koszonetet mondanak a CPT
tevékenységéért, és azért is, hogy a kiildottség nem csupédn a hidnyossagokat rotta fel,
de elismerte az eddigi eréfeszitéseket és az elért eredményeket is. A jelentés
megallapitdsait, ajanlasait, megjegyzéseit elfogadjak. Koziiliik csak az aldbbiakhoz
kivannak kiilon megjegyzést, kiegészitést fiizni, a mar megtett intézkedésekrdl szamot
adni, egyben tajékoztatast nyujtani mindazokrdl a kérdésekrdl, melyek tekintetében azt
a CPT igényelte.

A.

A Beliigyminisztérium iranyitasa, feliigyelete alatt allé intézményeket érint6
megallapitasokrol

1. Az elozetes megjegyzésekhez

A CPT kivanatosnak tartja, hogy azokban az esetekben, amikor elézetesen letartdztatott
személyeket rendorségi fogdaban tartanak fogva, a szamukra biztositott fogvatartasi
feltételek azonos szinvonaltiak legyenek, mint a biintetés-végrehajtasi intézetekben. A
fogvatartasi feltételek terén tapasztalhatdé hidnyossdgok nem a fogvatartasért felelds
renddri vezetdk jo szadndékdnak hidnyara, hanem a renddri szervek kedvezdtlen
koltségvetési helyzetére, illetve a meglévd épiiletek miiszaki adottsagaira vezethetok
vissza. Ettdl fiiggetleniil az orszadgos renddérfékapitany mar 2001-ben utasitotta a
fogvatartasért felelds vezetdket arra, hogy forditsanak mindenkor kiemelt figyelmet a
fogvatartas feltételeinek javitasara, igy kiillondsen az Gjonnan épiilt fogdak mieldbbi



belizemelésére, a tisztasagi festések gyakorisaganak novelésére, a fogvatartottak
élelmezésének mindségére, valamint a helyiségek és a felszerelések tisztan tartaséra.)

II. A bantalmazdsrol
A 9. ponthoz:

A CPT megalazonak ¢és lealacsonyitonak mindsitette azt a banasmoddot, amikor egy
fogvatartottat megbilincselt kézzel, a renddr altal tartott vezetdeszkdzhoz rogzitve
kisértek at a nyilt utcdn a fogdabol a szomszédos ligyészségre. A rendOrségi
objektumon kiviili kisérés esetén a renddrok szamdra jogszabaly irja el a kotelezd
bilincshasznalatot.2! Egyéb esetekben bilincset csak akkor kell hasznalni, ha a kisért
személy veszélyessége ezt indokolttd teszi. A Renddrség Fogdaszolgalati
Szabalyzatanak®! 74. pontja eléirja, hogy a renddr az ugynevezett kiilsé kisérést a
rendszeresitett felszereléssel, vagyis bilincsre szerelt vezetdszijjal €s bilincsrogzitd
ovvel hajtja végre. A vezetdszij, a bilincsrogzitd 6v mas, erre alkalmas — emberi
méltdsadgot nem sértd — eszkozzel helyettesithetd. Az Eurdpai Bortonszabalyokrol szolo
ajanlas™ 39. pontjanak a) alpontja sziikség esetén, szallitas (kisérés) kozben ugyancsak
lehetévé teszi a bilincs alkalmazasat, a részletszabalyok megalkotasat pedig a 40.
pontban az érintett allamra bizza. Kockézatot rejtene magaban, ha a fogvatartottat
objektumon kiviil bilincs nélkiil kisérnék a renddrok. A nyilvanossdg szeme lattara
végrehajtott kisérésre csak kivételes esetekben kertil sor, példaul szallitdjarmii vagy
parkolohely hidnya esetén, illetve olyan, egymashoz kozel elhelyezkedd objektumok
kozott, amikor szallitojdrmti  alkalmazasa ésszerlitlen volna. Az  Eurdpai
Bortonszabalyokrdl szo6lo ajanlas 50.1. pontjaban foglaltak szerint a fogvatartottak
szallitasa esetén gy kell eljarni, hogy ,,a lehetd legkevésbé legyenek nyilvanossagnak
kitéve”.

A 11. ponthoz:

A CPT kivanatosnak tartana, ha a fogdaszemélyzet nem viselne ,,megszokasbol”, a
fogvatartottak szeme lattara gumibotot és konnygazsprayt, ezeket az eszkozoket a
lathatas eldl célszerti volna elrejteni. Ezen eszkozok viselése nem megszokasbol
torténik, hanem belsé szabalyzat eldirdsai alapjan. A Fogdaszolgalati Szabalyzat 18.
pontja ugyanis ugy rendelkezik, hogy a fogdadr feladatit gyakorléruhéazatban,
gumitalpi cipében, l6fegyver nélkiil, renddrbottal, vegyi eszkdzzel és egyéb
rendszeresitett felszereléssel latja el. A specidlisan kialakitott rendérbot rendkiviili
esemény esetén a fogdariasztd rendszer miikodését kivaltd jelzés adéaséara is szolgal,
ezért elhagyasa — anélkiil, hogy mas, mobil tamadaésjelzé eszkdz rendszeresitésre
keriilne — veszélyeztetné az Orzésbiztonsagot. Erre azért is sziikség van, mert a
renddrségi fogdak — a biintetés-végrehajtasi intézetektdl eltérden — kiilsé védelemmel
nem rendelkeznek.

111. Fogvatartasi feltetelek

1. Targyi feltételek



A 12-17. ponthoz:

a)

b)

d)

A Renddrség kiilon is megkoszoni a jelentésben Kozponti Fogdanak nevezett
budapesti Gyorskocsi utcai fogda elhelyezési koriilményeinek javuldsa okan tett
elismerd megéllapitasokat. A Renddrség a korszertisitéseket PHARE tamogatasbol
tudta végrehajtani 2003. évben, de szerepe volt az Orszagos Renddr-Fokapitanysag
Személyligyi FOigazgatosdga Egészségiigyi ¢és Pszichologiai Egyesitett
Kozpontjanak (tovabbiakban: ORFK SZUF EPEK) is, amely folyamatos
ellendrzésekkel, eldzetes szakhatdsagi véleményezéssel, illetve az atalakitasi
munkalatok folyamatos figyelemmel kisérésével segitette elé a pozitiv valtozasok
bekovetkeztét. Hasonld erdfeszitéseket kivannak tenni a CPT 4altal még
kikiiszobolenddnek itélt hianyossagok (a gyenge természetes megvilagitas és a
rossz szelldzés) esetében is, &m mindennek — ahogyan a 8. ponthoz flizott
kommentarban is szerepel — a pénziigyi forrasok biztositasa az elsddleges feltétele.
A fogda ablakainak megnagyobbitdsa meglehetésen id6- és koltségigényes
tevékenység. A tervezési-engedélyezési eljaras koltsége koriilbeliill 100 millio
forintra rag, a kozbeszerzési eljards pedig olyan iddigényes, hogy a tényleges
kivitelezés a dontést kovetden mintegy harom évvel valosulhat meg.

A CPT-t kiilonds aggodalommal toltotte el a Budapest II. és IV. keriiletében
iizemelO rendorségi fogdak allapota. A budapesti rendorfokapitany elismerte, hogy
ezek a fogdak nem felelnek meg a jelenleg hatdlyos eldirasoknak és arrdl adott
tajékoztatast, hogy az emlitett renddrkapitdnysagokon a felajitasi munkalatok
keretében 1) fogdakat alakitanak ki. A budapesti II. Kerlileti Renddrkapitanysag 1;j
fogdaja az épiiletegylittes kozepén talalhatd, tigynevezett nyaktag bovitésével keriil
kialakitasra. A munkalatok szerepelnek a Budapesti Renddr-Fékapitanysag
(BRFK) kozéptava feljitasi tervében, a kivitelezés pedig a sziikséges pénziigyi
fedezet biztositdsa mellett mar idén elkezdddhet. A budapesti IV. Keriileti
Rendorkapitanysag j fogdaja a renddrkapitanysag épiiletének emeletraépitésével
kap megfeleld elhelyezést. A munkélatok szintén a BRFK kozéptava felujitasi
terve alapjan, a sziikséges pénziigyi fedezet biztositdsa esetén 2005-ben
kezdddnek.

Egyes esetekben az épiiletek miszaki adottsdgai akadalyozzdk a korszeriisités
végrehajtasat. A varakozds nélkiili illemhely-hasznalat megvaldsitasa példaul
nyilvanvaloan a zarkakbol nyilé mellékhelyiségek altal volna elérhetd, azonban
erre a CPT éaltal meglatogatott fogdaépiiletek nem alkalmasak. A Renddrség a
jovoben is igyekszik mindent megtenni annak érdekében, hogy a fogvatartottak az
illemhelyre jutds nehézségei miatt ne keriiljenek emberi méltosdgukat sértd
helyzetbe, azonban megnyugtatdé megoldast csakis 1) fogdak 1étesitése jelenthet.

A CPT megallapitotta, hogy a Renddrség Kozponti Fogddjaban, a budapesti
Gyorskocsi utcai fogddban — a kordbbi latogatasok esetében tapasztaltakhoz
hasonléan — a fogvatartottak tobbségét még mindig kettesével helyezik el a
zarkakban. A tapasztalatok szerint az egyediil elhelyezett fogvatartottak kozott
nagyobb szamban fordul elé szdndékos egészségkarositds, gyakrabban kisérelik



meg rendkiviili esemény eldidézését. Az ongyilkossagi kisérletekre szinte minden
esetben a zarkatarsak hivjdk fel az Orszemélyzet figyelmét. Az egyediillét a
biintetés-végrehajtasi intézményekben biintetés jelleggel bir!™ A Fogdaépitési
Szabalyzat'® 19. pontja éppen ebbél a célbodl ugy rendelkezik, hogy egyszemélyes
zéarkat épiteni nem lehet. Megjegyezziik: az Eurdpai Biintetészabalyzat 14.1. pontja
azt ajanlja, hogy a fogvatartottakat ¢éjszakara altalaban egyagyas szobakban
helyezzék el, azonban kivételként emliti az olyan eseteket, amikor ,,kedvezdbbnek
tlinik mas fogvatartottakkal valé egyiittmaradasuk”. Mindezek ellenére — a CPT
ajanlasanak megfelelden — feliilvizsgalatra keriil a fogvatartottak elhelyezésének
gyakorlata. A Budapesti Renddr-Fokapitanysag vezetdjének kozbiztonsagi
helyettese mar intézkedett a budapesti II. kertileti fogdaban talalhaté keskeny
fekvohelyek szabalyoknak megfeleld atalakitasara.

A CPT azt javasolta, hogy meleg iddjaras esetén a fogdaszemélyzet kapjon
utasitast arra, hogy a zarkaajtok toldablakait (vagyis az ételbeadd nyilasokat) a
jobb szell6zés érdekében mindig tartsak nyitva. Ez a kérés azonban ellenkezik a
Fogdaszolgalati Szabalyzat 5. pontjaval, amely ugy rendelkezik, hogy az ételbeado
nyilasokat a sziikséges hasznalat idején kiviil allandéan zéarva kell tartani. E
szabalynak biztonsagi indokai vannak. A fogvatartottak ugyanis a nyitva hagyott
nyilason keresztiil elérhetik €s kinyithatjdk a zarkaajto zarszerkezetét, lathatjak a
folyoson tartozkodokat, elkiilonitett blintarsukkal beszélgetést folytathatnak. Az 6r
kozeledését észlelve lehetdség nyilik a tiltott tevékenység leplezésére. Mindez az
Orzésbiztonsagot stlyosan veszélyezteti. A meleg id6jards ellen, ugy véljik, a
zéarkak ablakainak karbantartasa a legmegfelelobb megoldas. Az Orszagos Rendor-
Fokapitanysag Kozbiztonsagi FoOigazgatosaga mar kordbban utasitotta a
fogvatartasért felelds vezetOket arra, hogy az ablakokat védd, a természetes
szell6zést akadalyozo, stirli racsozat helyett ritkabb racsozatot szereljenek fel.



2. Napirend
A 18-19. ponthoz:

a) Orszagos tapasztalat, hogy a renddrségi fogddk mindegyikében biztositott a napi
egy Oranyi szabad levegdn tartdzkodas, ez aldl sajnalatos moédon éppen a CPT éltal
meglatogatott harom fogda kivétel. A levegén tartézkodéashoz sziikséges udvarok
létesitését minden esetben az ingatlanok miiszaki adottsagai, beépitettsége gatolja,
de az 0j budapesti IV. keriileti fogda épitésekor sétaloudvar kialakitdsara is sor
kertil. Sajnos azonban gondot okoz a létszamhidny is, amely miatt a fogdadrok a
sétaltatast csak tulszolgalat keretében tudjak ellatni.

b) A CPT hidnyossagokat tapasztalt a fogvatartottak napirendje vonatkozasaban is és
javasolta, hogy a zarkdkban szereljenek fel konnektorokat annak érdekében, hogy a
fogvatartottak televiziokésziiléket iizemeltethessenek. Az Orszagos Rendor-
Fokapitanysag Kozbiztonsagi Foigazgatosaga a CPT kérését a biztonsagi kockazat,
illetve a rendkiviili események, Ongyilkossagi kisérletek bekovetkezésének
vesz¢élye miatt nem tudja tdamogatni. Azt azonban megvaldsithatonak tartja, hogy
olyan kozos helyiségek kialakitasara keriiljon sor, amelyekben mas, a szabadidd
hasznos eltoltését segitdé eszkozok mellett televizio is ilizemeltethetd legyen az
elkiilonitési szabalyok betartasa mellett.

1V. Egészseégiigyi ellatas
A 20. ponthoz:

A CPT informécioi szerint a fogvatartottak tobb alkalommal panaszkodtak az orvosi
ellatas gyenge szinvonaléra, az orvosok allitolagos elharit6 magatartasara, a fogaszati
ellatas problémaira. Az ORFK SZUF EPEK ezzel kapcsolatos 4llaspontja az, hogy a
fogdai egészségiigyi ellatas az egészségkarosodas megeldzéséhez sziikséges ellatast
foglalja magaban, amely szamos, kiilonleges igény (példaul fizikoterapia, eddig
halasztgatott kivizsgalasok, stb.) teljesitésére nem ad Iehetdséget. A fogaszati
alapellatas a Renddrség Kozponti Fogdajaban, a Gyorskocsi utcai fogdaban heti harom
napon biztositott, amely a foghuzasokat, illetve a fog eredetii fajdalmak kezelését
jelenti. Az extra, esztétikai kezelésekre, fogpotlasok elvégzésére nincs lehetdség. Sok
fogvatartott nincs ezzel tisztaban, igy nemegyszer teljesithetetlen igényeket
tamasztanak az orvosi ellatassal szemben.

A 21. ponthoz:

a) A CPT szeretne egyértelmi tajékoztatast kapni arrdl, hogy a fogdaorvosoknak kit
kell értesiteniiik, ha a fogvatartotton bantalmazasra utald sériiléseket tapasztalnak.
A renddrségi fogdak 13.) BM rendelet 17. § (3) bekezdése rendjérdl szolo
modositott 19/1995. (XII. szerint: ,,Az orvosi vizsgalat sordn irdsban kell régziteni
a fogvatartotton 1évd kiilsérelmi nyomokat, valamint az azok keletkezési
koriilményeire vonatkozd, illetéleg a kiilsérelmi nyomok hianyat megallapito
orvosi nyilatkozatot. Ha a fogvatartott azt allitja, hogy bantalmaztak, az orvosi



vizsgalatrol jegyzokonyvet kell felvenni, amelynek 1-1 példanyat a fogvatartast
végrehajtod szervnek, illetve a biintetés-végrehajtasi feliigyeleti ligyésznek meg kell
kiildeni.” Azt, hogy milyen szolgalati uton torténjék ez, milyen modon, a CPT
megel6z0 latogatasat kovetden tett ajanlas végrehajtasara az Orszagos Rendor-
Fokapitany intézkedése tartalmazza. A mar hivatkozott 12/2001. (IV. 4.) ORFK
intézkedés 7., 8. és 9. pontjai eldirjak, hogy ha a befogadaskori orvosi vizsgalat
soran az orvos a fogvatartotton kiilsérelmi nyomokat észlel, annak eredetérdl a
fogvatartottat nyilatkoztatni kell. Amennyiben a fogvatartott olyan tartalmi
kijelentést tesz, hogy sérelmére rendor kovetett el bantalmazast, vagy alkalmazott
kegyetlen, embertelen banasmoédot, azt az orvos a latleleten minden esetben rogziti
¢s a fogvatartottal az iratot aldiratja. Az orvos ezt kovetden a latlelet egy példanyat
az adatvédelmi szabalyoknak megfelelden (zart, lepecsételt, aldirt boritékban)
atadja az Orparancsnoknak, majd az irat a fogvatartasért felelds vezetd utjan
tovabbitasra keriil az ligyészség részére. Az orvos tehat — a CPT informaciditol
eltéréen — nem kozvetleniil az {igyészt értesiti, hanem eldszor az érparancsnokot,
¢s az informacid a szolgalati ut betartasaval jut el az ligyészségre. Tekintettel arra,
hogy a CPT kiilon kérte az e rendelkezést tartalmaz6é dokumentum rendelkezésre
bocsatasat, a 12/2001. (IV. 4.) ORFK intézkedést mellékeljiik. Az Orszagos
Rendoér-Fokapitany intézkedése tehat megelézte magéanak a beliigyminiszteri
rendeletnek, azaz a jogszabalynak a moddositasat. A renddrségi fogdak rendjérdl
szolo 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet csak fél évvel késébb, 2001. oktober 26.-
4tol keriilt e targyban kiegészitésre.”?

b) A CPT kifogasokat emelt a fogvatartottak TBC ¢és hepatitis C sziirése esetében

tapasztalhatd hidnyossagok miatt, valamint a HIV-sziirés megoldatlansaga, illetve
a mentalis problémak kezelése okan. Az ORFK SZUF EPEK-t8] kapott
tajékoztatds szerint a befogadaskori orvosi vizsgélat sordan a vizsgalatot végzo
orvosnak lehetdsége van arra, hogy konzultaljon a Renddrség fogdahigiénikusaval,
aki sziikség esetén intézkedik a fert6zd beteg, vagy a fert6z0 betegségre gyanus
fogvatartottak kornyezetében szilikséges jarvanyligyi teendOk (elkiilonités,
személy-, ruhazat-, illetve zarkafert6tlenités, jarvanyiigyi megfigyelés, zarlat, stb.)
elvégzésérol. A sziirésre nemcsak orvosi javaslatra, hanem a fogvatartott kérésére
is lehetéség van. A fogdaszolgdlatot ellatdé személyi 4allomany részére
rendelkezésre allnak az AIDS ellen védo egységcsomagok ¢€s a kiilonb6zo egyéni
egészségvédelmi eszkdzok, amelyek potlasa rendszeres.
A szenvedélybeteg (alkoholfiiggd, kabitoszer-fogyaszté ¢és kabitoszerfiiggd)
fogvatartottak problémainak kezelésében jelentds eldrelépés tortént. Magas szintli
egészseégligyi ellatasuk, valamint folyamatos gondozasuk egységesitése érdekében
az ORFK SZUF EPEK vezetdje 2003. jiniusiban szakmai allisfoglalast bocsatott
ki, amely részletesen meghatarozza a kabitoszer-fogyasztasi szokéasok feltarasara
vonatkoz6 protokollokat, valamint azt, hogy mi a teendé szenvedélybetegség
diagnosztizalasa esetén. A fogvatartott kérelmére lehetdség van szakképzett
pszicholdgussal folytatott beszélgetésre, aki orvosi ellatést, illetve pszichiater altal
elvégzendd vizsgalatot is javasolhat. Mellékeljilk a hivatkozott szakmai
allasfoglalast.

A 22. ponthoz:



Egyetértés fogadta a CPT-nek azt a megallapitdsat is, hogy a fogvatartottak
egészségligyi dokumentécidjanak utja kiviilallok szaméara nehezen kovethetd.
Megoldast az egyedi kartotékrendszer bevezetése jelenthet, amelyhez a személyzet
adott, mar csupan a technikai feltételek (megfeleldé szamitastechnikai hattér)
hidnyoznak. Ez a probléma azonban az Un. eldzeteshazak bevezetésével, vagyis az
elozetesen letartoztatottak renddrségi  fogdabol biintetés-végrehajtasi  intézetbe

atszallitasaval megoldodik.
A 23. ponthoz:

A CPT azt tapasztalta, hogy sok esetben eléfordul: a fogdaorvosi vizsgalatoknal a
fogdaszemélyzet is jelen van, noha elvarhato lenne, hogy a renddri allomany a vizsgalat
eseményeit ne lassa €s ne is hallja, ,,hacsak az érintett orvos egyedi esetben mast nem
kér”. Ehhez hasonlé magyar szabalyozas ugyancsak 2001 6ta Iétezik, azonban a logikai
sorrendet megforditottak és alapszabalynak a fogdadri jelenlétet, kivételnek a tavollétet
hataroztdk meg. A szabaly Ggy sz6l, hogy amennyiben az 6rzés- és személybiztonsagi
kovetelményeket nem sérti, a fogvatartott, vagy az orvos kérésére lehetdség van arra,
hogy az orvosi vizsgélat, illetve kezelés alatt az Orszemélyzet hallo-, és lehetdség
szerint latdtavolsdgon kiviil legyen. Ebben a kérdésben a dontés az drparancsnok
hataskérébe tartozik !

Tiszteletben tartjak a betegek szeméremérzetét, ugyanakkor elsdsorban az Orzés- és
személybiztonsagi kovetelményeket kell figyelembe venni, azért pedig az drparancsnok
¢s nem az orvos felel. Tobb jelzés érkezett arra vonatkozoan, hogy a vizsgalatot végzo,
magat védtelennek érz6é orvost (sét: orvosndt) félelem toltotte el attol, hogy a
fogvatartottal egyediil kell maradnia, mert kdztudott, hogy szamos orvosi eszkoz stlyos
sériilés okozasara, vagy akar az ¢let kioltasara is alkalmas lehet, masrészt befogadaskor
a még ismeretlen fogvatartott reakcioi kiszdmithatatlanok lehetnek. Ezért sziiletett az a
dontés, hogy az Orszemélyzet tavolmaradasara csak akkor adnak lehetdséget, ha a
fogvatartott, vagy az orvos azt kéri. A fogdaszemélyzet jelenléte is szinte kizarolag ugy
valosul meg, hogy az orvosi vizsgalatot nem vizualisan, csak auditive koveti
figyelemmel.

A 24-25. ponthoz:

A Renddrség megitélése szerint az orvosi dokumentacio kezelésének problémaja és a
gyogyszerosztas gyakorlata egyiitt kezelendd kérdés. Jelenleg még nem tudjak
megoldani, hogy a fogvatartottak részére torténd gydgyszerosztast mindenhol
egészségligyl szakképzettségli személy végezze, addig pedig a dokumenticiot a
fogdaszemélyzet eldl nem zarhatjadk el, mert ennek kovetkeztében a fogvatartottak
megfeleld egészségiigyi ellatdsa szenvedne csorbat.

A renddri szervek az egészségligyi szakképzettségli személy gyogyszer-elokészitésben
és gyogyszerosztasban torténd részvételét természetesen kivanatosnak ¢€s fontosnak
tartjak, 4m a fo problémat tovabbra is az jelenti, hogy a renddr-fokapitanysagok nagy



része sajat 1étszamkeretébdl, belsd atcsoportositds utjan nem tud statust biztositani
egészségiigyi szakképzettséggel rendelkezd személy gyogyszerosztas céljabol torténd
foglalkoztatasara. Az ¢érintettek hangsulyozzak: az orvos altal névre szdloan
Osszeallitott, pontos dokumentaciod esetén a fogdadrok altal torténd gyogyszerosztas
sem vet fel aggalyokat. Ennek érdekében az ORFK SZUF EPEK vezetdje
nyomatékosan felhivta a figyelmet az utdlagos ellendrzést is lehetdvé tévd, pontos
dokumentélasra. A gyodgyszerosztas keretében figyelemmel kell lenni a gydgyszerek
fogvatartottak altali felhalmozasanak elkeriilésére is, ezért a gydgyszerosztast végzo
személy a gyogyszer bevételét is ellendrzi.

V. Egyéb megdllapitdsokrol

A 26. ponthoz:

a) A CPT ugy tartja, hogy szabalyként a havi egyoras latogatasi id0 nem elégséges
ahhoz, hogy a fogvatartottak megfeleld kapcsolatot tudjanak fenntartani a
kiilvilaggal. Szeretnénk azonban korrigdlni, ugyanis a havonkénti 30 perc
(alkalmanként 30 perccel meghosszabbitva) a latogatdéfogadas minimalis
idétartama.” Ennek megfeleléen lehetdség van arra, hogy a fogvatartott tobb
alkalommal is fogadjon latogatot, feltéve, ha az a fogda rendjével nem ellentétes,
nem vesz€lyezteti a fogvatartottal szemben folyo eljarast, és — a biintetdeljaras
eredményessége érdekében — nem indokolt a fogvatartott latogatd-fogadasi
joganak korlatozasa sem.m? A latogatofogadasok idGpontjat — az Srzésbiztonsag
fenntartasa, a varakozas, zsufoltsag elkeriilése érdekében — az illetékes iligyintéz6
és a fogdaparancsnok koordinalja.™ A védével és az emberi jogi szervezetekkel
folytatott kapcsolattartas nem korlatozhato. 12

b) A CPT a fogvatartottak kiilvilaggal torténd kapcsolattartdsa iigyében ugy itéli meg,
hogy a levelek jelentds késéssel vald tovabbitasa az eldzetes ellendrzés szamlajara
is irhat6, tovabba nagy teher nehezedik a nyomozokra a levél-ellendrzés
tekintetében. A CPT ezért indokoltnak tartana, ha ezen ellendrzési feladatokat a
nyomozok helyett a fogvatartottakkal napi kapcsolatban all6 6rszemélyzet venné
at.

A fogdai féréhelyek szama orszagos viszonylatban nem teszi lehetévé, hogy
valamennyi fogvatartott annak a szervnek a fogdajaban legyen elhelyezve, amely
egyébként az alapiigybeli eljarast is folytatja. A férdhelyek sziikdssége okozta
nehézségeket tetézi, hogy renddrségi fogdakban keriilnek elhelyezésre mas, kiilsé
szervek (ligyészségi nyomozohivatalok, katonai {igyészségek, Vam- ¢&s
PénziigyOrség, stb.) fogvatartottjai is. Kiilondsen szembetiind ez a probléma
Budapesten, ahol mindossze hét keriileti renddrkapitdnysdg rendelkezik sajat
fogdaval. A Renddrség Kozponti Fogdédjdban, a budapesti Gyorskocsi utcai
fogdaban példaul a fogvatartottak atlagosan fele nem renddrségi fogvatartott! Az
ebben az intézményben lebonyolitott levélforgalom 2002. november honapban 250
darab volt, levelenként 5-10 lappal. Mindebbdl kovetkezden a fogvatartasért



felelos vezetokre a fogvatartottak levelezésének ellendrzése aranytalan terhet rott,
hiszen kiilon ilyen statusszal egyik rendéri szerv sem rendelkezik.

A levelek ellendrzésének célja masrészt nem pusztan a fogda rendjének, illetve az
Orzésbiztonsagnak a fenntartdsa, hanem a szokés, a bizonyitasi eszk6zok
megvaltoztatasdnak vagy megsemmisitésének, illetve tjabb blincselekmény,
tovabba a biztonsagot sérté vagy veszélyeztetd egyéb cselekmény elkovetésének
megakadalyozasa is. A levél ellendrzése soran meg kell allapitani, hogy az
tartalmaz-e a fogvatartds biztonsagat, a fogvatartds alapjaul szolgald eljaras
eredményességét veszélyeztetd, vagy biincselekmény elkdvetésére utald adatot,
targyat, informaciot.

A fogvatartasért felelds szerv képviseldje aligha tudja minden esetben teljes
bizonyossaggal megitélni, hogy veszélyezteti-e az eljaras sikerét a fogvatartott
kiildeményének tartalma. Kirivo esetben az is eléfordulhat, hogy a fogvatartott a
szabadlabon védekez6 blintarsaval levelezik, akinek kilétét a fogvatartd szerv nem
ismeri. Az ellendrzésre vonatkozo szabalyt tehat mindenképpen célszeri volt
»~megforditani”, természetesen lehetdséget hagyva arra, hogy a fogvatartasért
felelds szerv tovabbra is ellendrizhessen, ha az alapiigyben eljaro szerv ugy itéli
meg, hogy ez a mod is elegendd és biztonsagos. A renddrségi fogdak rendjérdl
szolo 19/1995. (XII. 13.) BM rendeletet 2003. november 1-jei hatallyal igy
modosult. Hasonld okok miatt sziikséges az ellendrizhetd latogatéfogaddsoknal az
alapligyben eljaro ligyintéz0, vagy akadalyoztatasa esetén a helyettesitésére kijelolt
személy jelenléte 2

Felmertilt olyan javaslat is a Renddrség részérdél a beliigyminiszteri rendelet
modositasa soran, hogy bizonyos esetekben legyen hosszabb a levelek
kézbesitésére iranyadd 2 napos hataridd. Erre azért lett volna sziikség, mert —
ahogyan mar emlitettiik — azzal indokoltak, hogy a féréhelyek szlikdssége miatt
nincs lehetdség arra, miszerint valamennyi fogvatartott annak a szervnek a
fogdajaban legyen elhelyezve, amely egyébként az alapiigybeli eljarast is folytatja,
ezért az ellendrzés tobb 1dot igényel. Javasoltdk a hataridok ndvelését ugy, hogy a
jogszabaly tegyen kiilonbséget akozott: a fogvatartds helye megegyezik-e vagy
eltér-e az alapiigyben eljarast folytato szerv székhelyétol.

A 27.-28. ponthoz:

A jelentés szerint a CPT-vel az egyik nyomoz¢é azt kézolte, hogy ,,6 mindig elolvasnd
az eldzetes fogvatartasban lévok védoikhez irt leveleit”. A CPT tisztazé6 magyarazatot
kér e kijelentés vonatkozasdban. Magyarazatot adni azonban nem all modunkban,
tekintettel arra, hogy a kijelentés feltételes modban hangzott el, megsziiletésének
koriilményeirdl semmilyen tovabbi informacioval nem rendelkeziink. A CPT maga is
ugy fogalmaz, hogy ,.ez a gyakorlat, ha valoban létezne, elfogadhatatlan lenne”. A
fogvatartottak véddével folytatott levelezése sérthetetlen, azt tartalmi szempontbol
ellendrizni tilos.'™ Ha a Rendérség alloméanyabol ezt a szabalyt valaki megsérti, azzal
szemben az illetékes vezetd minden esetben megteszi a sziikséges intézkedéseket.



Ugyanez volna a helyzet akkor is, ha a személyi adllomany tagjai a fogvatartottaktol —
tobbletjogosultsagok biztositasa végett — ajandékot kérnének, vagy fogadnanak el. A
vezetOk a beosztotti allomany figyelmét erre a jovoben is rendszeresen fel fogjak hivni.

A 30.-31. ponthoz:

A fogvatartas nyilvantartasi modjat a magyar hatoésagok feliilvizsgaltak, a CPT altal a
II. és III. keriileti renddr-kapitanysagokon talalt helyzetre is figyelemmel az iligyészség
tovabbi, az egész orszagra kiterjedd vizsgalatot tart, melynek soran a jelenlegi
szabalyozasnak és gyakorlatnak a CPT altal kivanatosnak tartott megvaltoztatasat
kezdeményezi mar az eddigi vizsgalati tapasztalatai altal is alatdmasztottan.

B.
Az Igazsagiigyi Minisztérium iranyitasa, feliigyelete alatt 1évé intézményekkel
kapcsolatos megallapitasokrol

1. Az elozetes megjegyzésekhez
A 32.-33. ponthoz:

A zsufoltsag csokkentése érdekében az igazsagiligyi kormanyzat az Eurdpa Tandcs
Miniszteri Bizottsaganak a biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsagarol és a biintetés-
végrehajtasi népesség inflalodasardl szolo R. (99) 22. alapelvek alapjan a kovetkezd
intézkedéseket tette:

A Biintet6torvénykonyv modositasra keriilt. A modositds nyoman a koradbban a
feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségébdl kizartak egy részénél ismét lehetéveé valt
a feltételes szabadsagra bocsatas. Ennek eredményeként az engedélyezett feltételes
szabadsagra bocsatottak 1étszama a 2002. évi 6372 esethez képest 2003-ra 8803-ra (33
%) nott.

Szintén a modositads kovetkeztében az itélet kiszabdsakor a biintetési tételen beliil a
birdk mar nincsenek a kozépmértékhez kotve. Ez a koriilmény hosszabb tavon a
bortdonben toltott 6sszidot csokkenti, igy a zsufoltsag mérséklésének egyik eszkoze.

Az alternativ biintetések alkalmazisanak gyakorlatatol szintén varhatd, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaga csokken.

Az 1j biintetdeljarasrol szolo torvény 2003. jalius 1-jén Iépett hatalyba. A bevezetésre
keriild6 1j kényszerintézkedéseknek koszonhetden az eldzetesen letartdztatottak
létszama 2003. év végére 553 fovel csokkent. Ovadék ellenében 147 f6 keriilt
szabadlabra.

A biintetopolitikai intézkedések hatasdra a bortonnépesség a megeldzo évhez képest
1331 fovel (7,4 %) csokkent.



A biintetés-végrehajtasi (tovabbiakban: bv.) intézetek befogadd képessége 90 fovel
csokkent. Ez azonban csak dtmeneti csokkenés, amelyet két intézetben sziikségessé valt
felgjitasi munkak indokoltak. A felujitasok befejezése ujabb 291 korszeri férdhely
felhasznalasat teszi lehetdvé.

Az atmeneti fér6helycsokkentés ellenére a bv. intézetek telitettségi mutatdja javult —
157 %-rol 145 %-ra csokkent.

Az elbézetes letartoztatds maximalis tartaménak meghatarozasatél is varhato a
zsufoltsag enyhiilése, ugyanakkor szdmolni kell azzal is, hogy a torvény egy késdbb
hatadlyba 1€p6 rendelkezése értelmében 2005-t61 a rendorségi fogdakbol az oftt
tartozkodo eldzetesen letartoztatottak a bv. intézetekbe keriilnek at.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan kiilon szervezeti egység szervezi a
fogvatartottak elosztasat az egyes bv. intézetek telitettségére is figyelemmel.
Amennyiben egy-egy intézet kapacitisat meghaladja a fogvatartotti 1étszam,
gondoskodik az atcsoportositasrol.

Az igazsagiigyl miniszter ismerve a fogvatartotti 1étszamot, a zsufoltsagot, feladatul
szabta annak vizsgéalatadt, milyen intézkedésekkel lehet a fogvatartottak kozérzetét
jelentdsen befolyasold tényezokon valtoztatni. Ezt kovetden az élelmezési normat és
potlékot 10 %-al emelték. Ennek hatdsara az étrend valtozatosabb lett, a fogvatartottak
gyakrabban kaphatnak gylimolcsot, rostos 1idit6t, vitamindus ételeket. A személyes
szlikségletekre fordithatd Osszeg novelésre keriilt, igy foghazban ¢és 4atmeneti
csoportban a munkadij 90 %-at, bortdonben 85 %-at, fegyhazban 80 %-4t fordithatjak a
fogvatartottak sziikségleti cikkek vésarlasara. Valamennyi fogvatartott részére a
koltségvetés biztositja az alapvetd tisztalkodasi cikkeket. A meleg vizzel el nem latott
zarkakban elhelyezett fogvatartottak részére a fiirdések szamat hetente egyrdl kettére
novelték. Szervezési intézkedésekkel biztositottdk, hogy a fogvatartottak gyakrabban
vehessék igénybe a kondicionald termeket, a szabad téren kialakithaté sporteszkdzok
felszerelését. Feladatul hataroztdk meg, hogy a fogvatartottak és a hozzatartozok
kozotti telefonalasi alkalmak szdma és iddtartaméanak novelése érdekében helyezzenek
el tobb nyilvanos tavbeszéld késziiléket az intézetekben. Ezt kovetden meghatarozasra
kertilt, hogy a fogvatartottak hetente legaldbb egy alkalommal, alkalmanként 5 perc
idotartamig hasznalhatjak a késziiléket kapcsolattartasra. Feliilvizsgaltdk a napirendet
annak érdekében, hogy a kiilonbozd fogvatartotti csoportok tevékenysége ne azonos
idépontban toérténjen (pl. €bresztd, stb.). Intézkedtek a csendes pihend bevezetésének
lehetové tétele végett, tovabba, hogy az intézetekben a jogszabdlyban minimumként
meghatarozott gyakorisagon til kaphassanak csomagot.

A fogvatartottak szabaduldsa, tarsadalmi beilleszkedésiik eldsegitése érdekében
ujjaszervezodott és 2003. jalius 1-jét6l megkezdte miikddését a hivatasos partfogo
feltigyeldi szolgélat.

Az elmult évben a fejezeti kezelésli kormanyzati beruhdzasokban biztositott eldirdnyzat
Uj beruhdzasok elinditdsat nem, csupan a mar megkezdett épitkezések folytatasat,



illetve befejezését tette lehetdvé, amelyek férohelybovités mellett, korszeriibb
kultaraltabb elhelyezést is biztositanak.

A 2072/1998. (1. 31.) és a 2147/2002. (V. 10.) szamu Korm. hatarozatokban
meghatarozott feladatoknak megfelelden — a 2003-as feladatok koziil — a Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet ,,B” objektumaban mar 2002.
évben kialakitasra keriilt a Fiatalkortiak Regionalis Intézete.

Befejezodott a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet épitése, az 1) 214 6
befogadoképességii intézet atadasara 2003. junius 26-an keriilt sor.

Folytatodott az 1997-ben a Sopronkéhidai Fegyhdz és Bortonben megkezdett épiilet
rekonstrukcio.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet férohelybovitésének
tervezésére a kozbeszerzési palyazat kiirasat elokészitették.

A Dbiintetés-végrehajtas intézetrendszere hosszi tava fejlesztésének egyik eleme a
Komarom-Esztergom Megyei Bv. Intézet 30 féréhellyel torténd bdvitése. A jelenlegi
helyen az intézet férohelyeinek novelését — amely a kialakult problémakat csak kis
mértékben orvosolja — a véarosi Onkormdnyzat nem tdmogatja. Az Onkormanyzat
tajékoztatasa szerint a varos kozpontjahoz kozeli, de kiilteriileti ingatlant hajlando
téritésmentesen atadni egy ) 200-250 {6 befogadoképességli intézet épitésének céljara.
Az ingatlan kivalasztasa megtortént, az atadas-atvételi eljaras megkezdddott.

A koltségvetési forrasok hianya miatt a korméanyhatarozatokban meghatarozottaktol
eltéroen nem késziilt, illetve nem kezdodott el:

Eszakkelet-Magyarorszagon az elitélt nék elhelyezésére 100 férhely
kialakitasa,

a Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet martonvasari alegységének
atalakitasa, bovitése,

az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet solti alegységének
bovitése,

a Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet bovitése,

a blintetés-végrehajtas egészségiigyi egységei elhelyezési koriilményeinek ¢€s
targyi eszkozeinek fejlesztése.

Ugyanakkor a Béacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Kecskemét, Wéber
Ede utcai objektuma teriiletén befejez6dott az anya és fogvatartasa alatt sziiletett
gyermeke egylittes elhelyezésére szolgald korlet épitése. Az épiilet 20 db WC.-vel,
mosdoval, egy zarkaaggyal és egy gyermekaggyal, valamint pelenkazd asztallal
felszerelt, illetve bebutorozott lakdzarkat, valamint a sziikséges egészségiigyi és
szocialis helyiségeket foglalja magaban.



A Public Privat Partnership (tovabbiakban: PPP) eljarassal megvaldsitando 700 f6
befogadoképességli intézettel kapcsolatos elokészitd munkdk koziil kiemelkedett a
vonatkoz6 kormdényhatarozat tervezetének elOkészitése és sziikséges kozigazgatasi
egyeztetése, a lehetséges épitési helyszinek felmérése, az épitési és mitkddtetési
palyaztatasa.

Az ¢épitkezés helyszinének kivalasztdsdhoz mintegy 31 — a Kozponti
Vagyonigazgatosag, az dnkormanyzatok, cégek és maganszemélyek altal felajanlott —
ingatlant vizsgéltak meg.

A borton project eldkészitése soran piaci felmérd, modell értékii palyazat kerdilt
kiirasra. A megallapitott ajanlattételi hataridére 11 cég €és cégcsoport adta be ajanlatat,
egy cég pedig szandéknyilatkozatot nytjtott be.

Az eljaras a biintetés-végrehajtas részére hasznos és eredményes volt.

A Dbiintetdeljarasrol sz6l6 torvény modositasabol adodo  2005-t8l  jelentkezd
fogvatartotti 1étszamnovekedéssel kapcsolatos feladatok (az eldzetes letartdztatott 30,
illetve legkésobb 60 nap utan kizdrdlag bv. intézetben tarthatd fogva) végrehajtisa
érdekében a rendOrség altal felajanlott fogdakat felmérték és egy renddrségi objektum
(Gyorskocsi utca) atvételére tettek javaslatot. Ennek az objektumnak a feltjitasa is
azonban szlikséges. A bortonépités Magyarorszagon jelenleg kizarolag pénziigyi
kérdés, amelyrdl a Pénziigyminisztérium dont.

II. Bantalmazas/durva banasmod
34.-35.-36. ponthoz:

A Foévarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben fogvatartottak fegyelmi feleldsségre
vonasara kizardlag a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden lefolytatott fegyelmi eljaras
keretein beliil keriilhet sor. A fogvatartott fegyelmi felelésségének megallapitasa
esetén, a fogvatartottnak mind a biintetés-végrehajtasi szervezeten beliil, mind azon
kiviil, a jogszabalyoknak megfeleld jogorvoslati lehetdségek biztositottak.

A bantalmazéssal, durva banasmoéddal kapcsolatban a CPT jelentésének tartalmabdl az
deriil ki, mintha a bantalmazds a FOvarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet IIL
objektumaban jellemz6 magatartasi forma lenne a személyi allomany korében. A 2002.
¢s 2003. évben a személyi allomany tagjai koziil 6sszesen 18 esetben 17 {6 ellen indult
blintetdeljaras "bantalmazas hivatalos eljarasban" biincselekmény elkovetésének alapos
gyantja miatt. A két év 18 esetébdl 14 esetben az intézetparancsnok feljelentése alapjan
indult meg a biintetdeljaras. A meginditott biintetd eljarasok 83,33 %-4at a gyanusitottak
blindsségének megallapitasa nélkiil megsziintették. 3 esetben még folyamatban van a
blintetdeljaras. Az adatok azt bizonyitjdk, hogy ilyen jellegli cselekmények az
intézetben kis szamban torténtek, illetve a fogvatartotti panaszok jelentds részben nem
bizonyithatoak. Az intézet vezetése minden esetben szigortian fellép az ilyen, illetve
hasonl¢ jellegli cselekmények gyantija esetén is, az esetleges elkdvetdkkel szemben.

A Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet III. objektumaban a 2000. évben révid ido
alatt kellett az objektum mukodtetéséhez sziikséges személyi feltételeket biztositani. A
nagy szamban felvett, még szakmai gyakorlattal nem rendelkezd személyek képzése,



oktatasa, ennek megszervezése hosszabb idot vett igénybe. Az "utcarol" felvett
személyek rovid szakmai kiképzés utan azonnal éles helyzetben beosztasra kertiltek a
fogvatartottak Orzésére, kezelésére, ellatasara, holott semmilyen gyakorlatuk ebben
nem volt. Ma mar nagyobb lehetdség van a felvételek esetén "mindségi szelektalast"
végezni, kiilonos tekintettel a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szo6lo 1995. évi CVIL
torvény 10. § (4) bekezdésére, amely az egyéb feltételeknek torténd megfelelésen tul
kotelezOvé teszi, hogy "a bv. szervezet hivatasos allomanyu tagjai rendelkeznek
azokkal a pszichikai adottsdgokkal, amelyek alkalmassa teszik oket arra, hogy
feladatukat a fogvatartott emberek kozott emberséges modon lassak el".

A torvényi feltételek maximalis érvényesitése érdekében a személyi allomany részére
torténd folyamatos oktatas kiterjed a fogvatartottakkal szemben tanusitandd helyes
banasmod ismertetésére. Az oktatas szinvonaldnak és hatékonysaganak eldsegitésére az
Orszagos Parancsnoksag 2004. januar 1-jét6l 6nallé Oktatasi Osztaly mitkodtetéséhez
biztositott statuszt a FOvarosi Bilintetés- végrehajtadsi Intézetben. A biintetés-
végrehajtasi szervezet személyi allomanya oktatasanak atfogdé reformja 2004.
szeptember 1-jét6l keriil bevezetésre. A reform -az Eurdpai Unids gyakorlatnak
megfelelden- a nevelési €s a pszicholdgiai ismeretek oktatasat kiemelten kezeli.

A fegyveres szervek hivatasos alloméanyt tagjainak szolgalati viszonyardl sz616 1996.
évi XLIII. térvény 2001. jaliusi modositasat kovetden a biintetés-végrehajtasi szervezet
munkaerd-piaci helyzete megerdsodott, normalizalodott az dlloméanycserélddés liteme.
Ezzel megteremtddtek az oktatdsi rendszer stratégiai modositasanak alapjai.

Jelenleg hatféle (bevezetd, alapfoku, kozépfoku, bv. feliigyeld, bv. foéfeliigyeld,
felsofokn) képzés folyik. A kozpontilag szervezett belsd, szakmai tovabbképzések az
éves tovabbképzési terv szerint valdésulnak meg. E képzési rendszerben oktatjak,
képezik a hivatdsos- ¢és a kozalkalmazotti allomanyt is. A képzési rendszer
racionalizalasa, a képzési tematika korszertisitése jelenleg folyamatban van.

Az oktatasi rendszer korszerlisitésének sziikségessége mar kordbbi igény, amely
alapjan az egyik els¢ lépésként az Orszagos Szakképzési Tanacs még 1997.
decemberében fogadta el a feliigyeld és fofelligyeld szakképesitések bevezetésére
vonatkozo igazsagiigy-miniszteri el6terjesztést. A felligyeldi képzés célja, hogy
felkészitse a végrehajto alloméanyt a korletfeliigyel6i, biztonsagi ¢és munkéltatasi
feliigyeldi feladatok ellatasara. A féfeliigyeldi szakképzésnél e mellett megjelenik
célként, hogy képessé valjanak a biztonsagi, korlet- és munkaltatasi fofeliigyeloi
beosztasok szinvonalas ellatasara, az alarendeltségiikbe tartozo feliigyel6i allomany és
a fogvatartottak tevékenységének iranyitasara és ellendrzésére. A két szakképzés az
Orszagos Képzési Jegyzékben is szerepel.

A feliigyel6i és a fofeliigyeldi szakképzésben 1) elemként jelent meg, hogy az elméleti
oktatas mellett gyakorlati képzés is beépiilt az oktatas rendszerébe. A hallgatok a
gyakorldszolgélat soran az intézeti feladatellatast segitve szolgalatot teljesitenek,
melyek tapasztalatait irasban rogzitik. Az intézeti gyakorlat soran munkajukat eldre
kiképzett, legalabb két éves bv. gyakorlattal rendelkezd gyakorlati oktatok segitik. Az
oktatds korszerlisitésével a most miikddé képzési rendszerhez képest kiemeltebb



szerepet kap a gyakorlati képzés. A képzési javaslat nagy hangsulyt fektet arra, hogy az
egyén az elméletben tanultakat a gyakorlatban minél hatékonyabban tudja alkalmazni.
A fels6foku végzettséghez kotott szolgalati beosztdsokba kinevezettek szinte kivétel
nélkiil megfelelnek a képesitési kovetelményeknek. Esetiikben - végzettségtdl fiiggden
- a specialis ismeretek nyujtasa jelent feladatot a bels6 oktatdsi rendszer szdmara.

A posztgradualis képzések terén elsddleges szempont a vezetdi allomany
utanpotlasanak tervezése, akik a megfelelé emberi-, szakmai-, vezetdi-, pszicholdgiai
képességekkel rendelkezd jelenlegi munkatarsak koziil keriilnek ki. A vezetd beosztast
betoltokkel szemben tamasztott fokozott elvarasok indokoljak, hogy - hossza tavon -
kovetelményként hatarozzdk meg az egyetemi végzettséget és legalabb egy idegen
nyelvbdl kozépfokt nyelvvizsga meglétét.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet miikodése soran szdmos hazai és nemzetkozi
szervezettel keriil kapcsolatba. Egyiittmiikodés keretében a kiilonféle szervezetekben,
bizottsdgokban, tudomanyos iiléseken megfeleld szintii és képzettségii szakemberek
képvisellk a  blintetés-végrehajtast. A bv.  szakteriiletek  kutatdsihoz,
tovabbfejlesztéséhez is elengedhetetlen kritérium a magas szintli tudomanyos
felkésziiltség, a kutatdsi modszerekben valod jartassag.

Kiadas el6tt all a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a biintetés-végrehajtasi
szakmai oktatas és vizsgaztatas rendszerérdl sz6lo intézkedés tervezete. Az intézkedés
egyarant kiterjed a biintetés-végrehajtasi szervezet alloméanyaba tartozo hivatdsos
szolgalati jogviszonyban allokra és a kozalkalmazottakra.

A szakmai oktatds rendszerének reformja elsGsorban arra iranyul, hogy a palyakezdé
munkatarsak a kiképzés soran modularis rendszerben egymasra €piilé elméleti és
gyakorlati felkészitésben vesznek részt, ahol az egyes fazisokban részvizsgat,
befejezésiil szakmai képesitd vagy zardvizsgat tesznek. Jelentdsen novekedik a
képzésben toltott id6, tovabba folyamatban van a tananyag korszerlsitése is.



111. Fogvatartasi feltetelek
1. Targyi feltételek

39. ponthoz:

a) Flirdési lehetdség

A tusolassal kapcsolatban felmeriild problémék megoldasara, a jelenlegitél komoly
mértékben eltérd gyakorlat kialakitasa, a személyi allomany Iétszamhelyzete, valamint
a rendelkezésre allo kdzponti pénziigyi keret miatt nem biztosithaté. A nem dolgozé
fogvatartottak fiirdési lehetdségének bovitésére kozponti intézkedés tortént 2002.
szeptemberében. A Fdvarosi Biintetés- végrehajtasi Intézet vezetése folyamatosan
vizsgalja az ezzel kapcsolatos lehetdségek bovithetdségét. Nyari kdnikuldban heti 2- 3
alkalommal is engedélyezésre keriil frissité zuhanyozas valamennyi fogvatartott
részeére.

Egészségiigyi probléma esetén heti 3 alkalommal, illetve sziikség esetén naponta a
fiirdést biztositjak.

b) Sziikségleti cikkek

A Fdvarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet az 1-1/80/2002. (IK Bv. Mell. 11.) szamt OP
intézkedésben eldirt kotelezettségének maradéktalanul eleget tesz, igy a 6/1996. (VIL.
12.) IM rendelet 6. szami mellékletében meghatarozott tisztasadgi cikkeket minden
fogvatartott részére téritésmentesen biztositja. A szlkségleti cikkek ingyenes
biztositasanak elmulasztasa miatt konkrét fogvatartotti panaszrol nincs tudomasuk.

A 40. ponthoz:
Hivoérendszer:

A szinten szolgalatot teljesitd személyzet részérdl a rendszer kikapcsolasa technikailag
nem lehetséges.

Sajnos az eldirt biintetés-végrehajtasi feladatokhoz elégtelen feliigyeldi 1étszam miatt
eléfordulhat, hogy a személyi allomany a fogvatartott zarkabol torténd kijelzése utan,
csak kisebb késedelemmel tud a zarkandl megjelenni. A késedelem azonban nem
rendszeres, minden esetben prioritdst kap az azonnali, siirgds intézkedést igényld
helyzet kezelése. A kisebb késedelmek teljes megsziintetése csak a feliigyel6i 1étszam
jelentds novelésével oldhatdé meg. A Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet vezetése
megvizsgalja a kijelz0 rendszer technikai atalakitasanak lehetdségét.

A 41. ponthoz:
a) Zsufoltsag

A magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetekben uralkodd zsufoltsdg enyhitésére
kozponti intézkedések torténtek, és tovabbiak tervezettek. Ennek eredménye mar
érezhetd, 2002. év II. félévében kozel 2000 fogvatartott volt elhelyezve a Févarosi
Biintetés-végrehajtasi Intézet harom objektumaban, 2003. december 31-ére ez a 1étszam



1652 fore csokkent. A Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet erre vonatkozoan sajat
hataskorben intézkedni nem tud, tovabbi javulas csak kormany szintli intézkedésektol
varhatd. A biintetés-végrehajtas szervezete folyamatos eréfeszitéseket tesz a zsufoltsag
helyi kezelése érdekében, azonban e problémat a hatdlyos kormanyhatarozatok
eredményeképpen létrejove férdhelyek, illetve alternativ biintetések szélesebb kort
kiterjesztése és alkalmazéasa, csak hosszabb tdvon tudjadk megoldani. A zsufoltsag
enyhitésére, a zarkaszdmok novelésére a biintetés-végrehajtds meglévd objektumaiban
mar csak kevés lehetdség van. A zsufoltsag kétségkiviil negativan hat a fogvatartottak
kozérzetére, azonban a jelenlegi lehetdségeket figyelembe véve csak a fogvatartottak
kezelésének, ellatdsanak javitasaval tudnak a problémén enyhiteni.

b) Szelldztetés

A Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet a zarkak szell6zésével kapcsolatban felmeriild
probléma megoldasanak lehetdségeit - az épiilet épitészeti korlatjait figyelembe véve -
megvizsgalta. A zéarkak intenzivebb szelldztetése érdekében nyaron a jogszabaly altal
eldirt elkiilonitési és egyéb Dbiztonsagi eldirdsokat betartva, folyamatosan
engedményeket tesz (pl.: az ételbeadd ajtonyilas lenyitasa a levegdmozgés eldsegitése
érdekében). Lényegi valtozas a IlI-as objektumban csak a nyilaszardk (ablakok) teljes
cseréjével, vagy a zarkdk mesterséges szelloztetésének, klimatizaldsanak kiépitésével
érhetdé el. Ezt jelentés nagysagh kozpontilag biztositott beruhazasi pénzbdl lehet
megvalositani.

2. Napirend
A. 42.-43. ponthoz:

Fogvatartotti ~ foglalkoztatds,  szervezett  oktatas,  kultaralis  tevékenység:
A Fo6varosi Bv. Intézetben elssorban eldzetes letartoztatds hatalya alatt allo
fogvatartottak keriilnek elhelyezésre, igy a tarsas egyiittlétek lehetdsége az elkiilonitési
szabalyok miatt er6sen korlatozott. A kis létszamt fogvatartotti tarsas foglalkozasok
szervezése - a fogvatartottak magas 1étszama, az intézeti targyi ¢és személyi feltételek
hianya miatt - nem mindig oldhaté meg. A szlikos lehetdségeket figyelembe véve, az
intézet vezetése maximalisan tamogatja a fogvatartottak szamara a kiilonb6zo
foglalkozasok, képzések szervezését, lebonyolitasat, illetve ezeken valo részvételiiket.

Az intézetnél az Onfejlesztd, csoportos foglakozasokon vald részvétel lehetdsége, a
fogvatartottak szamara folyamatosan javuld tendencidju. A 2002-2003. év folyaméan
mindhdrom  objektumban  megszervezésre keriilt a népfliskolai  oktatas.
Egyiittmiikodési megéllapodds keretében a Belvarosi Tanoda tovabb bdvitette a
fogvatartotti oktatas lehetdségeit. A fogvatartottak részére folyamatosan lehetdség van
a karitativ és egyhdzi szervezetek (Magyar Evangéliumi Bortonmisszio, Magyar
Voroskereszt, stb.) foglalkozésain, istentiszteletein az onkéntes részvételre. A neveldk
irdnyitasadval ¢€s szervezésében eseti jelleggel (csaladi iinnepek eldtt) lehetdséget
biztositanak a fogvatartottaknak, hogy kézmiives foglalkozasokon csaladdtagjaik részére
ajandékokat készitsenek. A szinjatszo csoport tagjai, a vallasi és nemzeti linnepekhez
kotddden rendszeresen miisort készitenek €s adnak eld.



Az onképzés, a szabadido tartalmas eltltését szolgalja az intézetben miikodod, 32.830
kotetbdl allo konyvtar. A konyvéallomadny minden évben gyarapodik, elsésorban a
karitativ szervezetek felajanlasainak kdszonhetéen. A kolcsonzések szdma mindharom
objektumban fokozatosan emelkedd tendenciat mutat. A sportolasi lehetdségek
sz¢lesebb korli biztositasa érdekében - az intézet sziikOs helyi adottsdgai mellett -
mindhdrom objektumban asztalitenisz asztalok keriiltek felallitdsra, tovabba
folyamatosan elOsegitik a fogvatartottak rendelkezésére 4all6 kondicionald termek
kihasznaltsaganak ndvekedését.

Az Eurépai Uniodhoz torténd csatlakozds utdn, a palydzati lehetdségek boviilésétol
varnak jelentds javulast a fogvatartottak foglalkoztatasanak finanszirozasara.

A CPT jelentés 44. pontjahoz:

A Fovarosi Bv. Intézet II. objektuma 0jjaépitésével kapcsolatos probléma 2004. év
folyaman véarhatéan megoldodik, mert a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak
dontése értelmében a tervezett ujjaépitési munkalatokat meg kell kezdeni.

A biintetés-végrehajtasi szervezet személyi feltételei javitasara megnyild lehetOség
esetén a Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet prioritast ¢lvez. Az Intézet 2004. évi
allomany tablajdban mar plusz 4 tiszti és 6 tiszthelyettesi statusz biztositasara kertilt
sor. A szakteriileteken meglévé személyi allomanyi 1étszam minimalisan elegendd a
feladatok ellatasahoz, igy intézeten beliili atcsoportositasra nincs lehetdség.

1V. Egészségiigyi ellatas
A 45.-46.-47.-48. ponthoz:

A Fo6varosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben, illetve annak harom objektumaban
elhelyezett atlag 1700 fogvatartott egészségiigyi alapellatasanak biztositdsahoz a CPT
jelentésben feltiintetett 6 orvos, két fogorvos, 2 fogaszati asszisztens, valamint 24
apolond teljes munkaiddben torténd foglalkoztatasa, tovabba a két teljes és két
részmunkaidds pszichologus alkalmazasa — kiilonds tekintettel altaldban a magyar
lakossag szdmara nyujtott egészségiigyi szolgaltatasok személyi feltételeire — elvileg
bbséges kinalatot jelenthetne. Ugyanakkor figyelembe kell venni az intézet tényleges
forgalmi adatait, a cserélddések gyakorisagat, valamint azt a tényt, hogy az orszagban
az Osszes befogadas 10 %-ara a Fovarosi Bv. Intézetben keriil sor. Nem elhanyagolhatd
szempont az eldzetes letartdztatasban 1évok korében mutatkoz6é morbiditasi mutatok, a
pszicho-szomatikus korképek magas aranya sem. Fenti okok idézik eld a nagyszamu
orvoshoz jelentkezés igényét, amely a CPT altal is javasolt feliilvizsgalat
eredményeként az alabbi valtozast hozta:

2004. januar elsejétdl az orvosi létszam egy fovel boviilt, az allomanytabla szerinti
szakdolgozoi statuszok szama 29, még egy egészségiigyi adminisztrator is segiti a
munkat. Ezen kiviil 6nallo Pszicholdgiai Osztaly szervezet kezdte meg a mikodését, 5
pszichologusi allashellyel. Tovabb javitia még az ellatds szinvonalat, hogy az
egészségligyl szakszemélyzet tagjai tobbségében magasan kvalifikalt szakorvosok,
szakpszichologusok és szakapolok, illetve szakasszisztensek.



A CPT kiildottsége helyeselte azon valtozast, amelyet a HIV szilirés kapcsan torvény,
illetve egészségiigyi tarca rendelet a biintetés-végrehajtas szamara is kotelezéen eldirt.
Az eljaras igazodik a magyar gyakorlatban is alkalmazott mddszerhez, azaz a sziirés
onkéntes és igény szerint anonim. Azoknak, akik kérik a vizsgalatot, majd az esetleges
kisztiréseket kovetden a kiilso szerv altal delegalt szakember tdjékoztatdsa nyoman HIV
pozitivitasukrol tudomést szereznek, joguk van gondozasba vételre. Gondozasukat,
sziikség esetén gyogyszeres kezelésiiket a Févarosi Szent Laszl6 Korhaz szakemberei
végzik. A fenti intézmény konnyebb elérhetdsége okan létesiilt egy minden igényt
kielégitd lakoegység Tokolon, a Fiatalkoruak Bv. Intézete telephelyén és annak
szervezetében, amely egyaltalan nem tartozik a Bv. Kozponti Kérhdzhoz. Amennyiben
a fogvatartott AIDS beteggé valik, egyidejileg kezdeményezve a biintetés-
félbeszakitasi, illetve kegyelmi eljaréast, a Fovarosi Szent Laszlé Korhazba szallittatjak
at, ahol a gyogykezelés feltételei adottak.

A Dbiintetés-végrehajtasi intézetekben nyujtott egészségiigyi alapellatds miikddési,
személyi, targyi, épitészeti feltételeit is az orszdgosan kidolgozott, altalanos érvényl,
minimum normdk hatarozzdk meg. Ezek teljesitésének hidnyaban a kijeldlt hatdsag, az
Allami Népegészségiigyi Szolgalat az adott tevékenységre nem ad miikodési engedélyt.
Az iizemeltetés koriilményeit rendszeresen ellendrzik, valamint elvégzik a szakmai
munka felligyeleti vizsgalatat is.

E feladat végrehajtasaban torvényi felhatalmazéas alapjan a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksdg Egészségligyi Fdosztalya €s a bv. intézet egészségiigyi
szolgalata egyiittmiikddik. A szabalyokat az igazsagiigyi, valamint egészségiigyi
szocialis és csaladiigyi miniszter altal kiadott egyiittes rendelet, a tételes feladatokat az
orszagos tiszti féorvos és a bv. orszagos parancsnoka egyiittmiikodési megallapodasa
tartalmazza. A 2003-ban hatalyba Iépett torvénymodositas és a végrehajtasra kiadott
kozos rendelet, valamint a két szerv (BVOP és ANTSZ) vezetSinek megallapodasa
biztositja a kozegészségligyi standardok érvényesiilését.

A fogvatartottakat alanyi jogon illeti meg a tarsadalombiztositidson alapulod
egészseégligyi szolgaltatas, amelyre nemcsak a biintetés-végrehajtasi szervezet, de mas
egészségiigyl szolgaltatok is kotelezettek. A progressziv betegellatds minden szintje
biztositott szamukra. Ennek megvaldsitasahoz, a fogvatartottak minél magasabb szintli
ellatdsa érdekében a blintetés-végrehajtas egészségiigyi intézményei ¢és alapellatd
szolgalatai napi munkakapcsolatban allnak a klinikakkal, a fekvd- és jarobeteg
szakellaté intézményekkel.



V. Egyéb keérdeések
A 49. ponthoz:
Telefonalas

A bv. intézetekben a telefonaldsra biztositott 1dét ugy kell meghatarozni, hogy az
minden fogvatartott szamara elérhetd legyen. A minimumként megallapitott id6 ezt a
célt szolgalja.

Nehezen értelmezik a CTP azon megallapitasat, hogy az intézetnél biztositott heti 5
perces telefonbeszélgetés korlatozna a fogvatartottak védekezési lehetdségét. A
Fovarosi Biintetés- végrehajtasi Intézet a fogvatartottak részére minimum 5 perc
csaladi, és 5 perc ligyvédi beszélgetést biztosit hetente. Egyes fogvatartotti csoportok
részére a telefonbeszélgetések iddtartama a fentieken tul is engedélyezett (pl.: dolgozo
fogvatartottak esetében a csaladi beszélgetés iddtartama 10 perc). A telefonalasi
lehetdség elsdsorban a fogvatartott csaladi kapcsolatainak fenntartasat szolgélja, ezért
¢lhetnek a fogvatartottak azzal a lehetdséggel, hogy az tgynevezett "ligyvédi telefon
besz¢l6t" is csaladi telefon beszélgetésre haszndlhatjdk, sajat elhatdrozasbol. A
fogvatartottak védoi hivatali munkaidében korlatozéas nélkiil - az ebédidd betartasa
mellett - barmikor latogathatjdk tigyfeliiket. Ha igazoltan olyan védoi egyeztetés
sziikséges a fogvatartottal, amelynek elmulasztdsahoz jogkovetkezmény fiizédhet, eseti
jelleggel - munkaidén tali iigyvédi beszEéld is engedélyezhetd. A fogvatartott a
fentieken tul, korlatozas és ellendrzés nélkiil folytathat levelezést a véddjével. Indokolt
esetben a szakteriileti osztalyvezetd rendkiviili és soron kiviili telefonbeszélgetést is
engedélyezhet a fogvatartottak és véddik részére.

A 2004. évben az intézet vezetdi tovabb vizsgaljak, hogy milyen feltételekkel lehetne
bdviteni az altalanos telefonalasi lehetOségeket a fogvatartottak részére.

Az 50. ponthoz:
Latogatas

Az intézet vezetése folyamatosan keresi a latogatdsi koriilmények javitasdnak és a
latogatasi 1d6 kibdvitésének a lehetdségét.

A jelenlegi személyi feltétel rendszer mellett a latogatasi alkalmak szamanak, illetve
id6étartamanak novelése intézeti hatdskorben nem lehetséges. A feliigyeldi 1étszam
feladathoz igazitott ndvelésével latjuk megvalosithatonak a latogatasi lehetOségek
bovitését.

A 1II. objektum latogatd helyiségének atalakitdsa, a biztositott kdzponti pénziigyi
keretbdl 2004. 1. félévében megvaldsitasra keriil. Az 0 konstrukcio lehetdvé teszi a
nyitottabb latogatoi tér kialakitasat és javitja a szell6zést.



Az 51. ponthoz:
Levelek késedelmes kézbesitése

Az intézetbe a fogvatartottak részére érkezd leveleket két munkanapon beliil kell a
cimzettnek eljuttatni. Ennek a kotelezettségnek az intézet maradéktalanul eleget tesz. A
csaladtagokkal, kapcsolattartokkal folytatott levelezés az intézetnél nem dokumentalt,
igy a levelek késedelmes kézbesitésére vonatkozd, csekélyszamu fogvatartotti panasz
megalapozottsdga nem bizonyithato.

Az 52. ponthoz:
Kiilfoldi fogvatartott kapcsolattartasa

A 6/1996 (VIL 12.) IM rendelet 225. § (2) bekezdése kotelezden eldirja, hogy "ha a
kilfoldi elitéltnek nincs letéti pénze, a hozzatartozo részére havonta egy alkalommal -
az intézet koltségére - kiildhet levelet". Ennek a kdvetelménynek a bv. intézet eleget
tesz.

Az intézet koltségvetési helyzete nem teszi lehetdvé, hogy rendszeresen telefonkartyat
biztositson a fogvatartottak részére.

Azonban indokolt esetben - fogvatartott kérelme alapjan - a szakteriileti osztalyvezetd
az intézet koltségére is engedélyezhet telefon beszélgetést. 2003. év folyaman tobb
alkalommal is engedélyezték kiilfoldi fogvatartott részére, az intézet koltségén torténd
telefonbeszélgetést.

Az 53. ponthoz:
IV. biztonsagi csoportba soroltak mozgatasa

A CPT vizsgalatanak iddszakdban sem volt altalanos a IV-es biztonsagi csoportba
besorolt fogvatartottaknal a mozgaskorlatozd eszkozok alkalmazasa szabad levegdn
tartozkodas soran. Egyedi intézkedésként keriilt elrendelésre néhany kiemelten
veszélyes fogvatartott esetében.

A parancsnok utasitasa alapjan a szabad levegdn tartézkodas iddtartama alatt a
sé¢taudvaron a fogvatartottal szemben mozgaskorldtoz6 eszk6z ma mar nem
alkalmazhato.

A bilincs mozgaskorlatozé eszkozként torténd alkalmazasa a vonatkozo jogszabalyi és
orszagos parancsnoki intézkedések eldirasainak megfelelden torténik. A biztonsagi
szakterlilet vezetdi a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén, sajat hataskorben
elrendelhetik a fogvatartottal szemben a mozgaskorlatozd eszkoz alkalmazasat. Az
intézet parancsnoka kiemelt figyelmet fordit a mozgéaskorlatozod eszk6zok jogszer
alkalmazéséara. A labbilincs alkalmazasanak elrendelését parancsnoki hataskorbe vonta
¢és csak egyedi és rendkiviil indokolt esetben keriil hasznalatra.

A 0114/1997. (IK Bv. Mell. 2.) szamu OP intézkedés taxative felsorolja azokat az
eseteket, amikor kotelezden végre kell hajtani a fogvatartottak személymotozasat. Az



intézkedésben foglaltaktol az intézet nem térhet el. Az intézeteknél a motozas
végrehajtasanak rendjére, intézeti szabalyozéasara a parancsnok jogosult.

Valéban tujragondolast és pontosabb szabalyozast igényel az egyes IV. biztonsagi
csoportba sorolt fogvatartottak esetében a megel6z6 biztonsdgi intézkedésként
alkalmazott mozgaskorlatozo eszkdz hasznalata a szabad levegdn tartozkodas soran. A
feliilvizsgalat alapjan ezek a fogvatartottak az oda és vissza Ut kivételével nem
viselnének mozgaskorlatozo eszkozt. Mindenképpen indokolt azonban fenntartani az
intézetparancsnokoknak azt a jogat, hogy egyes kiemelkedden veszélyes fogvatartottak
esetében (kiilonleges biztonsagi korlet, maganelzaras, a fegyelmi és biztonsagi
elkiilonités egyes esetei) ettdl eltérden is intézkedhetnek.

Az intézetnél "szolgélati kutya" kényszeritd eszkdzként torténd alkalmazasara kizarolag
a vonatkozo jogszabalyok el6irdsai alapjan keriilhet sor, erre azonban évek 6ta nem volt
példa. A szolgalati kutydk - nem kényszeritd eszkozként torténd - alkalmazasa a
biztonsagi rendszer részeként, a biztositasi feladatok ellatasa érdekében sziikséges. Ez a
gyakorlat - mivel a szolgalati kutyak fogvatartottakkal, a koztikk 1évé racs miatt
fizikalis kontaktusba nem keriilhetnek - nem aranytalan a felmeriild biztonsagi
igényekkel szemben.

Az 54.-55. ponthoz:
A ndi személyzet kérdése:

Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol szold 2003. évi
CXXV. torvény hatélya kiterjed a hivatasos szolgalati viszonyba allokra is, kotelezové
teszi az egyenld bandsmod kovetelményének betartasat. A szolgalati jogviszony
l1étesitése és fennallasa folyaman az intézet semmilyen vonatkozéasban (igy nemi, faji,
vallasi, stb. alapon) nem diszkrimindl. A fegyveres szervek hivatasos allomanyt
tagjainak szolgalati viszonyarol sz6ld 1996. évi XLIIIL térvény 6. § (2) bekezdése
értelmében azonban nem mindsiil hatranyos megkiilonboztetésnek a szolgalatteljesités
jellegébdl, a szolgalati 1d6bdl, a rendfokozatbol és a beosztasbol eredd
megkiilonboztetés. A jelenlegi szabdlyozads szerint egy intézkedés végrehajtasa
nemcsak jog, hanem kotelezettség is. Vannak olyan jogszabaly altal kdtelezden eldirt
intézkedések, melyek végrehajtdsa - a jelenleginél nagyobb aranylt ndi feliigyeldk
alkalmazasa esetén - a nok és a férfiak eltérd fizikai testfelépitésébol eredden
késedelmet szenvedne. A CPT ajanlasanak a feliigyel6i allomany vonatkozasaban
kizarolag 1étszam novelésével lehetne eleget tenni.

A CPT ez iranyu ajanlasa megvalosul azokon a szakteriileteken, ahol a feladatok
ellatasa sordn, a fent kifejtett intézkedési kotelezettség kozvetleniil nem all fenn. Ott
ugyanis a n6k és férfiak aranya jelenleg is a ndk irdnyaba tolodik. A FOvarosi Biintetés-
végrehajtasi Intézet egyik osztalyanak személyi allomanyaban 12 ndi neveld, 5 ndi
szocidlis eléadd, és mindossze 5 férfi neveld és 3 férfi szocialis eldadod teljesit
szolgalatot. A neveldk ¢és a szocialis eldadok munkdjuk végzése kozben a
fogvatartottakkal naponta kozvetlen kapcsolatban vannak, igy a férfi korleten
elhelyezett fogvatartottak minden nap taldlkoznak az ellentétes nemmel, javitva ezzel a
fogvatartott-személyzet interakcid szintjét.



Az 55. ponthoz:
Nevelok, szocialis eloadok

A fogvatartottakkal kézvetleniil foglalkozd neveldk és szocidlis segédeléadok feladatait
jogszabalyok hatarozzak meg. A neveldk szakiranyu képesitése szolgalati jogviszonyuk
1étesitéséhez alapkovetelmény. A neveldk is a fogvatartottak legjobb érdekében jarnak
el. A Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetnél az egy neveldre jutd atlag fogvatartotti
létszam 90-100f6. A nevel6i beosztasban szolgalatot teljesitd személyek altalaban
pedagogus végzettségliek, emiatt, illetve az atlagon feliili empatids készségiik miatt,
képesek a fogvatartottak problémadit sajatjukként kezelni. Az egy neveldre jutd magas
fogvatartotti 1étszdm miatt a szakembernek érdeke, hogy a fogvatartott ligyeinek
intézésénél "mindségi" eredményt érjen el. Az intézet parancsnokdhoz a neveldi
szakszemélyzet feladat ellatdsaval kapcsolatban, Osszességében kevés szdmu é€s
jellemzden nem megalapozott panasz érkezik. A CPT ajanlasat figyelembe véve az
intézet parancsnoka intézkedett a vezetdi szakteriileti ellendrzések szamanak
novelésére és szigoritasara.

Az 56. ponthoz:
Ongyilkossag

A biintetés-végrehajtas vezetése suicid prevencids stratégidja végrehajtasa érdekében
szamos intézkedést vezetett be, amelyek alapjan a bv. intézetek bels6 szabalyozasuk
soran konkrét személyekre, illetve beosztasokra szol6 feladatokat hataroztak meg.

A fogvatartott altal sajat személyében sérelem okozasa nem fegyelmi vétség. A
biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka a kovetendd eljarast az alabbiak szerint
szabalyozta:

Az Onkarositd cselekményt elkdvetett fogvatartottat ugy kell elhelyezni, hogy lehetdség
szerint a zarkdban ne maradjon egyediil.

Az egészségét szandékosan karositd fogvatartott orvosi ellatdsa végett haladéktalanul
intézkedni kell.

A neveld soron kiviili egyéni foglalkozas keretében probalja meg felderiteni az
Onkarosité magatartas kivaltd okat, koriilményeit az ismétlddés megeldzése érdekében.
Ehhez lehetdség szerint vegye igénybe pszichologus és bortonlelkész segitségét.

A zéarkdban a fogvatartottnal tarthato targyak korét, a fegyelmi-, illetve biztonsagi
elkiilonités, valamint a maganelzaras végrehajtasanak ideje alatt miniszteri rendelet,
illetve a bv. intézet hazirendje tartalmazza.

A Fovarosi Blintetés-végrehajtasi Intézet hazirendjének rendelkezése szerint a
fogvatartott nem csak vallasi tdrgya konyvet tarthat magandl a fegyelmi elkiilonités
ideje alatt.

Az intézet személyzete a hazirendben foglalt szabalyoknak megfelelden jar el.



C.

Az ligyészség intézkedéseirol

Az 5. és a 29. ponthoz:

Megkoszonjlik, hogy a CPT pozitivan értékelte a hatékony iigyészi fellépést. Kiilon
koszonettel tartozunk annak kinyilvanitasaért, hogy a CPT elismeréssel szol a magyar
hat6sagok ezen a teriileten tanusitott lelkiismeretes hozzaallasardl, a fogvatartasi helyek
ligyészi ellendrzése Magyarorszagon rendelkezik azzal a lehetdséggel, hogy jelentosen
hozzédjaruljon a bantalmazas/durva banasmod megelézéséhez ¢és altalanosabban
fogalmazva, a kielégitd fogvatartasi koriilmények biztositasdhoz.

A 30.-31. ponthoz:

A CPT azon megallapitdsaval, miszerint a renddrkapitinysagokon a fogvatartasi
nyilvantartdsok javitdsra szorulnak, messzemenden egyetértve, az ligyészség ezt is
vizsgélata targyava teszi, melynek soran egyuttal intézkedéseket kezdeményez a
jelenlegi helyzet megvaltoztatdsa érdekében. E koriilmény valoban nagymértékben
gatolhatja a fogvatartasnak a létesitmények vezetdi €s a feliigyeletet ellato ligyészek
(tovabba mas ellenérzé szervezetek) altali ellendrzését. Nehezitheti a fogvatartottak
kapcsolattartasat is. Az tligyészek a jovoben még szigoribban kovetelik meg, hogy
bilintetés-végrehajtasi intézetben 1év0 személyeknek renddrségi fogdaba torténd
visszaszallitdsat barmilyen okbol csak akkor engedélyezik-e, amikor az szigoruan
elkertilhetetlen.

Végezetiil a Kormany ¢€s az érintett hatosagok, szervek hangsulyozzak, hogy a CPT
megallapitasai, ajanlasai, megjegyzései eldsegitették a magyar hatdsdgok munkajat,
hasznos informaciokkal szolgalt a jelentés. A j6 egyiittmiikodés fenntartasara iranyulo
tevékenységéért, segitd szandékaért ezuton is kifejezziikk a kiilon kdszonetiinket. A
magyar kormany ¢€s a latogatassal érintett szervek, hatosagok az eurdpai egységes
gyakorlatnak megfeleléen kérik a CPT 2003. majus 30. jinius 4. kozotti magyarorszagi
latogatasarol készitett jelentésére adott jelen valasznak a CPT jelentésével egyiitt
torténd kozzétételét. Szeretnénk — a sajtoval kapcsolatos kedvezdtlen tapasztalatainkra
hivatkozéssal -, ha az e targyban hozott dontésrdl az érintett szervek és a Kormany
illetékesei értesiilhetnének eldszor a CPT 0sszekotod utjan a sajtd valosdgnak megfeleld
felvilagositasa €s tajékoztatasa végett.

(A4 magyarorszagi vdlaszt az érintett  hatésdagok irdasbeli jelentéseibdl, véleményeibdl
osszeallitotta, majd veliik és a kormany illetékes tisztségviseldivel a végleges szoveget
egyeztette: dr. Voko Gyorgy CPT ésszekoto.)

HI'A CPT Rendérségre vonatkozé ajanlasainak végrehajtasa targyéban kiadott 12/2001. (IV.4.) ORFK
intézkedés 12. pontja.



12l A Rend8rség Szolgalati Szabalyzatarol szol6 3/1995. (II1.1.) BM rendelet 82.§ (10)
bekezdése.

Bl Kiadasra keriilt a 19/1996. (VIIL.23.) ORFK utasitéssal.

B Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 1987. februar 12-én elfogadott R (87)
3 szdmu ajanlas.

Bl Az Eurépai Bortdnszabalyokrol sz610 ajanlas 38.1. pontja a fegyelmi okokbdl
torténd elkiilonitést, vagyis a maganzarkat olyan intézménynek tartja, amely
megrenditheti az elitélt testi és szellemi egyensulyat, ezért azt kizardlag eldzetes orvosi
vizsgélat utan, az orvos irasbeli igazoldsa nyoman tartja kiszabhatonak.

1192/1988. (X.24.) BM parancs

A rendorségi fogdak rendjérdl szolo 19/1995. (XII1.13.) BM rendelet 17.§ (3)
bekezdésében.

Bl A 12/2001. (IV.4.) ORFK intézkedés 4. pontja.

Bl A rendérségi fogdak rendjérdl szol6 19/1995. (X11.13.) BM rendelet 2.§ (1)
bekezdésének c) pontja, illetve 3.§ (7) bekezdése szerint.

1ol A renddrségi fogdak rendjérdl szolo 19/1995. (XI1.13.) BM rendelet 2.§ (2) és (7)
bekezdése alapjan.

I A Fogdaszolgalati Szabalyzat 52. pontja értelmében.

H2 A rend6rségi fogdak rendjérdl szo16 19/1995. (XI1.13.) BM rendelet 2.§ (2)
bekezdése és 3.§ (7) bekezdése alapjan.

3] A Fogdaszolgalati Szabalyzat 54. pontja alapjan.

H4 A rend6rségi fogdak rendjérdl sz616 19/1995. (XI1.13.) BM rendelet 6/A. § (4)
bekezdése irja ezt eld.



