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A - RAPPORT NATIONAL DE LA LITUANIE

|. LEGISLATION NATIONALE AFFERENTE

A.

Les actes juridiques qui définissent le role des responsabilités d’'un organisateur lors de

manifestations sportives

1.

B.

Dans la loi sur I'éducation physique et sportivdal®épublique de Lituanie (telle que modifiée
le 17 avril 2008 Journal officie] 1996, n° 9-215 ; 1997, n° 65-1549; 1999, n° 12363; 2005,

n° 76-2745), il est stipulé a l'article 42 « Pripes régissant I'organisation de manifestations et
de compétitions sportives », alinéa 4 « Les aggdeurs de manifestations et de compétitions
sportives sont responsables de la sireté desfspdes sportifs professionnels, des fans et des
spectateurs lors des manifestations et des comopétisportives » alinéa 3 du méme article :

« Chaque fédération sportive (unisport) doit étodéd d’'un réglement de sécurité pour les
compétitions ». A la lumiere des exigences desrosgtons sportives internationales (unisport),
les réglements de sécurité sont approuvés parnsmnices de direction des différentes
fédérations sportives (unisport). »

Dans la loi sur la sdreté de la personne et débises (Journal officie] 2004, n° 116-4317),
l'article 5, alinéa 3, précise que la police dareénformée de sa mission de maintien de I'ordre
lors des grandes manifestations ou des grandsmhtsments publics (dans les stades, squares,
parcs, etc.) ; la protection armée et non arméla gersonne et de ses biens conformément a la
procédure établie dans la réglementation relatiVecaroi d’autorisation, ainsi que les actions
conjointes, doivent avoir été convenues dans labjd’assurer I'ordre public.

La résolution du gouvernement sur la « Confirmatitenla réglementation relative a I'octroi
d’autorisation pour la protection armée et non &é la personne et de ses biendournal
officiel, 2005, n° 17-535), clause 17, dispose qu’un serdi sécurité doit convenir du plan
pour le maintien de I'ordre public et le soumetiréunité de police territoriale au moins cing
jours ouvrables avant la manifestation. Le planrdeumaintien de I'ordre doit spécifier les
forces et les mesures de sécurité prévues ; élaliason avec 'unité de police territorialeset
possible prévoir le partage des taches ; identifiee personne en charge de la sécurité de
'événement ; prévoir des mesures préventives geumaintien de l'ordre (contrble des
personnes alcoolisées, recherche d'objets intemtdits), et d’autres mesures pour le maintien de
I'ordre selon les spécificités de I'événement.

Regles pour l'organisation de manifestations da&sslieux publics : chaque municipalité doit
adopter un ensemble de regles qui impose aux G@aors de convenir de dispositions en
matiére de sécurité avec la police ; en d’autresds, la police peut approuver/désapprouver le
plan de sécurité qui doit spécifier le nombre didgale sécurité et de policiers pour le maintien
de l'ordre_éctuellement, c’est le moyen d’assurer que les misgdeurs prennent en compte la
sécurité d’'une manifestation)es expériences a Kaunas et Paags ont démontré l'utilité de
prendre l'initiative d’'une collaboration avec lemnseillers municipaux pour préparer ces regles.

Les actes juridiques qui reglementent les actités de la police lors des manifestations

sportives

1.

La loi sur les activités de la police de la Répmidi de Lituanie Journal officiel,2000, n° 90-
2777). Article 5« Objectifs de la police » :

. protéger les droits de 'hnomme et les libertés ;

. assurer la sécurité et I'ordre public ;
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. porter assistance aux personnes lorsque leuriféaghiysique ou psychologique le requiert,
aux personnes victimes d'un acte criminel, d’autredations de la loi, de catastrophes
naturelles ou de situations similaires ;

. prévenir les actes criminels et toute autre viotatie la loi ;

. mettre au jour les délits et toute autre violatiena loi, et mener les enquétes y afférentes ;

. superviser la sécurité routiere.

2. Laloi sur les rassemblements publics de la Réqueélide Lituanie Journal officie] 1993, n°
69-1291) ne réglemente pas les compétitions spstties concerts et autres manifestations se
déroulant dans des lieux prévus a cet effet.

3. Instructions au sujet de I'action de la police amant le maintien de 'ordre public, la sécurité
des personnes et la circulation lors des événenmdentzasse (approuvées par la résolution n° 141
du 20 avril 2000 du Commissaire général du Départerde police du ministére de I'Intérieur de
la République de Lituanie). Section Il « Coopémtiles forces de police avec les fonctionnaires
municipaux, les organisateurs de manifestationgjidaction du site de la manifestation, les
services de sécurité et les représentants desfans
Avant de mettre en place les mesures visant a easgardre public, la sécurité publique et
I'organisation de la circulation durant les événetagpublics de masse, le responsable d'une
unité de police doit :

. participer aux activités du comité organisationfeekcas échéant) ;

. discuter de l'organisation de I'événement avecdeganisateurs, la direction du site qui
I'accueille, la direction des services de sécugitévont assurer la sécurité durant sa tenue,
les fans des équipes (s'il s’agit d’'un événememwrtdp et les représentants des clubs de
fans ;

. communiquer régulierement avec le fonctionnaire ioipal responsable des
manifestations et la direction des sites ou se uliénd les manifestations publiques de
masse, et discuter de I'organisation de la maifiest ;

. contrbler les regles pour l'organisation de man#gsns en public sur les sites ou se
déroulent fréquemment des événements de massil@t &&e que I'administration adapte
ses dispositions a celles des actes juridiquesgereur ;

. vérifier que la direction des sites ou se déroulemtmanifestations culturelles et sportives
s’accorde avec la police sur ses régles internegahisation et qu’elle affecte a la police
des locaux dotés d’une ligne téléphonique et del®guipement nécessaire ;

. recommander que les services de sécurité, la iinectes sites ou va se dérouler la
manifestation et les organisateurs concluent devesux contrats, ou complétent des
contrats existants, sur la question de I'ordre jgubls des manifestations.

C. Les actes juridiques des fédérations, des assattdns et des unions sportives nationales

Les actes juridiques pertinents des fédérationstisps européennes/internationales adoptés
par les fédérations sportives nationales de Ligjacomme les regles d’octroi de licences aux
clubs de 'UEFA.



T-RV (2010) 10
Il. LEGISLATION INTERNATIONALE

A. Convention européenne sur la violence et les détdlements de spectateurs lors de
manifestations sportives et notamment de matches d#ootball, et toutes les résolutions,
recommandations, chartes et lignes directrices du @hseil de I'Europe en relation avec cette
guestion

B. Les mesures de I'UE relatives a cette question

La Résolution du Conseil du 17 novembre 2003 radadi I'adoption, dans les Etats membres, de
l'interdiction d’accés aux enceintes dans lesgsetle déroulent des matches de football ou encore la
Résolution du Conseil du 6 décembre 2001 concenmamhanuel pour la mise en place, a I'échelle
internationale, d’'une coopération policiere et desares visant a prévenir et a maitriser la violeice
les troubles liés aux matches de football.

C. Les actes juridiques pertinents des fédérationsportives européennes/internationales
comme le « Bid and Event Manual for the Europeaangsionship for Men » de la FIBA Europe, qui
est un manuel événementiel pour les candidatg@alfisation du Championnat d’Europe masculin de
basket-ball (annexe II).

[IIl. COORDINATION NATIONALE

A. Commission pour la prévention de la violence de spectateurs lors des événements
sportifs

La Commission est formée de représentants gouvemtanx et non gouvernementaux. Ses membres
représentent la police, le Département d’éducapbgsique et sportive du Gouvernement de la
République de Lituanie, la fédération lituanienmefdotball, la fédération lituanienne de hockey sur
glace, la fédération lituanienne de basket-ballassociation des responsables des divisions sjegrti
des municipalités de Lituanie. La Commission acéé&e par le commissaire de police général et le
directeur général du Département d’éducation plugse} sportive du Gouvernement de la République
de Lituanie le 4 octobre 2005 (décret n° 5-V-60B85) et renouvelée le 18 juin 2009 (décret n° 5-V-
435/V-342). Missions de la Commission :

. faire adopter, le cas échéant, des législationgogeint des sanctions pour les spectateurs
violents ou les personnes portées a commettreates @e violence ;

. en coopération avec les institutions municipalegugtiques, les fédérations sportives, les
propriétaires de clubs et d’installations sportjwesller a ce que les installations sportives
congues, construites ou rénovées assurent les tiomsdide sOreté aux spectateurs et
permettent a la police et aux agences de sécuriteadailler efficacement ;

. prévoir des dispositions pour la coopération dgames responsables de I'organisation des
manifestations sportives, de I'ordre public et @&wirculation sécurisée ;

. conseiller les instances qui organisent des mdatfess sportives sur les mesures
appropriées pour garantir la sécurité publique ;

. encourager chez les spectateurs un comportemergctgoar différents moyens, par
exemple en proposant aux clubs sportifs de sélewtiodes stadiers parmi leurs membres ;

. coordonner et gérer la coopération internationale ;

. inviter des experts d’autres institutions a inteivesur des questions du ressort de la
commission.
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B. Comités organisateurs/groupes de travail pour & manifestations internationalesdevant
se tenir en Lituanie, comme les Championnats dfiurespoirs d’athlétisme en 2009 (European
Athletics U23 Championships) ou encore le ChammbaiEurope de basket-ball masculin en 2011.

V. 'ORGANISATION DU SPORT EN LITUANIE

A. Sphéres d’activité et entités du systeme d’éduttan physique et sport (annexe )

1. Le systeme d’éducation physique et sportivef@sté de I'ensemble des personnes physiques et
morales qui éduquent la personne en prenant ttegasesures en faveur de son éducation physique,
afin de favoriser le développement cohérent eticonde ses aptitudes physiques et spirituelles et
'amélioration de sa santé.
2. Le systéeme d’éducation physique et sportiveaegles sphéeres d’activité ci-apres :
. I'éducation des enfants et des jeunes dans le ehena I'éducation physique et du sport ;
. la promotion de I'’éducation physique des adultegestpersonnes handicapées ;
. le développement du sport ;
. I'entrainement des sportifs de haut niveau.
Les entités du systéme d’éducation physique etigspa@ont les suivantes :
. les sportifs, gqu'’ils soient amateurs ou professasin
. les clubs sportifs et d’éducation physique ;
. les municipalités ou institutions agréées par sdtie les fédérations sportives au niveau
des comtés ou du pays ;
. les centres d’éducation physique ;
. les gouverneurs de comté, les unités administiaties gouverneurs de comté en charge
des sports ;
. les institutions et établissements publics dansdptére de compétence, dont les activités
sont en lien avec le développement de I'activitgsjjue et sportive ;
. les écoles pour des modes de vie sains et lesesesportifs, les autres organisations qui
font progresser I'éducation physique et sportive.

V. COMPETENCES DES INSTITUTIONS MUNICIPALES ET PUBL IQUES DANS LE
DOMAINE DU SPORT

A. Compétences du Seimas de la République de Litu@dans le domaine du sport

Le Seimas de la République de Lituanie :

. définit les orientations stratégiques de la paliédegn matiere de sport ;

. approuve la stratégie sportive de I'Etat ;

. approuve les dotations budgétaires de I'Etat pedinencement des mesures en matiere de
sport ;

. ratifie et dénonce les plus importants traitésriraéonaux en matiere de sport, auxquels la
République de Lituanie est partie ;

. remplit d’autres fonctions énoncées par la loi.
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B. Compétences du Gouvernement de la République d@uanie dans le domaine du sport

Le Gouvernement de la République de Lituanie :

. approuve les orientations prioritaires et les paagnes en relation avec le développement
de I'’éducation physique et sportive ;

. établit le Conseil national de I'éducation physig@isportive et approuve son reglement ;

. énonce les conditions et les procédures relativepaaement des annuités aux anciens
sportifs ;

. fixe le montant des primes attribuées aux spodfdraut niveau ainsi que les modalités de
leur paiement.

C. Le Conseil national de I'éducation physique efportive et sa compétence

1. Afin de stimuler l'intérét des institutions dadministration publique et des organisations non
gouvernementales pour I'éducation physique et sEret les encourager a coopeérer, le gouvernement
établit le Conseil national de I'’éducation physigisportive et approuve son réglement.
2. Le Conseil national de I'éducation physiquepstrgve :

. promeut I'éducation physique et sportive ;

. veille a ce que le développement de I'éducationsgjue et sportive soit conforme a la

réglementation internationale en matiere d’éducapioysique et sportive.

3. Le Conseil national de I'éducation physiquepeirsve est formé de représentants de la Commission
de la jeunesse et du sport du Seimas, du Cabinetjrdstere des Finances, du ministére de la Défens
nationale, du ministére de la Sécurité socialeudravail, du ministere de I'Education et des sce)
du ministéere de la Santé, du ministere des Affaéangéres et du ministére de I'Intérieur, du
Département d’éducation physique et sportive etgdinisations non gouvernementales actives dans le
domaine du sport. Le réglement du Conseil natidedléducation physique et sportive fixe le nombre
de représentants, la durée de leur mandat ettdeapliocédure d’élection de son président.

D. Le Département d’éducation physique et sportivet sa compétence

Pour développer I'éducation physique et sportivd.iunanie, le Département d’éducation physique et
sportive :

. participe a I'élaboration de la politique de la BBlgue de Lituanie dans le domaine de
I'éducation physique et des sports, et la met evresu

. concoit une stratégie pour I'éducation physiquspetrtive a long terme et un programme
de développement, ainsi que les plans d’actiortégfigues de l'institution, et assure le
suivi de leur mise en ceuvre ;

. approuve une liste de sports stratégiques ;

. statue sur les dotations budgétaires de I'Etatideds de la fondation de la République de
Lituanie pour le soutien de I'éducation physiquemartive, ainsi que d’autres fonds regus
licitement, et contrble la facon dont ils sontigék ;

. coordonne les activités des entités du systemeud&tmn physique et sportive dans le
domaine de I'’éducation physique et sportive ;

. coopére avec les communautés lituaniennes a lgdraen matiere d’éducation physique et
sportive ;

. définit les exigences professionnelles applicablesdirigeants des institutions d’éducation
physique et sportive, aux entraineurs et aux slgieis I'évaluation de leur performance,
leur classement, les procédures d’habilitation activitées d’éducation physique et
sportive ;
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. promeut le développement du systéme d’informatiormeatiere d’éducation physique et
sportive et des sciences sportives ;

. collecte et analyse les données statistiques@&tmdation physique et les sports ;

. en application des résolutions du gouvernemeng s modalités de rémunération des
employés des institutions budgétaires et des mghaons d'éducation physique et
sportive ;

. remplit d’autres fonctions énoncées dans ce tebdéaatres actes juridiques.

E. Compétences des ministéres et d’autres institains publiques dans le domaine de
I'éducation physique et sportive

1. Le ministere de la Défense nationale et lestutgins du systeme de défense nationale doivent,
dans leur domaine de compétence, gérer et asauvenhe santé physique des soldats, mettre en place
les opportunités pour qu’ils puissent pratiquesgdert et participer a des compétitions sportives.

2. Le ministére de la Sécurité sociale et du ttadwit favoriser I'éducation physique et sportivesd
handicapés, comme vecteur de leur intégration dansociété, soutenir les initiatives et les
programmes d’activité physique au profit de la fiiereét de la communauté.

3. Le ministere des Transports et des communicatiwmit réglementer les questions relatives a
I'organisation et la gestion des qualifications dpertifs et des spécialistes des sports aérongstig

la sécurité des vols, le contréle technique desnrasyilaéronautisme, le motonautisme, le sport
automobile et le motocyclisme.

4. Le ministere de la Santé doit édicter les ppesipour des modes de vie sains, concevoir et
coordonner les programmes pour la promotion deiViéde physique, rédiger les projets de lois en
relation avec la promotion de I'activité physigpeyticiper a la résolution des problemes en liegcav

le dopage dans le sport, poser des exigencesveslaux bilans de santé pour les sportifs.

5. Le ministere de I'Education et des sciences, di@hs son domaine de compétence, formuler et
mettre en ceuvre la politique d’éducation physiquesportive dans les établissements chargés de
délivrer les programmes d’éducation formelle et faymelle.

6. Le ministére de I'Intérieur doit prendre soinldédbonne santé physique du corps de fonctionnaires
nationaux, mettre en place des opportunités polils quuissent pratiquer le sport et participer & de
compétitions sportives.

7. Les autres ministéres et institutions publiquesvent, dans leurs domaines de compétence,
participer a I'élaboration de la politique pourdiéation physique et sportive, I'appliquer et needn
place les conditions propices au développemeriedadation physique et sportive.

F. Compétences du gouverneur de comté

Parallelement a la promotion de I'éducation physigl sportive dans la région, le gouverneur de
comté doit :

. constituer, restructurer et liquider les institn8o publigues chargées de I'éducation
physique et sportive, comme le stipulent les agtediques, assumer la responsabilité de
leur fonctionnement et de leur exploitation, veilda bon état et au développement des
installations sportives ;

. préparer et mettre en ceuvre les programmes comgudgdéveloppement de I'éducation
physique et des sports dans le comté.
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G. Compétences des municipalités

1. Le conseil municipal doit définir la politiquelative a I'éducation physique et sportive dans la
municipalité.
2. Les conseils municipaux doivent constituer quiller les institutions d’éducation physique et
sportive ; ils peuvent, conformément a la procéditablie par eux-mémes, financer les activités des
centres d’éducation sportive, des clubs sportifdestautres organisations non gouvernementales dans
le domaine du sport opérant sur le territoire mipaic mais n'assumant pas de fonctions
d’administration publique.
3. Les conseils municipaux peuvent fixer les criteegsles modalités d’octroi aux sportifs de
subventions financées sur les budgets municipaogi que les criteres et les modalités d’octroi aux
membres des équipes municipales de primes finascédss budgets municipaux.
4. Tout en mettant en ceuvre la politique concerfi@dtication physique et sportive sur le territoire
municipal, le directeur de I'administration de laimtipalité, ou une institution municipale habiité
par lui, doit :
. préparer et appliquer les programmes destinés\alappement de I'éducation physique et
sportive au sein de la municipalité ;
. déployer une stratégie pour le développement desipéments sportifs dans la
municipalité, en garantir 'accessibilité aux ré&sits ;
. conformément a la procédure définie par les comseilnicipaux, financer la participation
des équipes aux compétitions nationales et intermeales ;
. mener des activités éducatives, favoriser chepédesonnes résidant sur leur territoire une
attitude positive envers lI'importance de I'éducatpahysique et sportive pour la santé ;
. approuver la formation des équipes de la villetetfes municipalités de district.

VI. COMPETENCES DES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTA LES DANS LE
DEVELOPPEMENT DE L’'EDUCATION PHYSIQUE ET SPORTIVE

A. Développement de I'éducation physique et sportée/
1. Les organisations non gouvernementales actiees de domaine de I'éducation physique et

sportive, immatriculées conformément a la procédprévue par les actes juridiques, doivent
développer les mouvements pour le sport pour taustaanie (jeux olympiques, paralympiques, pour
malentendants et jeux olympiques spéciaux), lesrdigports et groupes de sport. Les organisations
intervenant dans le domaine de I'éducation physgjusportive doivent avoir le droit de se regrouper
en association conformément a la procédure et bjectifs énoncés par les textes de loi.

2. Ces organisations doivent respecter les acteBques de la République de Lituanie, le reglement
des organisations internationales d’éducation pjugsiet sportive, ainsi que d'autres documents

internationaux.

B. Les activités des clubs sportifs et d’éducatiophysique

1. La principale institution dans la discipline gp@ concernée est le club. Les clubs sportifst son
constitués pour les sportifs amateurs ou profeasisn

2. Les clubs sportifs amateurs doivent étre desopees morales publiques de la République de
Lituanie, ainsi que des sections constituées entitigpie de Lituanie par une société établie dams I’
des Etats membres de I'Union européenne ou towt &tat de 'Espace économique européen, dont
I'objectif est de répondre a l'intérét public ddesdomaine de I'’éducation physique et sportive, de
regrouper des sportifs amateurs et professionrals yne activité physique, un mode de vie sain, le

9
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développement de I'éducation physique et sportatede parvenir a des résultats qualitatifs et
guantitatifs en matiere d’éducation physique etrtsgm Une unité d'un établissement éducatif et
scientifique regroupant des sportifs d’'une ou @uss disciplines sportives, des sportifs amateurs e
des promoteurs sportifs peut également étre caggEid®mme un club sportif amateur.

3. Les clubs sportifs professionnels doivent éee gdersonnes morales privées de la République de
Lituanie, ainsi que des sections constituées enllitigpie de Lituanie par une société établie dans I’
des Etats membres de I'Union européenne ou tout &tat de 'Espace économique européen, dont
I'objectif est de promouvoir le sport professioneal tant qu’activité économique et de parvenir s de
résultats sportifs qualitatifs et quantitatifs.

C. Les activités des fédérations sportives (unispr

1. Des fédérations sportives (unisport) nationalesegionales peuvent étre constituées.

2. Le Département d’éducation physique et sportigeonnait une unique fédération sportive
(unisport) nationale inscrite au Registre des peres morales conformément a la procédure énonceée
dans les actes juridiques ; cette fédération piiger le nom de la Lituanie dans son titre etroegper

des associations sportives (unisport) opérant daos comtés différents. La procédure de
reconnaissance des fédérations sportives (unispatijnales, ainsi que d’autres critéres, doivért é
établis par le Département d’éducation physiqupettive.

3. Le Département d’éducation physique et spordigae un contrat pour I'utilisation des dotations
budgétaires avec une unique fédération sportivemae agréée. La procédure et les modalités de
conclusion de cet accord doivent étre fixées p&8rdpartement d’éducation physique et sportive.

4. Seule une fédération sportive nationale agréédepDéepartement d’éducation physique et sportive
est habilitée a :

. organiser un championnat national officiel ;

. constituer les équipes sportives lituaniennespresenter la Lituanie dans les compétitions
internationales ;

. s’occuper de la préparation des équipes lituanenee de leur participation aux
compétitions ;

. a réception de l'autorisation du Département d’@tioa physique et sportive, organiser
des manifestations sportives internationales, dmapétitions sportives complexes en
Lituanie ;

. conformément au code mondial antidopage, infliges danctions pour ['utilisation
d'agents et de méthodes de dopage, organiser desbles antidopage lors des
compétitions et proposer des activités éducativesescontréle antidopage ;

. remplir d’autres fonctions prévues par les statésla fédération sportive (unisport) de
Lituanie.

5. Toute discipline sportive promue par une féd@nasportive (unisport) lituanienne conformément a
la procédure énoncée par le Département d’éducptigeique et sportive peut étre reconnue comme
discipline sportive stratégique a la suite de lléation des résultats sportifs obtenus lors duidern
cycle olympique, et inscrite sur la liste des spettatégiques.

10
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VIl. CHAMPS D’ACTION OU LA LITUANIE SOUHAITE BENEFI CIER DE CONSEILS

A. Principes d’hospitalité lors de I'organisation dévénements sportifs

Nous souhaitons organiser en Lituanie en 2011 uramifestation sportive internationale, et
notamment le Championnat d’Europe de basket-balbcoim, dans les meilleures conditions
d’accueil, de convivialité et de sécuritél'image du Championnat d’Europe de footbalPawtugal en
2004.

B. Utilisation des lieux de retransmission publige lors des événements sportifs majeurs

Nous n’avons que peu de connaissance et d’expéraamdta planification et de la gestion des lieux de
retransmission publique lors des événements spaif grande envergure au niveau natiohal
municipalité de Vilnius possede toutefois une ¢ret@xpéerience de I'organisation de ce type des site
a travers la ville, par exemple lorsque I'équipesaudine nationale joue lors des Jeux olympiques ou
des championnats européens ou internationaux.

C. Concepts de « police bienveillante » et préventi du hooliganisme (vente des billets,
interdiction d’entrée/de sortie de stades, physiomistes)

Nous n’avons pas d’interdiction d’entrée/de sadeestade (enceinte sportive) dans notre pays.

D. Formation des personnels et volontaires en chaegle la sécurité et de la sareté

L’association lituanienne des volontaires du sgertient a la disposition de toutes les manifestati
sportives internationales d’envergure en Lituanieutefois ses dirigeants devront étre formés bien
avant 'EuroBasket 2011 pour pouvoir former d’astreolontaires. Les gardes de sécurité (qui
remplissent souvent les fonctions de stadiers &rahie) doivent eux aussi bénéficier d’'une fornmatio
supplémentaire a cet effet.

E. Stratégies en matiere de transport, logement @formation

Depuis la liquidation de la compagnie aérienneahianne (FLYLAL) en 2008, les liaisons aériennes
avec le pays sont difficiles. Les autoroutes etrdeges sont en bon état et leurs infrastructunetg
largement développées, mais les trains roulentlérétement (50 km/h) et sont tres peu pratiques.
Concernant le logement, il faut s’attendre a uneugé de chambres dans les petites villes comme
Klaipeda, Siauliai, Panevezys et Alytus. Les speata et les invités pourraient de ce fait étre
dispersés sur le territoire.

11
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ANNEXE | — L’organisation du sport en Lituanie (disponible en anglais uniquemgnt
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ANNEXE Il : « Manuel événementiel pour les candidad a I'organisation du Championnat
d’Europe masculin de basket-ball » de la FIBA Europ

XXIII — Sécurité et slreté

238. Responsabilités et voies de communication

Le Comité organisateur local (ci-apres dénommeGomité ») doit nommer un responsable
de la sécurité qui sera chargé de veiller a I'ajpilon de toutes les mesures relatives a la sécurit
Cette personne assurera la liaison entre toutgsale®es concernées par les questions de sécurité.
Pour chacun des groupes suivants, un référent séclarité doit étre désigné : la direction du site
sportif, les autorités locales, les sociétés der#técprivées, les services de sécurité bénévtass,
délégations des équipes, la FIBA Europe.

Le personnel en service doit en permanence restgrgble par téléphone portable, talkie-
walkie ou bipeur.

La responsabilité de chaque zone de sécuritéetteitclairement définie et attribuée selon le
niveau de compétences nécessaire (par ex.: zdamesudil des personnalités importantes ->
services de sécurité bénévoles ; portes d'entrémertés de sécurité privées ; débordements du
public -> autorités locales).

L’ensemble du personnel intervenant dans la mstaifien doit prendre connaissance du
plan de sécurité et des directives a suivre endaagence. Tout probléme significatif doit étre
immédiatement signalé au Comité et a la FIBA Eurdjes spectateurs doivent étre informés sur la
sécurité grace a des indications figurant au vetsotous les billets. En cas d'urgence, la
communication avec les spectateurs sera assurdespastallations sonores et les écrans vidéo de
la salle (messages a préparer a I'avance).

239. Conformité de la salle aux normes de sdreté

Le Comité doit intégrer a son dossier de candidatout document technique nécessaire
garantissant que toutes les salles qui seronségsi pour la compétition sont pleinement conformes
a toutes les normes de sécurité et de sdreté.

De plus, toutes les installations prévues spagtigent pour I'événement, telles que celles
mentionnées ci-apres, doivent pleinement remplitet® les conditions de sdreté applicables : les
tribunes temporaires/amovibles ; le centre de pregss podiums ; les salles de conférence pour la
presse ; les équipements télévisuels tels que l&sfgrmes, grues et rails, etc. ; les éclairages
supplémentaires tels que les lampes stroboscopapgephotographes ; la signalisation des cables
et panneaux publicitaires.

Le responsable de la sécurité est chargé de wailla conformité de I'ensemble des
installations et zones.

240. Définition du plan de sécurité

Le plan de sécurité est élaboré par le Comitéa@etde tous les aspects liés a la sécurité. Si
le Comité et les autorités locales se réunironsiplus fois pour définir ce plan, le conseiller en
matiére de sécurité de la FIBA Europe devra prepdrea ce processus au moins une fois.

Le plan de sécurité doit étre présenté a la FIBIPORe au moins six (6) mois avant le début
de la manifestation.

240.1. Mise a jour du plan de sécurité avec lésraes locales

Le Comité doit communiquer aux autorités localescernées tous les renseignements
pertinents (notamment les dates des manifestatiesmgquipes participantes, les sites, les hagels)
préciser les besoins (protection/sécurité dans Hétels, encadrement lors des transports,
surveillance des salles, etc.).

241. Définition des regles d'acceés

Les regles d'acces déterminent les conditionsc@acaux différentes zones. Ces régles
doivent étre reportées sur une carte de la salle dgs codes de couleur tel que dans I'exemple ci-
dessus. La carte doit intégrer toutes les fonctiebhscatégories prévues par le systeme
d’accréditation de la manifestation. Outre la gantedocument doit détailler par écrit les condisio
d’acces et de circulation de chaque catégorie d@pees au sein de ces zones et entre celles-ci.
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Les regles d’acces doivent étre définies par lmi@oen coopération avec la direction de la
salle et soumises a I'approbation de la FIBA Eur(ggereporter a la rubrique « Accréditation » du
manuel).

242. Affectation des bénévoles et des professisrdeela sécurité

L’effectif du personnel de sécurité doit étre déionformément au plan de sécurité et aux
regles d’'acces. La répartition entre le personmelécurité professionnel et les bénévoles doit
dépendre de chaque catégorie de sécurité et deesemns. Une réunion d’information visant a
expliquer précisément le systeme d’accréditaties,régles d’acces et le plan de sécurité doit étre
tenue avec I'ensemble du personnel de sécuritélmitard 24 h avant le premier match de la
manifestation. Des réunions supplémentaires pouétoa organisées au cours de la manifestation a
chaque nouvelle régle d’accés ou modification deregles. Le personnel de sécurité doit porter un
uniforme spécial.

243. Révision du scénario de crise

Un plan de gestion de crise détaillé doit étrdo@@ par le Comité de concert avec les
autorités locales et la FIBA Europe au moins spxn@is avant le début de la manifestation. Il doit
étre revu une semaine avant le début de la maatif@s: Le plan de gestion de crise doit répondre a
deux préoccupations majeures :

1. la préparation optimale de I'ensemble du perebde sécurité, de I'équipe médicale et
d'urgence présente dans la salle, ainsi que dewritést médicales et de sécurité locales et
régionales grace a un plan d’action et d'évacuatiétaillé qui couvre toutes les situations
d’urgence pouvant se produire a I'intérieur etextérieur de I'enceinte ;

2. une politique de communication interne et exdeclaire dans le cas d’'une urgence, de
problémes dans l'organisation de la manifestationd@utres incidents qui pourraient nuire a
image de la manifestation. Voici quelques exeraptie scénarios de crise liés ou non a la
manifestation : guerre, menace d’attentat a la o explosion d’'une bombe, affrontements
entre deux groupes de supporters rivaux, alarmenie ou départ de feu, invasion du terrain par
les spectateurs, coupure d’électricité dans lee saliffrontements entre spectateurs dans la ville
organisatrice, tremblement de terre, inondatiompi&e de neige ou autre catastrophe naturelle,
défaillance des systemes de données entrainant maevaise ou tardive communication
d’'informations aux médias, et dysfonctionnementidstallations sportives.

Une cellule de communication de crise comprenanmaximum deux porte-paroles (un
pour le Comité et un pour la FIBA Europe) doit &omstituée pour s’exprimer d'une seule voix et
travailler en partenariat afin de réaliser ces diffe communs: 1. Garantir une bonne
communication interne ; 2. Pouvoir réagir rapidetmen de facon coordonnée ; 3. Utiliser les
médias pour les « communications officielles »Adticiper ; 5. Assurer des contrdles de sécurité a
'entrée.

Outre les objets généralement interdits dans leaxlipublics, les suivants le sont
particulierement lors des manifestations de la FBAope : les feux d'artifice, les porte-drapeaux
de plus d’'un (1) métre.

244. Produits vendus dans la salle

Le Comité doit veiller a ce que les boissons, pitsdalimentaires ou autres produits vendus
a l'intérieur de la salle ne puissent étre utilis@sles spectateurs comme des projectiles dangereu

245. Organisation de l'infirmerie

Le site doit comporter une infirmerie. Le Comitéitdgarantir la présence d'une équipe
médicale et d'infirmieres sur le site et veilleca qu’elles disposent de I'équipement nécessaire
(matériel de réanimation, brancards et civieresargas). Du personnel qualifié doit se tenir prét a
intervenir dans une ambulance garée devant unéesndéiu plus prés du terrain et des zones
d’entrainement, et ce, pendant toutes les séaremisadnement et tous les matches.

246. Souscription d’assurance

246.1. Responsabilités de la FIBA Europe

La FIBA Europe doit contracter une assurance @nvies accidents qui peuvent survenir
au cours des trajets vers ou depuis le lieu deohapétition, pour les personnes suivantes : les
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arbitres internationaux (nommés par la FIBA Eurgpé&gs commissaires et les instructeurs
d’arbitres ; les représentants officiels de la FIBérope présents lors de la manifestation.

246.2. Responsabilités du Comité

Le Comité doit s’assurer que tous les participafjtaueurs, entraineurs, arbitres,
commissaires et officiels) sont assurés et disgadersoins médicaux sur le site, pendant toute la
durée de la compétition, en cas de maladie et/aocitient, dont tout accident susceptible de se
produire lors des transports locaux mis en placdgsorganisateurs. Le Comité doit prendre en
charge les dépenses relatives aux soins meédicaes. drganisateurs doivent contracter une
assurance responsabilité civile (assurance aus)tijeour tout accident qui serait di a une
défaillance concernant l'organisation (comme dexcaeds, matériel et gradins défectueux), la
sécurité pendant la compétition et, de facon gémé@ut aspect matériel dont le Comité assume la
responsabilité. La FIBA Europe doit figurer au cahten qualité de co-assurée. Le Comité doit
€galement contracter une assurance annulation aidéqtila FIBA Europe doit figurer au contrat
en qualité de co-assurée.

247. Obligations des fédérations nationales ppéites

Les fédérations nationales dont les équipes @agtit a une compétition officielle doivent
assurer leurs équipes contre : les accidents quigng se produire sur les trajets entre leur pays e
le pays organisateur ; les accidents dont peuvsnvitimes les membres de leur équipe lors de la
compétition et pour lesquels le Comité ne peuttéime responsable.
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B — RAPPORT DE L’EQUIPE CONSULTATIVE

1. Genese
Contexte

Du 23 au 26 novembre 2009, une délégation du Copeitthanent du Conseil de I'Europe sur la
violence des spectateurs (« I'équipe ») a effeatus visite consultative en Lituanie, dans le cadre
du projet sur le « respect des engagements ». in¢ @@ départ de cette visite était la Convention
européenne sur la violence et les débordementpetdateurs lors de manifestations sportives et
notamment de matches de football.

Le programme de la visite figure ci-joint a 'aneek

L’équipe était formée des personnes suivantes :

M. Paulo Gomes, président du Comité permanentrecteiur de I'Institut supérieur des
sciences de la police et de la sécurité intériaurBortugal ;

* M. John de Quidt, vice-président du Comité permaeerdirecteur général de la Football
Licensing Authority (instance britannique d’homahtign des stades de football) en
Angleterre et aux Pays de Galles ;

«  Mme Ana Kosovac, directrice des questions normstide I'harmonisation des réglements
avec le droit communautaire et de la coopératitermationale au ministére de la Jeunesse
et du sport, République de Serbie ;

* Mme Marie-Francoise Glatz, secrétariat du Comiténa@ent.

Malheureusement, a cause de sérieux retards danggage, Ana Kosovac n’a pu participer a la
visite.

L’équipe voudrait remercier I'ensemble de ses laterteurs pour avoir fait en sorte de la

rencontrer et de répondre a ses questions avemtadi patience. Elle remercie tout

particulierement M. Ritas Vaiginas (directeur gaéhgpar intérim du Département d’éducation

physique et sportive) de sa contribution signifi@ta I'organisation de la visite et M. Sigitas

Stasiulis (Département d’éducation physique ettsmrpour son accueil chaleureux, son aide sur
le plan pratique et I'excellente organisation disgies et des rencontres.

Remarques préliminaires

La Lituanie a signé la Convention en 1993 et Ii#ié® en 2000. Depuis, les autorités lituaniennes
ont démontré qu’elles prenaient tres au sérieuxdsgonsabilités qui leur incombent au titre de la
Convention (rapport national annuel, participatiéguliere aux réunions du Comité permanent et
organisation en 2003 d’'un séminaire SPRINT suhéente du partenariat dans le sport, « GO-NGO
Partnership in sport in SPRINT countries »).

En point d’'orgue de son engagement, la Lituaniecaeilli une visite consultative dans la période
précédant le Championnat d’Europe de basket-ba20dd, 'EuroBasket 2011, dont I'organisation
a été confiée aux autorités lituaniennes par laAFEBIrope et qui se déroulera en aodt 2011 dans
six villes du territoire.

En confiant cette mission a la Lituanie, les ins&minternationales du basket reconnaissent que ce
pays, en plus d’étre une référence mondiale dam®neaine du basket-ball masculin, posséde la
volonté et la capacité qu'il faut pour la meille@dition de 'EuroBasket jamais organisée.
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Le basket-ball est de loin «le » sport national Lélmanie, comme en témoignent le nombre
important de clubs, de sportifs et de supporténs; gue la qualité des stades, par comparaison au
football par exemple.

La Lituanie a engrangé une expérience relativeroemséquente dans I'accueil et la sécurisation de
manifestations internationales, comme le sommet!'@FAN, les manifestations sportives
internationales ou encore la série d’événemen@nisgs dans le cadre de « Vilnius 2009, capitale
européenne de la culture ».

Jusqu’a présent, les autorités lituaniennes compigeont donné la priorité a la construction des
infrastructures nécessaires a 'EuroBasket 201dqvair plusieurs nouveaux terrains modernes et
diverses installations supplémentaires. Aujourd’l@ mois avant le début du championnat, elles
reconnaissent qu’elles devraient concentrer ledigrte sur les individus plutdét que sur les
eéquipements, et notamment sur la coordination dedaifestation, la stratégie policiere, la gestion
de la foule et la prise en charge des supporters.

Les autorités lituaniennes ont parfaitement comgrigiel point il est important pour un petit pays
d’Europe orientale d’accueillir une manifestationiernationale d’'une telle ampleur. Il s’agit a la
fois d’'un défi lancé a la faculté du pays a organ#s/ec succeés une manifestation, de I'opportunité
de renforcer sa visibilité et sa reconnaissancernationales et d’améliorer les capacités et
ressources nationales, notamment dans les domdénksscoordination nationale, des partenariats
entre secteurs public et privé, du maintien dedfey des infrastructures sportives et des strusture
d’accueil au niveau local.

La bonne organisation de cette manifestation ciestgalement une opportunité majeure, a la
lumiére de I'expérience des précédents tournoisester et d’identifier les meilleures pratiques et
les lecons a tirer. L'expérience de ce tournoi dievétre une référence pour les manifestations
similaires dans I'avenir. La Lituanie pourrait dairgea I'’échelon régional, un fournisseur de savoir
faire en la matiere.

La visite consultative a été effectuée par I'équipeComité permanent a la demande des autorités
sportives lituaniennes, dans le contexte de lagredipn de I'EuroBasket 2011. Par conséquent, ce
rapport concerne plus spécifiguement la situatian lhsket-ball en Lituanie en vue de
'organisation de ce championnat. Toutefois, beapcdes commentaires et recommandations
formulés par I'équipe sont d’une portée plus géeéra

De la méme fagon, le rapport couvre, sans poumnastg limiter, cing questions sur lesquelles les
autorités lituaniennes ont exprimeé, dans leur reppettional, le souhait de recevoir des conseils :

* les principes d’hospitalité ;

» [utilisation des lieux de retransmission publique

» le concept de « police bienveillante » et la préeendu hooliganisme ;

» laformation des personnels et volontaires en ehdegla slreté et de la sécurité ;

» les stratégies en matiere de transport, logementaemation.

L’initiative des autorités lituaniennes d’accueilline visite consultative démontre clairement leur

volonté de coopérer, de tirer les enseignement®xigérience internationale et, en fin de compte,

d’améliorer leur structure organisationnelle etrsegapacités dans la période préparatoire de
'EuroBasket 2011.

L’équipe adresse ses remerciements et sa recoanegsaux autorités lituaniennes pour avoir pris
cette initiative et instauré les conditions nécieesau bon déroulement de sa mission.
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Soucieuse d'utiliser efficacement le temps dispenibéquipe a pu rencontrer et discuter avec
'ensemble des partenaires identifiés précédemneinhotamment la police, le Parlement, les
autorités sportives gouvernementales, les assoasatie basket-ball et d’autres sports, les ausorité
municipales et les représentants des supporters.

L’équipe s’est efforcée d'étre la plus juste etcigé possible dans sa démarche. Elle a également
tenté de conférer la place qui leur revient auxdd@ns sociales et culturelles spécifiques a la
Lituanie. Toutefois, une visite aussi breve ne aiayrermettre une exploration en profondeur de
tous les aspects pertinents. L’équipe, qui a pauas di faire appel a des interpretes, recorquait
certaines nuances et subtilités ont pu se perdcewans de ce processus.

2. Principales conclusions

2.1 Législation, responsabilités et coordination
Législation

Concernant la Iégislation nationale sur le parg@ouvoir et des responsabilités entre la police e
le secteur privé, la police est responsable deddéompublic et de la sécurité a I'extérieur des
enceintes sportives, tandis que le secteur privéaegpremier chef responsable du maintien de
I'ordre, de la sécurité et de la gestion de ladaldns ces enceintes.

Sur le plan de la pratique, I'équipe a estimé qu’évait matiere a amélioration concernant les

dispositions juridiques sur la coordination de é&wité et de la sOreté. La |égislation devrait

préciser autant que possible qui est responsald@aie qui coordonne — en particulier a I'occasion

de manifestations internationales majeures — epaarid la décision finale en cas de crise grave ou
d’état d’'urgence.

La police souhaiterait voir une nouvelle législatgur les interdictions de stade et de sortie fe®ur
supporters. Cette mesure irait dans le sens deat@gie efficace actuellement en vigueur au RU,
qui vise a exclure des terrains de sport la petarité de supporters violents tout en garantisgdan
la grande majorité des fans qui respectent larleiatmosphere conviviale.

Parallelement a cela, les interlocuteurs de I'éguimt pointé I'absence de base de données
nationale dans laquelle entrer les renseignemeantsecnant les supporters qui ont provoqué (ou
sont suspectés d’avoir provoqué) des troubles.dmbme de supporters ainsi répertoriés pourrait
étre tres réduit et I'accés a la base pourrait ésgreint conformément aux lois sur la politique
locale et la protection des données. Toutefoigedesise de données pourrait s'avérer étre une
ressource précieuse qui permettrait a la polica &tute autre autorité compétente de suivre les
déplacements des fauteurs de troubles et d’échaegeinformations avec leurs homologues dans
d’autres pays.

L’équipe recommandgar conséquent que les autorités lituaniennestiicienh et évaluent les
infractions devant figurer dans la loi, mettentagplication une sanction d’interdiction de stade et
développent une base de données nationale.

D’aprés les informations communiquées a I'équipetaicisme et la xénophobie ne sont pas pour
l'instant des problémes majeurs en Lituanie. Taisefl'équipe a appris qu’un incident de cette
nature s’était recemment produit ; s’il se répéthiyy aurait matiere a préoccupation. L'équipe
recommandear conséquent que les autorités lituaniennesnmearit la lutte contre le racisme et la
xénophobie avant qu’elles ne deviennent des pradgegraves.
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L’équipe a été informée de la nécessité percueedhauvelle Iégislation pour permettre a la police
d’escorter les équipes nationale, afin que celiegrivent en temps et heure sur les lieux des
manifestations sportives. A la lumiére d'une évatiadu précédent Championnat d’Europe, qui
s’est déroulé en Pologne, il est apparu qu’il cendrait accorder davantage d'attention a la
protection de la personne et de la vie privée desmlones des équipes nationales, notamment sur les
sites de leur hébergement.

Coordination locale et nationale

Le rapport national lituanien a fourni des détails les rbles et les responsabilités de beaucoup
d'organes, dont la Commission pour la prévention laleviolence des spectateurs lors des
événements sportifs, les diverses institutionsigubk et municipales dans le domaine du sport et
les organisations non gouvernementales qui intenget dans la promotion de I'éducation
physique et sportive. L'équipe a également recuntiga d'informations sur le role et les
responsabilités de la police.

L’équipe a eu des difficultés a distinguer les saikes différents organes de coordination locaux et
nationaux et les liens entre eux. Il semblait $'agm fait de deux structures paralleles. La
Commission pour la prévention de la violence desctgteurs lors des événements sportifs est
notamment responsable, a I'’échelon national, dédlation, des conditions générales de sdreté,
de la définition des dispositions pour la coordoratdes autres organes, des conseils aux
organisateurs de tournois et de la coopératiomnatmnale.

Au niveau local, les comités municipaux pour I'HBasket 2011, avec leurs groupes de travalil
thématiques, sont censés se conformer aux congéptraux de la Commission. lls signent des
accords avec la fédération. La Commission comme cla®ités municipaux comptent des
représentants des diverses parties intéressées.

Parallelement, la police dispose de son propre pgrode travail (établi en 2009) qui conclut
également des accords avec les fédérations smorfiveniveau des comtés, chaque unité de police
coopeére avec les fédérations sportives pour gadansécurité lors des manifestations. La police a
assuré gu’elle supervisait intégralement chaqueifesation sans se limiter aux seuls aspects
sportifs. Ses responsabilités incluent les questjaridiques, la sécurité et le racisme. La police
s’est déclarée parfaitement préparée pour I'événede2011.

Des opinions divergentes se sont exprimées au deijgefficacité de la coopération entre la police,

les fédérations sportives et les autorités muniefpales organisations sportives étaient
globalement satisfaites de la situation, mais leision n’était pas partagée par les autorités
municipales qui déploraient le manque de coopéragatre la police, les organisateurs, les
fédérations sportives et les municipalités. Eneyugties ne semblaient pas partager I'opinion selon
laquelle la police avait une autorité supréme gus tes aspects des manifestions.

Quelle que soit la realité, il semblait que se pasa probleme de perception qu'il fallait aborder.
L’équipe estime qu’il est malsain et potentiellemeangereux que différentes commissions et
groupes de travail ceuvrent en parallele sans awstwneure formelle pour assurer linterface.

Durant sa visite, I'équipe n’a pas bien saisi qu&buvernement lituanien avait constitué un groupe
de travail pour coordonner la préparation de I'Basket 2011. Celui-ci se réunit deux fois dans
'année, voire davantage. C’est la un bon déparit dofaut se féliciter. Toutefois, I'équipe
recommandele consolider le role et le statut de ce groupeaiil.
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La coordination, la coopération et la communicatsmnt, comme d’habitude, les trois « C »
magiques dont dépend le succés d'un événement etfgume. L’organisation globale de
'EuroBasket 2011 devrait reposer sur une struchat@nale inter-agences au sein de laquelle les
différents partenaires de la sécurité et de lat&ldevraient étre représentés pour examiner et
approuver les principales stratégies et politigeesotamment le concept et la stratégie concernant
la sécurité et la sareté du tournoi. Ce comitéonali doit clarifier les roles et responsabilités de
différents acteurs, de méme que les processusiat@uits. Il est extrémement important d’avoir
tres précocement une idée précise de la personrgand les décisions finales en cas de crise ou
d’état d’'urgence.

Cela devrait aller de pair avec une identificatpy@cise des responsabilités. L'équipe ne cherche
pas a savoir qui doit s’acquitter des responsabilita répartition en la matiére devrait refléter
I'histoire, les systéemes politique et juridiquel@tculture propres a la Lituanie. Toutefois, il est
important que chaque responsabilité soit clairenat¢tnibuée a un organe particulier et consignée
par écrit. Chaque organe devrait étre conscientseatement de ses responsabilités mais également
de celles portées par les autres.

Le meilleur point de départ en la matiére estdtelstandard de contréle du Comité permanent du
Conseil de I'Europe qui regroupe les mesures quivedb prendre les organisateurs des
manifestations sportives professionnelles et lewriiéis publiques, Recommandation (2008)1.
L’équipe recommandpar conséquent que les autorités lituanienneaceord avec I'ensemble des
parties concernées, adoptent une liste de cordedemesures de sécurité et de slreté basée sur la
liste standard du Comité permanent, et qu’ellesrdéhent par écrit qui est responsable de quoi.

2.2 Maintien de I'ordre

L’équipe a été frappée par le tres fort accentsuida menace de violences et de troubles, méme si
ces phénomeénes sont encore relativement raresuanid. Cela s’explique peut-étre par le réle de
premier plan joué par la police, qui a naturelletrtendance a se focaliser sur ces probléemes. La
recommandation ci-dessus au sujet d’'une liste ddér@e pour répartir les responsabilités en
matiére de s(reté et de sécurité devra étre migeweme au moyen de mesures pratiques au niveau
local. Cela pourrait aider a améliorer cet equdilyn systeme de réseau intégré pour la sécwité, |
s(reté et les urgences médicales, sous-tendu papfgération de tous les acteurs, sera un élément
clé du succeés de I'EuroBasket 2011.

D’une maniere générale, mais plus spécifiqguemens ¢k contexte de la stratégie de sécurité pour
'EuroBasket 2011, il conviendrait d’envisager wimtégie pour le controle et la gestion de crise.
Celle-ci pourrait prendre en compte la nécessitediger et d’adopter des plans d’urgence internes
et externes, respectivement de la responsabilitd’odganisateur et des autorités locales, en
consultation avec la police et les pompiers. Urermdier des test-matches et des exercices de
simulation, mettant a contribution tous les actearscernés, pourrait également faire partie de cett
stratégie.

La Lituanie applique la décision de I'UE relativexa« points nationaux d’information football »
(PNIF), ainsi que le manuel pour la mise en placé&gchelle internationale, d’'une coopération
policiére. Pour autant, il faudrait élargir le rac® a des agents des services de renseignement et a
des physionomistes a d’autres sports comme le thske notamment lors des tournois
internationaux. Cela pourrait faire partie de leatsfgie nationale sur la coopération policiéere
internationale spécifiquement congue pour 'Eurd®a2011.
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Dans le cadre de la stratégie policiere internatersusmentionnée, les questions spécifiques ci-
apres pourraient également étre envisagées :
e créer des centres de coordination des renseignsmelitiers, chargés de gérer la base de
données nationale et les informations fourniedgmpays participants et de passage ;
» signer des accords bilatéraux avec les ministexd'srderieur de ces pays ;
* mettre a profit I'assistance qu’Europol, EurojusEsntex peuvent apporter ;
* intégrer des délégations de la police nationale phags participants dans la stratégie
sécuritaire, a la lumiere de I'évaluation des mesaat des risques.

Durant la phase préparatoire, il pourrait étreeutle solliciter I'aide du groupe de réflexion
européen d'officiers de police sur des questionbrtigues de leur ressort qu'il faudrait améliorer,
notamment au moyen de programmes de formation.

Qui plus est, et dans le domaine du maintien dedié opérationnel et tactique des grands
événements sportifs, il pourrait étre intéressantilider le mécanisme européen d’examen
collégial, qui permet aux commandants de policeltiéger les meilleures pratiques et les lecons
tirées.

Comme indigué ci-dessus, il est important de pv&sem équilibre raisonnable entre le maintien de
'ordre, la sécurité des spectateurs et la conligiade I'expérience. Quelgues spectateurs ont
exprimé une vision négative des forces de polioat ds jugent les interventions trop musclées. Le
maintien de l'ordre devrait autant que possiblee &péré avec tact. L’équipe considere qu'il
faudrait développer, pour le maintien de I'ordreslée cadre des événements sportifs, une stratégie
basée sur les principes suivants :

 le maintien de l'ordre lors des événements sporéfs une manceuvre hautement
professionnelle qui exige que tous les officiergtipipants recgoivent une formation
appropriée et actualisée. Les commandants de pidia@ient pouvoir assister aux matches
dans d’autres pays ;

» des informations stratégiques au sujet des suppppecises et disponibles en temps utile,
peuvent influer utilement sur le niveau et la natwu déploiement policier. Ces
informations devraient s’accompagner d’'une évabmatiynamique et opérationnelle des
risques pendant toute la durée de I'opération @@ion tour, devrait influer sur la tactique
policiere ;

* I'expérience a montré qu’adopter une approche gildglu basée sur les principes
susmentionnés d’évaluation dynamique des risquedeeta gestion de la foule, peut
contribuer a empécher les débordements ;

* le déploiement des forces policieres devrait, dutgme réalisable, étre opéré sans
provocation pour préserver la nature festive dm#mifestation. Compte tenu de leur forte
visibilité et de la facilit¢ de leur identificatipnes officiers de police sont souvent les
premieres personnes avec qui les supporters ergreanbntact et a qui ils peuvent poser
leurs questions. Il est par conséquent souhaitqbée tous les officiers de police soient
conscients de leur réle et de I'importance de comiquer de fagcon amicale, calme et
respectueuse ;

e en déployant sans nécessité des unités de polaetaus leurs équipements de protection,
on risque de ne pas prévenir les incidents maispatraire, de les provoquer : toutefois, des
forces de police en nombre suffisant, avec lesp&muents nécessaires, devraient pouvoir
étre déployées en cas de nécessité ;

» la coopération policiére internationale englobedle clé joué par I'échange d’informations
avant et durant les matches/tournois internationaux

» les récents travaux de recherche sur la psycholdgiéa foule et la gestion de la foule
peuvent apporter une base utile pour le maintietaddre lors des événements sportifs
d’envergure.
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En conséquence, I'équipe recommande les autorités lituaniennes :

* se fondent sur une évaluation dynamique des risgtiesur une utilisation discréte du
systeme d’« intelligence-led policing » (agentsrdaseignement et physionomistes) pour
déterminer la composition des forces de police gdes des opérations lors des matches :
des agents qui assument un role de « relationsqoisl », pour accueillir les spectateurs,
communiquer et dialoguer avec eux, des agents éhahg maintien de I'ordre (pas ou peu
visibles) qui interviennent en cas de troubles et dgents responsables de la collecte
d’éléments de preuve ;

* encouragent les commandants de police a assidi&s matches a I'étranger pour renforcer
leur expérience et leur expertise dans l'identifaaet la gestion des supporters étrangers
potentiellement fauteurs de troubles ;

* accordent une attention particuliére a la concepéba la mise en ceuvre progressive de
mesures visant a assurer le contrble des spedatedacon non répressive.

L’équipe suggere que les perceptions mutuellespaiculier de la police et des supporters,
pourraient étre améliorées par une communication pfficace. Les clubs et les organisations de
supporters pourraient et devraient faire partieégrante de la stratégie globale de I'EuroBasket
2011. Il conviendrait d’ouvrir des voies de comnuations entre eux et les structures locales et
nationales de coordination de la sdreté et dedargé, en vue de les faire participer activement a
politiques de prévention, d’hospitalité et de rielas publiques. Une approche similaire devrait étre
adoptée pour d’autres sports majeurs comme ledéiotb

L’équipe recommandeque les autorités lituaniennes mettent en place skeuctures de
communication entre les clubs, la police et leanigations de supporters.

2.3  Sites et gestion de la foule

Infrastructure des sites

L’équipe a bénéficié d’'un tour d’horizon détaillé t construction et du réaménagement des sites
devant accueillir les matches pour I'EuroBasket 220Manifestement, les diverses autorités
responsables avaient fait preuve de la vigueurss@o® et le calendrier des travaux était respecté.
Les autorités sont conscientes qu'il convient &semé de donner la priorité a la question de la
gestion des spectateurs.

L’équipe n’a visité qu’'un des sites nouvellemenhstouits, I'impressionnant stade de Kaunas. Ce

site, implanté sur une ile au milieu de la riviérgggre quantité de concepts et d’installations

modernes dont une salle de contréle ultra équigee caméras de vidéosurveillance et un systeme
de tourniquet électronique a l'entrée. L’'acces @pal se fait par deux nouveaux ponts; 1500

places de stationnement sont accessibles au nd/aawcentre commercial qui se trouve juste de

'autre coté de la riviere. Le site est exploité pae grande banque en vertu d’'un bail de 25 ans.
Tout comme les autorités municipales, la policdest pompiers ont été consultés lors de la

conception et de la construction du site.

L’équipe a visité deux autres sites existants, aamment le stade Siemens a Vilnius (qui est
également un des sites de 'EuroBasket 2011) etiem stade de Kaunas, plus petit. Les deux sont
en trés bon état mais n’ont pas de salle de centiél stade Siemens devrait en étre prochainement
equipé. Les problémes qui risquent de se poserier@naient pas de leur structure mais de la
gestion de la foule. Les deux sont en mesure d&llicues spectateurs handicapés. L'équipe
recommandeque les autorités lituaniennes votent une légslaspécifique sur les salles de

22



T-RV (2010) 10

contrble des stades et les caméras de vidéosanasllpour les terrains de basket-ball. Cette
|égislation pourrait étre étendue a d’autres équgrgs si nécessaire.

Le terrain de football de Kaunas, en revanchedast un pietre état. Construit en triangle autour
d'une piste, il est doté de tribunes a forte pequél faudrait renforcer a cause des vibrations

dynamiques. Il ne dispose pas de salle de congtble nombre de caméras de vidéosurveillance,
dont une seule est mobile, est réduit, A I'exceptie la partie réservée aux VIP et a la presss, tou
les espaces dédiés aux spectateurs sont a découwmefbsseé tient les spectateurs a I'écart du
terrain. Il n’existe qu’un espace toilettes poue wapacité de 8000 spectateurs. Il y a quatredarge
entrées, sans tourniquet. En pratique, le foosllun sport minoritaire et les spectateurs exdeden
rarement le nombre de 1000 pour les matches a denfour les matches de plus grande ampleur,
les billets sont contrdlés électroniquement etwidsntaires régulent les mouvements de foule. Ce
terrain devrait bénéficier d’une rénovation lorsgies fonds seront disponibles.

Compte tenu des caractéristiques des terrains sietau les supporters sont regroupés dans un
espace couvert réduit, a proximité du terrain de j& conviendrait de ne pas sous-estimer
limportance des politiques concernant les billetd’accréditation, notamment dans le cas d’'un
tournoi international comme I'EuroBasket 2011. Bairt et bien que les supporters de basket-ball
soient traditionnellement moins enclins a la vickemue les supporters de football, il faudrait que
les autorités nationales et le comité organisatecal (FIBA) conviennent d’une politique en
matiéere de billets.

Ces politiqgues devraient, autant que possible,reatprofit les nouvelles technologies disponibles.
Ces technologies, comme les tourniquets électresiqt les billets personnalisés et infalsifiables,
devraient permettre de compter les spectateuronogfment a la capacité des sites, ainsi que de
prévenir la contrefacon ou la falsification desdbd et, si nécessaire, de séparer tout grouplediva
supporters violents ou enclins a la violence erction de I'évaluation des risques inhérents aux
matches. Par exemple, le stade de Kaunas seraéédaiplusieurs technologies modernes qui
répondront aux objectifs de sécurité susmentionnés.

L'équipe recommandpar conséquent que les autorités lituaniennesieonent d’une politiqgue en
matiére de billets avec les organisateurs de I'Bastiet 2011.

Stadiers et volontaires

Difféerentes opinions ont été relayées a I'équipe sajet du role et de la compétence des
« stadiers » ; quelques-unes étaient globalemengietises, tandis que d’autres étaient trés
critiqgues. Il faut remarquer toutefois que la piipdes interlocuteurs semblaient considérer les
stadiers, généralement décrits comme des agestxddté privés, comme responsables au premier
chef de la prévention des mauvaises conduitesamntatioins I'accent sur la slreté des spectateurs.
L’'une des principales préoccupations de la poleraldait concerner la distinction entre I'extérieur
des enceintes sportives (considéré comme relevat# pdolice) et l'intérieur (relevant de sociétés
de sécurité privées).

L’équipe a constaté un relatif désaccord concerfarfait de savoir si les sociétés de sécurité
privées étaient suffisamment réglementées. Cegtégcsont invitées a soumettre a la police un
plan de sécurité pour le maintien de I'ordre publicmoins cing jours avant la manifestation. Ce
plan doit couvrir les forces et les mesures de rig¢écplanifiées, les contacts avec la police
territoriale et I'éventuel partage des tachesghiification de la personne chargée de la sécerité
des mesures pour le maintien de l'ordre. D’apréscl@mmentaires de la police, les services de
sécurité privés n’étaient pas disposés a assuséirdsé.
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L’équipe juge essentiel de spécifier trés clairehstrpar écrit les responsabilités respectivesade |
police et des sociétés de sécurité, de préférameragen d’'un document de gestion (et non d’un
accord juridique formel) qui couvre leurs fonctiatspouvoirs tant a I'intérieur qu’a I'extérieur du
site. Ainsi, si les sociétés de stadiers assunzgentdponsabilité de la « sécurité » dans I'enceinte
sportive, cela devrait étre mentionné dans le Kgiarallélement a leurs pouvoirs. Ce document
devrait également identifier quelles sont les pemes responsables de la sOreté des spectateurs et
ce que celles-ci peuvent faire.

L’équipe a été informée que les stadiers n’étgpast sélectionnés parmi les supporters. Toutefois,
il existe une association des volontaires du sphed. autorités du basket-ball ont été heureusement
surprises de leur niveau de professionnalisme. Batant, d'autres ont déclaré a I'équipe que cette
association ne comptait que 100 a 150 membres &rogequi n’était pas suffisant pour un grand
tournoi. S’il était prévu de faire appel a cettsasation durant 'EuroBasket 2011, les autorités
lituaniennes devraient initier un vaste programmeerecrutement et de formation. Mais surtout,
elles devraient clarifier le role et les pouvoiesads volontaires par rapport a ceux des stadieies e

la police.

Le ministére de I'Intérieur et la police ont soumkégque, étant donné qu’'une grande partie de
l'infrastructure du site était a présent en plagesp construction, ils se concentreraient en 2010 s

la sdreté et la sécurité de 'EuroBasket 2011. Wipg se réjouit de cet engagement et encourage les
autorités lituaniennes a en faire une priorité mnae

L’équipe recommanden particulier que les autorités adoptent uneslatipn spécifique sur une
assistance stadiaire adaptée pour pallier les idéfies du systéme actuel (notamment sur les
normes, la formation et l'assurance de la quali@glle-ci devrait inclure des mesures pour
identifier, sur la base d’objectifs, le nombre dadgers requis sur chaque site, compte tenu des
taches qui leur incomberaient. De tels conseil$ dispensés par le RU sur Internet et accessibles a
toute personne intéresseée.

L'équipe a été informée que le personnel de sécyitvée était « expérimenté ». Une telle
expérience, toutefois, ne saurait se substitugreaformation adaptée. Elle recommantiac que

les autorités lituaniennes se fixent pour objeqti€ tous les stadiers soient parfaitement formés a
leur rble et évalués préalablement a I'EuroBaskdtl2 Une telle formation devrait englober des
connaissances théoriques et des exercices pratgymsvisés dans une structure sportive. La
police s’est déclarée préte a apporter son aiddesiaspects de la formation de sa compétence.

Le programme du stage de formation devrait s’appaye un énoncé clair des taches des stadiers.
Les autorités lituaniennes pourraient vouloir étalne liste des responsabilités a la lumiere de la
Recommandation (1999)1 du Conseil de I'Europe ixead I'assistance stadiaire, dont les détails

figurent ci-joints. Des informations et des corssilr la suite des travaux en préparation au sein d

Comité permanent peuvent étre fournis sur demande.

Concernant les volontaires, I'équipe recommanule les autorités lituaniennes mettent en place un
systeme inspiré de la trés positive expériencaugaise a I'occasion du Championnat européen de
football en 2004. Ce systeme a contribué lors deogenoi a une atmosphere joyeuse, quasiment
épargnée par les troubles.
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Gestion de la foule

L’équipe consultative a assisté au match de bdsieentre Kauno Zalgiris et Fenerbache Ulker
(de Turquie) dans le stade de Kaunas. S'’il esbtogjdangereux de généraliser a partir d’'un seul
événement, 'équipe souhaite néanmoins souligisgudts ci-apres.

Les spectateurs pénétrant dans I'enceinte pardemtservée aux VIP étaient soumis a un contréle
des billets. Le personnel de sécurité privée affattensuite une vérification de la présence
d’éventuels objets non autorisés. Le systéme a lgebibn fonctionné pour une foule lituanienne
disciplinée, méme s’il n’y avait manifestement gdascomptage du nombre d’entrées autrement que
par le comptage des billets.

A l'intérieur de I'enceinte, le seul objectif durpennel de sécurité semblait étre de décourager les
spectateurs de pénétrer dans la zone de jeu. Dasscteur, un groupe d'« Ultras » était autorisé a
se tenir debout et a sauter a l'unisson. Il semgolfd n’y ait eu aucune tentative pour les gérer.
L’équipe n’a pas pu établir s’il y avait eu uneatission entre la direction et ce groupe au sujet de
ce gu'il pouvait faire et ne pas faire, ou bienles « Ultras » étaient tacitement autorisés a se
comporter comme ils le souhaitaient.

Une méme absence de gestion de la foule est apparsida fin du match, lorsque les spectateurs
ont quitté leur siege en masse pour s’agglutinéouaudes sorties, sans que ne soit fait aucune
tentative pour les canaliser.

L’équipe n’a pas eu I'occasion d’interroger le mensel de sécurité au sujet de ses taches ou encore
de sa formation. Son rdle semblait essentiellemessif, méme si cela ne reflete pas
nécessairement la situation. Il serait intéresskntiester ses réactions face a un probleme de
sécurité ou des mauvaises conduites, ou encorentdévanécessité d’'évacuer le site. L'équipe
recommandeue, si les autorités lituaniennes ne I'ont pa®entait, soient organisés des exercices
a cette fin (et pour en tirer les lecons) dansewuigs structures sportives dans lequel ce type de
personnel est déployé, et ce bien avant 'EuroBaAike].

Aucun probléme de cet ordre ne s’est posé lora deanifestation en question. Toutefois, une foule
moins disciplinée ou composée d'un plus grand nenaar supporters d’'autres pays risquerait de
poser des problémes auxquels ce systeme pourrgiadaire face. Cela pourrait concerner non
seulement le basket-ball, mais également d’autpestss comme le football, ou une équipe de
visiteurs peut amener avec elle des nombres suledsathe supporters.

En conséquence, I'équipe recommandee, méme si les dispositions générales semblent
appropriées aux supporters lituaniens, les ausolitiéganiennes réfléchissent a la fagcon dont elles
vont gérer un grand nombre de supporters d'autess,pavec des habitudes et des besoins
différents (notamment en matiere de logement, diétés linguistiques et de transport).

Alcool

L'un des sujets qui semblait susciter des opintoés arrétées concernait la vente et la distributio
de boissons alcoolisées. La police a indiqué qu# &[@s troubles étaient en relation avec I'alcool
et s’est prononcée pour une interdiction totalelal&eonsommation de boissons alcoolisées a
l'intérieur des enceintes sportives. D’autres étiaimoins favorables a une telle interdiction et
attentifs a la nécessité de créer une atmosphéueilante pour la grande majorité des spectateurs
qui n’étaient pas susceptibles de mal se comporter.
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Il n'existe pas de dispositions internationaledgaibires sur la question, gu’elles émanent de 'UE
ou du Conseil de 'Europe. L’article 4f de la Contien stipule que les Etats doivent restreindre et,
de préférence, interdire la vente de boissons bé&ms dans les stades. Chaque pays est libre de
l'interpréter et de I'appliquer conformément a gaation nationale. Par exemple, en Angleterre et
au Pays de Galles, la disponibilité et la consoriunatle boissons alcoolisées a l'intérieur des
enceintes sportives sont strictement controlé&slipinagne autorise la consommation de bieres
légeres (2°). Ces pays estiment que ces approonépreférables a une politique prohibitive qui,
dans certains contextes, pourrait créer des pradétors qu’il n’y en a pas. Cela semble étre le
cas de la politique actuelle en matiére d’alcodlsapplique sur les terrains de basket en Lituanie
Les autorités lituaniennes, et notamment le Paréraela police, voudrait adopter une nouvelle
|égislation sur cette question en vue d’assurer medleure sécurité et sOreté a l'intérieur des
enceintes accueillant 'EuroBasket 2011, mais le&ciicités nationales doivent étre prises en
compte.

L’équipe recommandque les autorités lituaniennes tiennent comptecotesnstances locales pour
décider dans quelle mesure restreindre la verigeceinsommation d’alcool sur les sites sportifs.

Evaluation de I'EuroBasket 2011

L'organisation de I'EuroBasket 2011 devrait étre= xcellente opportunité pour la FIBA Europe
et le comité organisateur local (Local Organizingn®nittee, LOC) de conduire un processus
d’évaluation scientifique bien avant 'événement.

Plusieurs autorités lituaniennes ont assisté acedent EuroBasket organisé par la Pologne. Elles
en sont revenues avec des bonnes pratiques amsieguenseignements précieux, qu’elles mettront
a profit dans la planification de la manifestatéonenir. Toutefois, il semble souhaitable de mettre
par écrit toutes les expériences liées un tel éuéne pour en faciliter le transfert aux futurs
organisateurs.

Dans cette perspective et conformément a ce gst seéré étre une bonne pratique dans les
championnats de football, le Comité permanent vaitiégalement constituer un groupe de travail
ad hoc sur I'EuroBasket 2011, afin d'une part decpder a un suivi et a une évaluation du respect
de la Convention et d’'autre part d’identifier, centant la manifestation, les points forts et les
points susceptibles d’étre améliorés lors de matdfens similaires a I'avenir.

L’équipe recommandpar conséquent que les autorités lituaniennesgioe® par écrit les bonnes

pratiques et les lecons tirées de 'EuroBasket 28&@Imaniére a pouvoir transférer leur savoir-faire
aux futurs organisateurs du championnat, a la F@Bau Comité permanent.

2.4  Accueil et prise en charge des supporters

Principes d’hospitalité lors de I'organisation d'éwements sportifs

L’équipe a la ferme conviction que, lors de l'orgation d’'une manifestation sportive de grande
ampleur, il convient de prendre en considération aspect festif et sa convivialité avant les
guestions de violence et de sécurité. Cela vaunmoient pour la Lituanie ou la violence des
spectateurs est encore un phénomene rare.

Les organisateurs, en étroite coordination avednkgsinces sportives et les municipalités, doivent
reconnaitre I'importance d’'une approche privilétjiéa spectateur pour toutes les politiques en
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relation avec la manifestation et faire en sortacdueillir le spectateur selon les principes
d’hospitalité, tant lors des matches que durantdess libres avant et aprés les matches.

Les supporters visiteurs doivent étre traités denéane facon que les supporters de I'équipe qui
joue a domicile ; ils doivent avoir a leur dispasitsuffisamment d’informations et d’équipements,
par exemple des ambassades de supporters, desparkan» (parcs pour les fans), des lieux de
retransmission publique, ainsi que d’autres espac@gus a leur intention. lls doivent disposer
d’opportunités suffisamment nombreuses de rencolgsesupporters de I'équipe adverse dans une
atmosphére amicale et détendue, par exemple daoadlke d’activités communes (séances de
graffitis, soirées pour les supporters, concetts).e

Pour éviter des craintes injustifiées envers lgspstters, les autorités devraient garantir une
diffusion aussi large que possible d’informations la culture des supporters, leurs comportements
et coutumes, dans toute leur diversité, auprésadeopulation, des entreprises, des agences de
tourisme, de la police et des forces de sécurité@lds, et des médias. Elles devraient de plus
s’assurer que ces informations sont accessibles tdates les langues utilisées dans le cadre de la
manifestation. Elles devraient enfin mettre en @uwne action globale d’information et de
formation pour garantir un accueil et un séjourdet@ux et non discriminatoire aux individus avec
des antécédents culturels, religieux et sociaukergiits, de méme qu'avec des orientations
sexuelles différentes.

Des supporters correctement informés se senteist plliaise ; étre a l'aise permet de rester
détendu. Il est par conséquent souhaitable que seabement les autorités nationales mais
également les municipalités établissent un dialogarestructif avec les médias. Ce dialogue doit
s’appuyer sur 'utilisation des sites Web et d’aatoutils modernes de communication.

Les associations et les clubs sportifs, les orggndsics ou privés, lorsqu’ils organisent des
manifestations sportives, devraient étre encouragés
* reconnaitre la nature sociale et festive des mstatiens sportives ;
* prendre conscience que la grande majorité desatpacs veut profiter de la manifestation
sportive librement, de fagon pacifique et dansspriebon enfant ;
* reconnaitre que des spectateurs qui bénéficiemt ttaitement et d’'une prise en charge
adaptés sont moins enclins a causer des troubles ;
* reconnaitre que les supporters s’attendent norerseut a une manifestation intéressante
mais également a des services adéquats, des samiécents, une restauration respectant
les normes d’hygiéne alimentaire et des informatidaires.

L’équipe recommandque les autorités lituaniennes adoptent et apphigle concept d’hospitalité,
en particulier pour 'EuroBasket 2011.

Lieux de retransmission publique

Depuis quelques années, un nouveau phénomenepast aans la maniére de vivre le sport, avec
'augmentation considérable du nombre de specttpusents sur les sites de retransmission
publiqgue des matches de football sur écran géasit. Wh match dans ces conditions, c’est un peu
vivre une expérience similaire a celle des speatatdans les tribunes, on y retrouve I'ambiance et
les émotions collectives du groupe.

Les sites de retransmission publique se sont nligkijors des récents grands tournois de football,

comme la Coupe du monde de la FIFA (14 millionsplectateurs ont suivi les matches sur écrans
géants, alors gu’ils n’étaient que 3,2 millions sldes stades) et les championnats d’Europe de

27



T-RV (2010)10

T'UEFA (I'Autriche a accueilli environ 2,5 milliongle fans dans les lieux de retransmission
publique ; la Suisse, 4,5 millions).

Les jours ou il n’y a pas de match, les sites tmamemission publique deviennent souvent des lieux
de rendez-vous pour les fans.

Le phénoméne tient, en partie, a l'internationéligacroissante des grands événements sportifs,
aux voyages bon marché et faciles et a la supprestes frontieres ; ils sont de plus en plus

nombreux aujourd’hui a vouloir participer aux tooisiet événements sportifs d’envergure. Or, la

demande dépasse largement le nombre des billesmviente.

Parallelement, le nombre limité des billets et lpux, associés a 'ambiance festive qui regne dans
les pays et les villes d’accueil augmentent agsabmbre de supporters qui ont envie « d’étre de la
partie » sans pour autant avoir I'intention ou mé&eawvie d’acheter un billet et d’assister au match
La méme chose vaut pour la population locale.

Créer des lieux de retransmission publique a htiten de ces supporters peut étre un bon moyen
de satisfaire leur envie de « vivre I'événemerdwde proposer un loisir adapté entre deux matches
pour lesquels ils ont des billets, tout en leurnpetant de passer le temps agréablement et en
contrélant la consommation excessive d’alcool st demportements antisociaux. Les sites de
retransmission publique se sont parfois avérésugtreatalyseur pour des troubles sérieux a I'ordre
public, mais ils peuvent aussi s’avérer un bon moge prévenir la violence et les troubles, et
contribuer positivement a I'ambiance de féte quoere I'événement, a la condition que soient
prises toutes les mesures de slreté et de séoéickSsaires.

Organiser des retransmissions publiques est anssfagon intéressante d’associer la population
locale a I'événement. Toutefois, les retransmissioubliques comportent aussi certains risques et
peuvent méme relever du pari, a plus forte raisdaus organisation laisse a désirer. Ces risques
sont les mémes que pour n'importe quelle manifiestad’envergure qui exige des mesures de
sécurité et une gestion de la foule, avec toutedess risques supplémentaires inhérents a toute
manifestation sportive. D’'abord et surtout, les parfers des différentes équipes ne sont pas
strictement séparés, et il y a de fortes chanceslgs groupes de supporters rivaux se mélangent.

Il est aussi probable que des supporters violeatses ou, plus vraisemblablement d’autres
individus violents et antisociaux, en particulieus I'emprise de l'alcool, utilisent le site de
retransmission publigue comme une arene pour fiemtfments spontanés ou orchestrés.

C’est pourquoi I'équipe_recommandgue toute décision relative a I'organisation ouwn nie
retransmissions publiques soit impérativement pléeéd’'une évaluation minutieuse des risques
par la police ; si la décision est positive, il edbrs impératif de prendre toutes les mesures
nécessaires pour minimiser les risques d’atteinta slreté et a la sécurité. Certains éléments
fondamentaux de ces mesures sont inclus dans lanieandation (2009)1 du Comité sur cette
guestion :

S’il était envisagé d'organiser des retransmissipubliques lors du Championnat européen de
basket-ball en 2011, les autorités devraient :

» veiller a ce qu'elles fassent I'objet d’'une évaloatminutieuse des risques par la police de
maniére a ce que les spectateurs puissent viwén&@ment dans une ambiance amicale,
agréable et sdre ;

e obliger les municipalités, les associations spesgijvies clubs et tous autres organismes
sportifs publics ou privés concernés qui envisagdiarganiser des retransmissions
publiques, d’adopter la méme politique ;
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e reconnaitre que l'organisation des retransmisspadiques requiert des mesures de sireté
et de sécurité strictes analogues a celles quétéradoptées a l'intérieur des stades ;

» veiller & ce que les intéréts de la sOreté et deséleurité 'emportent sur les intéréts
commerciaux ;

» obliger les organisateurs a prévoir des mesuresnmales de slreté et de sécurité, et
notamment :

o fixer une limite pour le nombre de spectateurs ;

o fixer des heures d’ouverture et de fermeture,ttenmuniquer au public ;

0 garantir la présence sur place d’agents de séquiités qualifiés en nombre suffisant ;

o veiller a ce que I'utilisation du site soit soumaeées réglementations claires et a ce que

les visiteurs aient conscience des conséquenacessatiinfraction ;
veiller a ce que les fauteurs de troubles (potEtEpient immédiatement éloignés du
site ;

o indiguer et annoncer les objets qui sont interdistamment les feux d’artifice, les
armes a feu, les couteaux ou d'autres objets dangesu inacceptables, ainsi que les
objets pouvant servir de projectiles comme les dibbes en verre, boites métal, ou tout
autre contenant similaire ;

o confier a des sociétés de sécurité privées ledmprocéder a des contréles a I'entrée ;

o0 prévoir les situations d’'urgence, et notammentligtibcapacité d’évacuation et un plan
d’évacuation de la zone ;

0 prévoir une assistance médicale suffisante ;

o veiller a l'installation de hauts parleurs pourimfer les spectateurs ;

o envisager l'utilisation d’'un systeme de vidéosutaace a lintérieur et autour du site
afin d’avoir une meilleure vue d’ensemble des lietixle mieux gérer la foule ;

0 prévoir des structures d'accueil pour les spectatemotamment des lieux de
restauration et des toilettes en nombre suffisant ;

o veiller a ce que les siéges et les tables soieés fau sol ;

0 préparer une solution de repli en cas de probléeamiques (panne du systeme de
retransmission TV par exemple) ;

o veiller a ce que l'organisateur, la police, la gsapubligue et d’autres organismes
d’'urgence coopérent étroitement (de préférencéadomse d’'un accord écrit détaillant le
réle et les obligations de chacun) ;

» fixer des regles concernant la consommation d’&ldoe préférence interdiction ou
réglementation stricte de la vente d’alcool a €ngur et a proximité du site, par exemple
vente de biéres faiblement alcoolisées uniquement).

(@)

Le réle des municipalités

L’équipe est convaincue qu’il faut encourager leanmipalités a participer activement a la

préparation et a la gestion des manifestations tigper de grande envergure; cela est
particulierement vrai pour 'EuroBasket 2011. Leartpnariats sont essentiels pour définir les
responsabilités de chacune des parties impligugetse stratégie de partenariat doit permettre de
mettre a contribution de facon positive les faneghabitants.

Les villes doivent étre dotées de la capacite iguiel et des ressources financieres nécessaires pour
jouer ce role clé et prendre des mesures pour pirdaeviolence dans le domaine du sport.

Elles pourraient par exemple organiser des événanpanalléles entre les matches pour les fans ou

pour ceux qui n'ont pu assister aux manifestati@syeiller a ce que ces événements paralleles
soient interculturels et réunissent des individasi@cédents différents.
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Elles pourraient encourager le soutien et la couation de la population locale en veillant a ce
gu’elle soit informée et puisse participer a I'éggrent, en utilisant de facon spécifique le savioir e
les capacités des fans locaux et en n'omettant@gsendre en compte les groupes de fans locaux

et leur culture dans la planification ; mettre taslement les fans a contribution avant la
manifestation s’est avéré étre un bon moyen deepiébien des conflits.

Elles pourraient aussi :

» prendre les dispositions qui conviennent en matiergansport local, en étroite coopération
avec le comité organisateur et la police, pour géadflux de supporters, assurer une
circulation fluide des supporters, quel que soitrleyen de transport choisi ; différentes
options de déplacement devraient étre accessiblestdutes les catégories de prix ;

e prévoir les structures d’hébergement adaptées pgpondre aux besoins des différents
groupes de revenus, dont des auberges de jeudesssgampings, etc. ;

» préevoir des possibilités de restauration suffisadins toutes les catégories de prix ;

» prévoir des informations suffisantes pour les gisis lors des manifestations sportives et, a
ce propos, prendre les dispositions nécessaireslesveffices de tourisme ;

e encourager les entreprises locales a participer mdnifestation ; veiller a ce gu’elles se
conforment a la politique locale en matiére d’alcen relation avec la manifestation et
gu’elles contribuent au programme global d’hospé&aken offrant des services et des
produits en rapport avec la manifestation.

En conséquence, I'équipe recommande les autorités lituaniennes encouragent lesaipaitités
a participer activement a la préparation et a ktige des manifestations sportives d’envergure,
comme décrit ci-dessus.

Hébergement et transport

Quelqgues villes touristiques, comme Vilnius ou K&da, semblent disposer de sites d’hébergement
suffisant pour le nombre estimé de fans étrangbositefois, d’autres villes pourraient devoir
augmenter le nombre de lits disponibles ou envisalgs stratégies alternatives, comme des
campings, des structures d’hébergement temporairencore des locations par des propriétaires
privés. Les distances entre les sites d’accuedam pas suffisamment faibles pour permettre des
déplacements fréquents.

Toute politique en matiere de mobilité devrait miéventre autres mesures, celles qui suivent : un
systeme de transport public intégré, avec destiak@mbinant bus et train ; des réseaux routiers et
ferroviaires nationaux en bon état, avec de boonggspondances avec les aéroports ; un systeme
efficace de gestion de la circulation dans lesdgarvilles, avec une bonne signalisation et unsacce
facile aux sites sportifs ; des aires de statiorer@rde qualité et en nombre suffisant dans lessvill

et aux abords des sites sportifs.

La récente fermeture de la seule compagnie aérignaaienne devrait étre compensée par la mise
a disposition de charters et de vols réguliers leumpentaires, en quantité suffisante, a destinatén
Vilnius et d’autres grands aéroports du pays.

Il faudrait préparer les aéroports a gérer les fasxplus importants de passagers voyageant pour
assister aux matches.
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RECOMMANDATIONS

L’équipe félicite les autorités lituaniennes derlemgagement a organiser en 2011 une édition de
'EuroBasket de haut niveau. Elle s’est déclaréprassionnée par les travaux déja réalisés pour
garantir des installations de bonne qualité. Mats autorités lituaniennes en sont bien conscientes
beaucoup reste a faire. Espérant qu’elles puissenétre d’une quelconque aide, I'équipe présente
aux autorités lituaniennes les recommandationpi@sa:

1. élaborer un plan a long terme couvrant toutes lesunes recommandées ou suggérées dans le
présent rapport, et les classer par degré de f@riori

2. procéder a une évaluation des infractions devantrdr dans la loi, appliquer des mesures
d’interdiction de stade et créer une base donnégsnale ;

3. renforcer la lutte contre le racisme et la xénojpdob

4. consolider le role et le statut du groupe de ttagai a été constitué pour coordonner la
préparation de I'EuroBasket 2011 ;

5. adopter une liste de contrdle des mesures de sgirele securité fondée sur celle établie par le
Comité permanent du Conseil de I'Europe, et déteempar écrit qui est responsable de quoi ;

6. mettre en place une équipe dont la fonction seraeteseignement et le contact avec les
supporters ;

7. se fonder sur une évaluation dynamique des risquesr une utilisation discréte du systeme
d’« intelligence-led policing » (agents de renseigent et physionomistes) pour déterminer la
composition des forces de police chargées des top#saors des matches : des agents qui
assument un réle de « relations publiques », poaudillir les spectateurs, communiquer et
dialoguer avec eux, des agents chargés du maidgeliordre (pas ou peu visibles) qui
interviennent en cas de troubles, et des agemismeables de la collecte d’éléments de preuve ;

8. encourager les commandants de police a assistematohes a I'étranger pour renforcer leur
expérience et leur expertise dans lidentificatienh la gestion des supporters étrangers
potentiellement fauteurs de troubles ;

9. accorder une attention minutieuse a la concepti@l@ mise en ceuvre progressive de mesures
pour assurer le contréle des spectateurs d’uneareanon répressive ;

10.adopter une législation spécifique sur les sallescdntrole des stades et les systémes de
vidéosurveillance pour les terrains de basket:ball

11.mettre en place des voies de communications eesrellbs, la police et les organisations de
supporters ;

12.convenir d’'une politique en matiere de tickets aesoorganisateurs de 'EuroBasket 2011 ;

13.adopter une législation spécifique sur un systedapi@ de stadiers pour pallier les déficiences
de leur systéme actuel (hotamment sur les noradsirhation et 'assurance de la qualité) ;

14.se fixer pour objectif que tous les stadiers sopanfaitement formés a leur role et évalués
préalablement a 'EuroBasket 2011 ;
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15.mettre en place un systéme de volontaires insgr&a drés positive expérience portugaise lors
du Championnat européen de football en 2004 ;

16.organiser des exercices pour tester les réactieastdiers face a un probléeme de sécurité ou
des mauvaises conduites, ou encore devant la nécd'svacuer le site ;

17.méme si les dispositions générales semblent adaptéesupporters lituaniens, dans la période
qui précede le Championnat européen de baskeem @011, réfléchir & la facon dont elles vont
gérer un grand nombre de supporters d’autres pags, des habitudes et des besoins différents
(notamment en matiére de logement, de facilitépiistiques et de transport) ;

18.tenir compte des circonstances locales pour déd@es quelle mesure restreindre la vente et la
consommation d’alcool sur les sites sportifs ;

19.consigner par écrit les bonnes pratiques et lemketrées de 'EuroBasket 2011, de maniére a
transférer leur savoir-faire aux organisateurs wlurf championnat, a la FIBA et au Comité
permanent ;

20.adopter et appliquer le concept d’hospitalité, eripulier pour 'EuroBasket 2011 ;

21.toute décision relative a l'organisation ou non d&ransmissions publiques devant
impérativement étre précédée d'une évaluation n@nsé des risques par la police, si la
décision est positive, prendre toutes les mesudEegsaires pour minimiser les risques
d’atteinte a la sdreté et a la sécurité ;

22.encourager les municipalités a participer activemeeria préparation et a la gestion des
manifestations sportives d’envergure, comme décdessus.
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ANNEXE | - Programme de la visite(disponible en anglais uniquement)

Monday 23 November 2009

19h00

Preliminary meeting of the evaluation teawh @nner 5
The CoE Team, Mr Sigitas Stasiulis (sport), Mr Yiijgus Sostucha and Ms Ingrida
Lamanauskie# (police)

Tuesday, 24 November 2009

10h00

10h30

12h00

13h30

15h00

Meeting with Mr Algirdas Stoncaitis, Lithuani Police Acting Commissioner
General, Deputy Commissioner General

Meeting with the members of the Police Wagki@roup on the Prevention of
Spectator Violence at the European Men’s Baske@ampionships 2011

Agenda to include:

1.

Role of the police in ensuring security and puldider during sports events,
cooperation with Lithuanian Basketball and Footb#&dderations, police
readiness for the European Men's Basketball Chamspips in 2011 (Rapporteur
- Mr Renata Pozela, Head of the Public Order Boéttie Police Department).
Problems which counties and cities face during pneparation for the the
European Men's Basketball Championships 2011 (R&égys — Deputy Chiefs
of Vilnius, Kaunas, Klaipeda, Siauliai, Panevezyxl aAlytus County Police
Headquarters, who control public order units).

Lunch

Meeting with the Chaiman of the CommissionYouth and Sport Affairs of the
Parliament of the Republic of Lithuania Mr Zilvin8dgalis

Agenda to include:

1.

2.

3.

Co-operation with the Standing Committee (Mr RiX&sginas, Acting Director
General, DPES).

EuroBasket 2011 legal environment ensuring safety security from the point
of view of the Police (Mr Renatas Pozela, Head wblié Order Board of the
Police Department under the Ministry of the Intexio

FIBA Europe EuroBasket safety and security requaet® (Mr Mindaugas
Spokas, Project Manager of the Lithuanian BaskeHzaleration).

Invited participants:

Ritas Vaiginas, Evaldas Skyrius, Kornelija Tiestes$igitas Stasiulis (DPES)
Renatas Pozela and Virginijus Sostucha (police)
Mindaugas Spokas (LBF)

Meeting with the heads of sport of Lithuania

Agenda to include:

1.

2.

Lithuanian sport system (Rapporteurs — Mr Ritasges and Mr Valentinas
Paketuras, Secretary General of the Lithuanian tJof&ports Federations).
Key international basketball, football and ice-hegkevents in 2012-2012
(Rapporteurs — heads and representatives of tieediahs).
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17h00

17h45

19h45

3. Vilnius City EuroBasket 2011 management plan (Ra@oo — representative of
the Municipality of the City of Vilnius).

Invited participants:

Mr Gintautas Babraviius, Vice-Mayor of the City of Vilnius and Ms Edita
Tamosinaite, Head of Sport and Physical Education Division \Gfnius City
Municipality

Rimantas Kveselaitis, President of the Lithuaniandd of Sports Fedarations, and
Mr Valentinas Paketuras, Secretary General of Lhithuanian Union of Sports
Fedarations

Mr Liutauras Varanauius, President of the Lithuanian Football Federati?JEFA
Executive Committee Member

Mr Mindaugas Baliznas, Secretary General of the Lithuanian Basketball
Federation and Mr Mindaugas Spokas, Manager of Lthikuanian Basketball
Federation

Mr Raimundas Dervinskas, Vilnius County Police DgpQhief, and Mr Vytautas
Grasys, Head of the Public Order Board of the WithCounty Police Headquarters
Deputy General Directors and the heads of unitshaf Department of Physical
Education and Sports under the Government of tipeiBle of Lithuania

Meeting with supporters: Vilnius Zalgiris aMilnius Lietuvos Rytas Basketball
Club.

Siemens Arena

Private Rowing Museum and Dinner, Trakai

Wednesday, 25 November 2009

10h00

11h45

13h00

Kaunas stadium, Kaunas basketball arenahtendonstruction site of the Kaunas
Arena

Lunch

Meeting with the Mayor of the City of Kaun®y, Andrius Kupcinkas, the Heads of
Kaunas City Municipality and the organisers of EBaeket 2011

Agenda to include

1. Kaunas City EuroBasket 2011 management planp@tegur — Mr Vygantas
Gudenas, the Director of the Administration of Khenicipality of Kaunas).

2. Klaipeda, Siauliai, Panéxys and Alytus EuroBasket 2011 management plans
(Rapporteurs — representatives from the cities).

3. EuroBasket 2011: preparatory work and probleRepporteur — Mr Mindaugas
Spokas, Manager of the Lithuanian Basketball Feibera

Invited participants:

* Heads of Municipality Administrations of the citied Kaunas, Klaipeda,
Siauliai, Panevezys and Alytus, and the headsat gpvisions of these cities

» Heads of Kaunas County Police

* Heads of the Department of Physical Education ammbrtS under the
Govenment of the Republic of Lithuania

* Mr Mindaugas Spokas, Manager of the Lithuanian Bzl Federation
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15h00

15h15

17h00

18h40

19h45

Press Conference
Kaunas Sightseeing
Dinner

Briefing before the match

Basketball match — Kauno Zalgitisenerbache Ulker
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ANNEXE Il — Equipe consultative du Conseil de I'Euope
Paulo Gomes, Président du Comité permanent etdehiééquipe consultative
John de Quidt, Délégué du Royaume Uni au T-RV

Ana Kosovac, Délégué de la Serbie au T-RV excsép
Marie-Francoise Glatz, Division des Conventionsgart du Conseil de I'Europe
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ANNEXE Il — Liste des recommandations de I'équipeTRV qui pourraient intéresser
particulierement les autorités lituaniennes pour lgpréparation du Championnat européen de
basket-ball en 2011

- Rec(1987)1 sur la vente et la consommation d’alolp qui élargit les dispositions de l'article
3.4.f. de la Convention — sur l'interdiction dentiioduction de boissons alcoolisées dans les stades
la restriction et, de préférence, linterdiction ¢tk vente dans les stades — pour y inclure
I'organisation des déplacements et la proximitésiades.

- Rec(1999)1 sur l'utilisation de stadiers visitews, qui recommande aux gouvernements
d’encourager les clubs, les propriétaires de stadésl autres organismes concernés dans le
domaine du football ou d’autres sports a développersysteme de stadiers visiteurs pour les
manifestations sportives qui réunissent beaucouppeetateurs, fondé sur les principes détaillés
dans la recommandation.

- Rec(2001)6 du Comité des Ministres aux Etats memds sur la prévention du racisme, de la
xénophobie et de lintolérance raciale dans le spfrqui recommande aux gouvernements
d’adopter une politique et des mesures efficacestird®es a prévenir et a combattre les
comportements racistes, xénophobes, discriminatateintolérants dans tous les sports, et en
particulier le football, en s’inspirant des lignedirectrices figurant dans l'annexe a la
recommandation.

- Rec(2003)1 relative au rble des mesures socio-édtives dans la prévention de la violence
dans le sport qui recommande que les gouvernements prennent elesres sociales et éducatives
préventives visant a améliorer I'accueil et I'eneadent des supporters, a la lumiere des situations
nationales et en s’inspirant des principes etatites contenus dansManuel sur la prévention de

la violence dans le spodannexé a la recommandation.

- Rec(2008)1 : Liste standard de contrble des mesg a prendre par les organisateurs de
manifestations sportives professionnelles et les pirs publics (version actualisée adoptée par
le Comité permanent le 31 janvier 2008), qui dodes lignes directrices sur la définition des
responsabilités et leur répartition entre les oiggtiaurs d’'une manifestation sportive et les pawsvoi
publics du pays qui I'accueille.

- Rec(2008)3 sur l'utilisation d’engins pyrotechnigies lors de manifestations sportivesqui
recommande aux gouvernements d’interdire ['utilgat d’engins pyrotechniques lors des
manifestations sportives.

- Rec(2009)1 sur l'utilisation des lieux de retrammission publique lors des événements sportifs
majeurs : le texteénonceune série de principes, fondés principalement’sypérience allemande
pendant la Coupe du monde 2006 de la FIFA ainsisyweles expériences de la Suisse et de
I'Autriche pendant 'Euro 2008 de I'UEFA, qui coitsent des normes minimales de sdreté et de
sécurité pour les lieux de retransmission publique.

Pour de plus amples informations, voir le site WalConseil de 'Europewww.coe.int/sport
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C — COMMENTAIRE DE LA LITUANIE

Les autorités lituaniennes considérent le rappamroe complet, véridique et exact. En outre, elles
estiment que le rapport et ses recommandationstrmnprecieux. Elles s’efforceront de suivre les
recommandations et, par 1a, d’'améliorer I'organisatie 'EuroBasket 2011.

Les autorités lituaniennes considérent que lesegisionsultatives sont un excellent outil pour la

coopération et qu’elles offrent une bonne oppotéudiaméliorer les capacités et les qualifications
nationales dans le domaine de la sireté et delaig€lors des manifestations sportives.
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