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1. Ouverture de la réunion

1. M. Jean-Francois SEGUIN, Président du Groupealeil restreint sur les aspects juridiques

de la mise en ceuvre de la Convention européennpagisage ouvre la réunion et souhaite la
bienvenue aux participants dont la liste figuréaariexe 1 au présent rapport. Il rappelle que deux
réunions se sont précédemment tenues : le 14 jagtvie 22 avril 2005 a Paris (Rapports des réynion

documents T- FLOR (2005) 1 et T- FLOR (2005) 5).

2. Mme Maguelonne DEJEANT-PONS, Chef de la DivisttnI'aménagement du territoire et
du paysage remercie vivement les participants fmurvenue. Elle explique que la réunion a pour
objet d’avancer la mise en ceuvre du programmeadmitrde la Convention européenne du paysage,
avant méme la constitution du Comité pour sa miseeevre. Elle rappelle les origines du projet : il
s’agit de répondre a la demande exprimée par gesdsentants de certains pays de recevoir des textes
juridiques et opérationnels susceptibles de lesraid mettre en ceuvre la Convention. Une fois
finalisés, les textes en cours de préparation s@ré@sentés pour commentaires et adoption éveatuell
aux Etats contractants et signataires de la Coioreatiropéenne du paysage.

2. Initiatives relatives au paysge

3. Les participants félicitent M. Joan GANYET, répentant de I'Espagne, pour I'élaboration de
la Loi 8/2005 du 8 juin 2005 du Gouvernement Catalelative & la protection, la gestion et

'aménagement des paysages. lls expriment leurdgiai@rét pour cette loi particulierement bien

rédigée. M. LUGINBUHL évoque les notions complexdss zone, de catalogue et de paysage
considéré en tant que ressource touristique.

4, M. Joan GANYET fait part de I'expérience de lat&ogne en indiquant que la Convention
européenne du paysage sera trés utile si on y etdéi on essaye de progresser. Il convient de
sensibiliser la population & cette question a tales écoles, des études concernant le paysage en
liaison avec les villes ou le territoire (espacasests), de faire appel & des personnalités mé@diedi
(chanteurs, sportifs...) pour promouvoir le sujedl@lancer des programmes de télévision.

Il indique que la Catalogne définit la vision gltégrace a un plan territorial et favorise le diple
avec les responsables des politiques sectoriaiésistéres de I'Industrie, de I’Agriculture, de la
Santé...). Il s'agit de « mentaliser » la populatiries responsables politiques. La concertatioreent
les ministéres et entre les ministeres et la sbaiétile se fait en Catalogne a travers deux orglane
I'un de gestion et I'autre de consultation.

5. M. Michel PRIEUR, en sa qualité de Vice-Préstdee la Commission du droit de
'environnement de I'UICN, fait part de la Résobni WCC3.065 « Une approche paysagére de la
conservation », adoptée par le Congrés mondialadeohservation lors de sd 8ession tenue a
Bangkok, Thailande, du 17 au 25 novembre 2004.

3. Présentation des documents de travail

6. Les participants prennent connaissance :

- du projet de « Modéle de loi-cadre relative auyspge» et de son document
d’accompagnement , tel qu’élaboré par M. Michel BBR, expert du Conseil de I'Europe et figurant
en annexe 2 au présent rappoft@rsion provisoire du 4 ao(t 2005) ;

- du projet d'« Orientation pour la mise en ceuvedad Convention européenne du paysage »,
tel qu'élaboré par Mme Lionella SCAZZOSI et M. Yve§)GINBUHL, experts du Conseil de

I'Europe et figurant en annexe 2 au présent ragfidsersion provisoire du 13 septembre 2005)

4, Discussion
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7. Les participants examinent les documents préseett formulent les observations générales
suivantes :

- il conviendrait de mieux transmettre les messaggon lesquels : le paysage évolue, la
Convention européenne du paysage fixe certainsegitsngui accompagnent cette évolution et
la qualité de la vie représente le fil rouge déecévolution ;

- le projet de Modele de loi-cadre devrait étreoaggagné d’'un préambule se référant a la
Convention européenne du paysage. Les observatiétiminaires introductives devraient étre
présentées en exposé introductif au document raipour adoption ;

- le projet d’Orientation pour la mise en ceuvrelad€onvention européenne du paysage devrait
étre plus court et structuré, et s’adresser dineete a ses futurs lecteurs — professionnels et
monde politique — avec un style clair. Il devrajprésenter un guide pour les Etats :

- n'ayant pas de |égislation ;
- ayant une |égislation mais souhaitant I'amélianeta compléter ;
- ayant une législation mais voulant se doter autil opérationnel.

8. Les patrticipants font part en outre de propmsgtide corrections et demandent aux experts de
bien vouloir en tenir compte dans la révision dawtoent.

5. Conclusions
9. Les participants :

- expriment le souhait que les deux projets deesexoient cohérents. lls demandent au
Secrétariat de leur faire parvenir une versionséides deux projets de texte fin octobre afingu’i
puissent étre finalisés pour le 15 décembre 2005 ;

- demandent au Secrétariat de veiller & ce quedeag projets de textes finalisés soient
présentés ensemble pour adoption a une réunionragsemblera les délégations nationales
responsables du paysage ;

- considérent utile la proposition du Secrétariatatblir un répertoire des législations prises en
application de la Convention européenne du payfagede la Catalogne, Code urbain de I'ltalie...)
sur le site Internet de la Convention européenngaysage ;

- demandent au Secrétariat de bien vouloir lesrméo du suivi qui sera donné a la décision des
trois Comités (CO-DBP, CD-PAT et CHF-CEMAT) concanhle projet de mandat du Comité pour la
mise en ceuvre de la Convention européenne du paysag



T-FLOR (2005) 6

ANNEXE |

LISTE DES PARTICIPANTS

BELGIUM / BELGIQUE

Mme Mireille DECONINCK, Attachée, Dr Sc. Géographés, Direction de I’Aménagement
Régional, Direction générale de I'’Aménagement durifbére, du Logement et du Patrimoine,
Ministere de la Région Wallonne, rue des Brigadktadde 1, B-5100 NAMUR (JAMBES)

Tel. +32 81 33 25 22 Fax: 32 81 33 25 67 E-maitdenoninck@mrw.wallonie.be

FRANCE
M. Jean-Frangois SEGUIN, Chef du Bureau des pagsdgieection de la nature et des paysages,
Ministére de I'Ecologie et du Développement DuraB@ avenue de Ségur, F-75302 PARIS 07 SP
Tel. +33(0) 142192032 Fax:+33(0)14219303

E-mail: jean-francois.seguin@environnement.gouv.fr

ITALY / ITALIE

Mme Anna DI BENE, Director, Ministero per i Benie Attivita Culturali, Direzione generale per i
beni architettonici e il paesaggio, Landscape $enservice IV- Landscape, Via di S. Michele 22, |-
00153 ROMA

Tel. + 39 06 58445 54 E-mail: a.dibene@bap.benicalitit

ESPAGNE/SPAIN

Mr Joan GANYET | SOLE, Director, Direccio GenerdAdjuitectura i Paisatge, Generalitat de
Catalunya, Departament de Politica Territorial ir€bPubliques, Av. de Joseph Tarradellas, 2-6, ES -
08209 BARCELONA, ESPAGNE

Tel. + +34 (93) 567 56 77 Fax. +34 (93) 567 48 12 E-mail : joan.ganyet@gencat.net

SWITZERLAND / SUISSE

M. Enrico BUERGI,Président de la Conférence organisée a I'occasied’'ehtrée en vigueur de la
Convention européenne du paysaGéef de la division Paysage, Office fédéral @mlironnement,
des foréts et du paysage, CH-3003 BERNE

Tel. +41 31 322 80 84 Fax: +41 313247579 E-nemiitico.buergi@buwal.admin.ch

* % %

INTERNATIONAL CENTER OF COMPARATIVE ENVIRONMENTAL L AW (CIDCE) /
CENTRE INTERNATIONAL DE DROIT COMPARE DE L’'ENVIRONN EMENT (CIDCE)

Mme Isabelle JEURISSEN, Université Catholique denaon, Séminaire de recherche en droit de
'urbanisme et de I'environnement, 2, Place Montésg, B-1348 LOUVAIN LA NEUVE

Tel. +321047 47 15 Fax:+ 321047 47 09 Elmaabelle.jeurissen@publ.ucl.ac.be

* k%

EXPERTS OF THE COUNCIL OF EUROPE / EXPERTS DU CONSHL DE L'EUROPE

M. Régis AMBROISE, Ministére de I'Agriculture, da Péche et de la Ruralité, MAAPR/DGFAR, 78,
rue de Varenne, F-75007 PARIS

Tel./Fax : +33 (1) 49 55 50 58 E-mail : regis.anbe@agriculture.gouv.fr

M. Yves LUGINBUHL, Directeur de recherches au CNRBjversité de Paris |, LADYSS, 191 rue
Saint Jacques, F-75005 PARIS
Tel. +33 (0) 2 98 06 79 21/ (0) 6 80 43 92 42 Fe83 (0) 1 43 25 45 35

E-mail: luginbuh@univ-parisl.fr
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M. Michel PRIEUR, Directeur du CRIDEAU, Universitéle Limoges, 32 rue Turgot, F-
87100 LIMOGES
Tel. +33 (0) 555 34 97 24/75 11 81/79 44 93 &8 (0) 5 55 34 97 23

E-mail: prieur@unilim.fr

Mme Lionella SCAZZOSI, Expert, Politecnico di MilanCorso Lodi 78, | — 20139 MILANO
Tel. + 39 02 569 26 37 E-mail: lionella.scazzosg@ali.it

COUNCIL OF EUROPE/CONSEIL DE L’'EUROPE

Spatial Planning and Landscape Division / Divisionde I'’Aménagement du territoire et du
paysage

Mme Maguelonne DEJEANT-PONS, Chef de la Division Il@@enénagement du territoire et du
paysage, Conseil de 'Europe, F-67075 STRASBOURGEX

Tel. +33(0) 388412398 Fax +33 (0) 3 88 453 7E-mail:_maguelonne.dejeant-pons@coe.int
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ANNEXE I
PROJET DE MODELE DE LOI-CADRE RELATIVE AU PAYSAGE
Elaborée par Michel Prieur, Expert du Conseil dédrope

(versions provisoires :*Iversion, septembre 2004 % &rsion, décembre 2004 ;
3% version, avril 2005 ; 4version, 4 ao(t 2005)

Observations préliminaires

A la suite de la signature de la Convention eunopéealu paysage a Florence le 20 octobre 2000 et de
son entrée en vigueur |€ nars 2004, il est apparu nécessaire de guidaicerEtats ayant signé et
ratifié la Convention ou désireux de la ratifiefinade faciliter sa mise en ceuvre et son intégnatio
dans le droit national.

Dans la mesure ou la Convention apparait commeameention au contenu tres général, déterminant
une conception moderne du paysage sur la baseeigfations et de principes, les Etats qui ne
disposent pas déja d'un corpus juridique adéquat sonfrontés a la difficulté de traduire
juridiguement dans leur droit national des concgpigeuvent paraitre assez impreécis.

Or la Convention, dans son chapitre Il « coopéraguropéenne », prévoit une assistance technique
et des échanges d'expériences. Il est donc du ddudbecrétariat de la Convention de proposer aux
Etats des instruments pertinents permettant dexnmeitre en ceuvre la Convention. Bien entendu, il
ne s’agit aucunement de se substituer aux Etais,gimplement de leur offrir des pistes de réflagio
pouvant contribuer a les aider dans leur démaraentaire de mise en ceuvre nationale de la
Convention.

Cet appui technique et scientifiqgue peut touches fes éléments contenus dans la Convention, sous
leurs divers aspects (scientifique, économiquepkmgique, juridique). Le présent rapport insistie s
l'aspect juridique considéré comme le cadre indispble, mais préalable, a I'application de la
Convention. A la différence des autres aspectgpguient étre énoncés dans un langage commun et
selon des méthodologies connues ou pouvant éttageas, I'aspect juridique est, sans conteste, le
plus difficile a faire partager. En effet, les dsoapplicables dans chaque Etat sont le fruit d’'une
longue histoire et reposent sur des présupposé&eptuels et institutionnels propres a chaque pays.
C’est pourquoi il est impossible de proposer unedmnme un modéle unique qui ne s’appliquerait
gue dans un Etat imaginaire. Le Conseil de 'Eurapganmoins déja tenté dans le passé d’offrir a la
réflexion des Etats des modéles de lois concus @demant simplement inspirer les Etats ou servir
de guides d’actions pour le législateur natianal

Certes le législateur national désireux de légifére le paysage pourrait s’'inspirer directemerst de
expériences de droit comparé. On doit constateellg@s’ sont peu nombreuses et qu’elles souffrent
pour la plupart de la spécificité du droit posdif matiere de paysage. Le plus souvent en efflei; ce

ci est éclaté et dispersé dans plusieurs légigktgans refléter complétement la conception du
paysage telle que la Convention de Florence lage®pOn sait de plus la grande difficulté d’acces,
matériel et linguistique, a certains textes junidig nationaux et les problemes d’interprétationlgu’
peuvent poser faute d'étre réinsérés dans leurertmnational historique, culturel et institutiohne
L’étude de droit comparé menée lors de I'élaboratie la Convention a montré les grandes tendances
des droits nationadxCette étude, outre son ancienneté (1996-1997)émend plus aux exigences

! par exemple : loi modéle sur la protection deviennement (1994); modéle de loi sur la gestioratile des
zones cotiéres (1999).

2 M. Prieur, le droit applicable aux paysages elitdmmparé et en droit international, Annexe Ill @pport de
M. Pierre Hitier, sur l'avant-projet de conventi@uropéenne du paysage, Congrés des pouvoirs lasaux
régionaux du Conseil de I'Europe, 5 mai 1997 (CG &PRartie Il), p.33 a 85.
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nouvelles de la Convention puisqu’elle lui est datée. Les informations, utiles mais partielles,
transmises au Conseil de I'Europe en 2002 en vua d&inion des ateliers pour la mise en ceuvre de
la Convention européenne du paysage, sont troprajéaépour pouvoir guider utilement les Elats
Cette lacune dans les données juridiques existamagnatiére de paysage confirme la nécessité de
renforcer le réseau des juristes européens supieddl paysage mis en place de facon informelte pa
le Centre international de droit comparé de I'emwirement.

Le projet de modele de loi-cadre ci-aprés ne peautcdétre considéré que comme un exercice
théorique visant & mettre en avant les apportsligues les plus caractéristiques de la Convention
européenne du paysage. Il ne doit en aucun capmtrau pied de la lettre et ne peut véritablement
servir de modele, au sens propre du terme. Il tstagt au plus d’'un «inventaire» visant a recenser
tous les principes qu'une loi générale sur le pggsdevrait prendre en compte pour satisfaire aux
obligations de la Convention en s’inspirant de igluis 1égislations nationales existantes.

Ce premier document est complété par un deuxiéroendlent dit d’orientation pour la mise en ceuvre
de la Convention qui commente a cet effet chacsradicles de la Convention .

Un troisieme document dit d’accompagnement viseickeraa la mise en ceuvre juridique et
opérationnelle de la Convention.

Pour écarter tous malentendus, il convient d’énogaelques réserves méthodologiques :
1. Un modeéle de loi-cadre qui n’implique pas néaement une loi spécifique au paysage

Si I'exercice vise a présenter les grands axesed'lon consacrée au paysage, cela ne signifie
aucunement que la mise en ceuvre de la Conventiga, guridiquement, 'adoption d’une loi spéciale
sur le paysage. Aucune disposition de la Conventionpose expressément une loi spéciale sur le
paysage. On sait qu’il n'existe qu'un trés petimhoe d’Etats disposant d’'une loi spéciale sur le
paysage ; cela n'empéche aucunement ces Etatsspesdr, par ailleurs, de plusieurs dispositions
Iégislatives ou autres qui se réferent a certapeds juridiques relatifs aux paysages (Franake)t
Plusieurs Etats ont un arsenal juridique imporeammatiere de droit du paysage sans disposer d’'une
loi générale en la matiere (Royaume-Uni, Suedeyége, Danemark, Pologne, Portugal). D'autres,
enfin, s’ils disposent d’'une loi sur « la naturdest paysages », ont également plusieurs dispositio
spéciales éparses dans divers textes (AllemagneceGmHongrie, Suisse, République tchéque,
Slovaquie, Saint-Marin). Ce qui compte n’est pafzartition ou le nombre de textes sur le paysage,
mais leur contenu. Certes la Convention europédnngaysage, en énongant des principes généraux
sur le paysage, incite les Etats & harmoniserregrduper des législations jusqu’alors éparsegLce
conduirait logiquement a un texte unique. Il sentblgefois illusoire de préconiser un texte unique,
compte tenu du fait que la nouvelle politique pagsa étant transversale et ayant vocation a
s’appliquer dans tous les secteurs déja réglemeaésa nécessairement étre intégrée dans diverses
Iégislations préexistantes. Aussi, la place dutddni paysage au sein des systémes juridiques
nationaux dépend de I'architecture générale du dsastant en matiere d’environnement et de nature,
d’'urbanisme, d’'aménagement du territoire, de stamonuments etc... L’'existence ou non d’'un code
de I'environnement peut aussi conditionner la placdonner au droit du paysage en relation avec
d’autres codes existants.

2. Un modéle de loi-cadre qui ne préjuge pas deanijuridique de reconnaissance du paysage

Le présent modéle de législation n'abordera papikstion de savoir si le paysage doit étre ou non
reconnu dans la Constitution. La encore la Congentiimpose rien aux Etats. Selon la tradition

constitutionnelle de chacun, le paysage sera oumégré au niveau constitutionnel, ce qui, en tout
état de cause, ne concerne que la forme de lamaissance juridique du paysage telle qu’elle est

% Informations regues concernant la fiche synthétide présentation des politiques de paysage melaésses
Etats membres du Conseil de I'Europe, 15 mai 2062, 0OR 2 (2002) 11.
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prévue a l'art. 5-a de la Convention. Le dit agiclimposant que la reconnaissance juridique du
paysage, celle-ci peut prendre, en droit natiomahporte quelle forme juridique : de la constituti

au décret en passant par la loi. On supposerauiei lg forme la plus fréquemment utilisée de
reconnaissance juridique est la loi, ce qui cooedm la majorité des Etats. Mais cette reconnaigsa
Iégislative ne préjuge aucunement d'un autre ckaiixpar les Etats. On constate, notamment, que la
tendance a faire entrer I'environnement dans las@oition, s’accompagne, expressément (Italie,
Allemagne, Suisse, Portugal, Malte, Slovaquie) mplicitement (Croatie, Gréce, Hongrie, Espagne,
Turquie, Pays-Bas, Roumanie, Slovaquie, SlovéngdgiGue, France), d’'une entrée du paysage dans
la Constitution, ce qui exprime I'importance donngée paysage comme élément nouveau des
politiques publigues.

3. Un modéle de loi-cadre a vocation nationalengupréjuge pas des pouvoirs réservés aux autorités
régionales et locales

Le modele de loi ci-aprés ne tiendra compte ni’degdnisation institutionnelle nationale, ni de la
répartition des compétences entre I'Etat et lestésntrégionales et locales. Bien entendu, cette
guestion est fondamentale. Toute législation nat®sur le paysage devra clairement déterminer si |
paysage reléve de la compétence nationale ou hoopenent s’articulent les politiques publiques en
la matiere. Il n’était pas possible, dans un modiddoi, d’aborder cette question, sauf & proposer
plusieurs rédactions selon qu'on a affaire & unt Eentralisé, décentralisé, fédéral ou autre.
L'impossibilité juridique de rédiger un modéle commmqui puisse s'appliquer a tous ces types
d’organisation territoriale aurait d0 conduire @aecer a rédiger un modéle de loi. On proposera
néanmoins un modéle commun a valeur de guide itifdéras’appuyant sur la Convention elle-méme.
En effet, cette derniére évoque cette questiomdsiie a I'art. 4 « répartition des compétencemn»
renvoyant aux principes constitutionnels et adraifs nationaux ainsi qu’au respect du principe d
subsidiarité et de la Charte européenne de I'amdméocale. Pour plusieurs Etats, en effet, le pggs
reléve, en tout ou partie, de la compétence d'wteriéé régionale (Belgique, Espagne, Allemagne,
Italie, Autriche, Royaume-Uni, Suisse). Il ne spaas possible de prendre en compte cet état du droit
Le modéle de loi-cadre s'efforcera d’énoncer déséhts d'un texte trés général qui devrait pouvoir
étre pris en considération en I'adaptant aux sanatlocales particuliéres. On doit admettre qu'd

la une limite regrettable au présent exercice. firecfpe de subsidiarité devrait en la matiére camdu

a ce que l'application des mesures relatives ayzgges releve de I'échelon institutionnel compétent
le plus proche des citoyens en favorisant la coatdin et la coopération entre les institutiontest
collectivités territoriales directement concernéafin de promouvoir une solidarité dans la
responsabilité de protection, de gestion et d’amémeent des paysages.

4 . Un modéle de loi-cadre intégrant la participatilu public

La participation du public qui est au cceur de lavemtion européenne du paysage est prévue dans le
modele de loi-cadre en s’inspirant a la fois d€tmvention d’Aarhus sur I'acces a l'information, la
participation du public au processus décisionnébetes a la justice en matiére d’environnement du
25 juin 1998, ratifiée par des Etats signatairesad€onvention de Florence, et de I'étude de droit
comparé réalisée en 2003 sur la participation dilipen matiere de paysage dans le contexte de la
Convention européenne du paysadgien entendu, s'agissant précisément d’élémesies/ant des
procédures administratives, le modéle de loi nerpogue fournir des pistes sans pouvoir détaiésr |
dites procédures, variables selon les droits natiorrelatifs aux procédures administratives non
contentieuses.

5. La possibilité de régles nationales plus exitgaque la Convention européenne du paysage

Il est important de mettre I'accent sur un artaéela Convention qui permet aux Etats de prendre ou
de conserver des mesures juridiques plus exigeapiescelles de la Convention. L'art. 12 sur les

* Etude de droit comparé sur la participation dulipubn matiére de paysage dans le contexte de da e
ceuvre de la Convention européenne du paysage, iCoa$&urope, 10 janvier 2004, T-FLOR 3 ( 2004)6.
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relations avec les autres instruments, ne congeaseseulement un probleme de droit international
relatif aux relations avec les autres conventiameriationales Il vise également les relations
juridiques avec le droit national. En effet, il @sévu que la Convention n’interdit pas aux Etas d
disposer de lois sur le paysage ayant un contemsl gkigeant ou plus rigoureux que les regles
contenues dans la Convention. Cette réserve qai&igdonner la prééminence aux régles les plus
protectrices du paysage, concerne aussi bien ierduonal existant avant la Convention, que leitdr
national futur. L’application de la Convention esllois nationales et textes divers de mise eneguvr
peuvent donc étre plus exigeantes que ce qu'imio€®nvention, considérée de ce fait comme une
réglementation minimale, sans préjudice de I'adopt’'une réglementation plus sévere. L'art. 12 de
la Convention permet donc a un Etat Partie de fai®aloir sur la Convention son droit nationalsplu
favorable, qu'il soit antérieur ou postérieur adanvention. Mais si une disposition nationale déja
existante apparait moins favorable au paysageag@emvention, cette derniére I'emporte sur le droit
national préexistant. Le modele de loi-cadre neratteza pas a proposer des dispositions plus
exigeantes que la Convention. Mais s'agissant deovevention — cadre, la marge d'interprétation
laissée aux Etats conduit a permettre des fornouiatiui pourraient atre considérées comme allant au
dela du minimum commun énoncé par le texte de Rtare

6. Un document d’orientation et d’accompagnementgiétant et explicitant le modéle de loi-cadre

Pour compléter le modéle de loi-cadre qui se ctatda reprendre et de mettre en lumiére les grands
principes issus de la Convention, deux documeniex@s présentent d’'une part les mesures qui
permettent de mettre en ceuvre les divers arti@dda €onvention en les expliquant et d’autre part e
détaillant des mesures particuliéres qui peuvente étonsidérées comme des mesures
d’accompagnement utiles pour la mise en ceuvreigurgdet opérationnelle de la Convention.

Modeéle de loi-cadre sur le paysage
Art.1 Définitions
On entend par :

a) « Paysage », une partie du territoire nationag tglle percue par les habitants populations dont
le caractére résulte de I'action de facteurs nlt@te’ ou humains et de leurs interrelations ;

b) « Politique du paysage », la formulation par I'Eates collectivités publiques compétentes des
principes généraux, des stratégies et des oriensaiermettant I'adoption de mesures particulieres
vue de la protection, de la gestion et de I'amémeee des paysages ;

C) « Objectif de qualité paysagere », la formulati@an les autorités publiques compétentes pour
un paysage donnée, des aspirations des popul&iioos qui concerne les caractéristiques paysagéres
de leur cadre de vie ;

® Voir le rapport de M. Prieur, L'intégration du sage dans les politiques et programmes internatioatles
paysages transfrontaliers, ”Bunion des ateliers de la mise en ceuvre de laebtion européenne du paysage,
Conseil de I'Europe, Strasbourg, 5 octobre 200BLDR 3 (2003) 10.
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d) « Protection des paysages » les actions de comisened de maintien des aspects significatifs
ou caractéristiques d’'un paysage, justifiées pavadeur patrimoniale émanant de sa configuration
naturelle et /ou de I'intervention humaine ;

e) « Gestion des paysages », les actions visant,denperspective de développement durable, a
entretenir le paysage afin de guider et d’harmonise transformations induites par les évolutions
économiques, sociales et environnementales ;

f) « Aménagement des paysages », les actions présentaaractere prospectif particulierement
affirmé visant la mise en valeur, la restauratiadacréation de paysages.

Art. 2 Champ d’application

La présente loi-cadre s’applique a tout le tem&anational et porte de ce fait sur 'ensemble des
espaces naturels, ruraux, urbains et périurbaites.cBncerne tant les espaces terrestres, queda me
territoriale et les zones cotiéres, ainsi que &seantérieures, les zones humides, les fleuvereis,

lacs et étangs.

La présente loi-cadre s'applique a tous les typespdysages. Elle concerne non seulement les
paysages remarquables ou exceptionnels, mais égatides paysages du quotidien, ainsi que les
paysages dégradés ou détériorés.

Art. 3 Partage des responsabilités et compétences

1. La politiqgue du paysage est une responsabiliidagée entre I'Etat et les diverses autorités
régionales et locales dans le respect du prin@mutisidiarité.

2. Le Ministére de ..... a en charge I'animation glebde la politique du paysage et la coordination
interministérielle en la matiére.

3. Il élabore et révise régulierement, en conderiadvec les autres ministéres et avec la participa
du public, une stratégie nationale paysagere qumidte les principes directeurs de la politique du
paysage en précisant les orientations et les d@fisj@riursuivis en vue de protéger, gérer et aménage
les paysages. Cette stratégie paysagére est rpobligue.

4. Les ministeres dont les activités influent s paysages doivent se doter de services chardas de
mise en ceuvre de la politique paysagere dans lee cdel I'exercice de leurs compétences et
conformément aux principes énoncés a l'art. 4 atne compte régulierement de leur politique
paysageére.

5. Les diverses autorités régionales et localegedbise doter de services compétents en matiére de
paysage afin de mettre en ceuvre la politique paysagans les domaines relevant de leurs
compétences, lesquelles doivent prendre en compiaylsage a leur niveau territorial respectif.

Art. 4 Principes généraux

Les principes généraux s'imposent a I'ensembleadésrités publiques qui doivent élaborer et mettre
en ceuvre une politique paysagere.

1. Reconnaissance juridique du paysage
Le paysage constitue une composante essentielleadre de vie des populations tout en étant
I'expression de la diversité de leur patrimoine omm culturel et naturel et le fondement de leur

identité. La protection, la gestion et I'aménagemdes paysages impliquent des droits et des
responsabilités pour chacun
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2.Intégration

Les différentes autorités publiques tant nationglesrégionales et locales doivent intégrer etgneen
en compte le paysage dans leurs diverses politigaetrielles pouvant avoir un effet direct ou
indirect sur le paysage. Elles doivent égalemdrgier le paysage dans les divers textes juridigaes
mise en ceuvre de ces politiques.

3. Procédures de participation

Toutes les actions entreprises au niveau de laeption, de la réalisation et du suivi des politsjdel
paysage, doivent étre précédées de procédurestirpadion du public et des acteurs concernés pour
gue ceux-ci puissent jouer un réle actif dans fiétation des objectifs de qualité paysagere et Bans
mise en ceuvre des actions de protection, de gestidlaménagement.

4. Connaissance, sensibilisation et formation

Les paysages devront faire I'objet d’études apprdifes sur I'ensemble du territoire. Pour cela des
spécialistes seront formés.

Des actions d'information, de sensibilisation etfalenation générale au paysage seront organisées a
tous les niveaux territoriaux appropriés.

Art. 5 Principes d’action

1. La politique du paysage repose sur des prindip@stion envisagés de maniére dynamique et
traduisant une exigence qualitative. Il s’agirdpisdes cas, d’actions de protection, de gestion ou
d’aménagement des paysages. Ces trois principesatisse concrétisent a la fois par des mesures et
des processus. lls peuvent étre utilisés séparémesimultanément.

2. Chaque niveau de responsabilité visé a I'adbiBdéfinir une politique de paysage comprenast ce
actions de protection, de gestion et d'aménageipent les paysages relevant de leur compétence.
Cette politiqgue doit étre accompagnée de mesuidsrdification et de qualification visant & appesci

la place particuliere que le public et les actecwgcernés attribuent au paysage a partir d’'une
connaissance avérée des caractéristiques des lieux.

3. Les diverses autorités compétentes, a leur mniveapectif, formulent des objectifs de qualité
paysageére exposant les caractéristiques et leséguadrticulieres des paysages concernés et iaiqu
les mesures a prendre en vue de protéger, géaenéetager le paysage en question. Ces objectifs sont
insérés dans les documents d’aménagement du iteretad’urbanisme .

4. Les mesures matérielles et juridiques prisestie de la protection, de la gestion ou de

laménagement des paysages doivent étre compatiglex le souci de la protection de
I'environnement et doivent contribuer au développetdurable.

11
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ANNEXE llI

PROJET D’ORIENTATIONS POUR LA MISE EN (EUVRE DE
LA CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

Elaboré par Lionella Scazzosi et Yves Luginbinhl,
Experts du Conseil de I'Europe

(1° version provisoire jointe, 13 septembre 2005)
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10) Autres instruments
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3.1 Références bibliographiques et sites Internet
3.2 Documentation
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Orientation pour la mise en ceuvre
de la Convention européenne du paysage

PREAMBULE

Ce document constitue un ensemble d'orientatioéerthues, méthodologiques et pratiques pour la
mise en ceuvre juridique de la Convention europédaongaysage; il est destinée aux Etats Parties qui
auraient I'objectif de promulguer, sur leur teriiéo une loi spécifique au paysage ou de l'intégrer
dans leur législation, s’inspirant de cette conwent

Il apporte des réflexions et des indications quinpttront aux Etats Parties afin de mieux appliquer
les divers principes de la Convention européenngalsage en y introduisant des idées d’outils
utilisables pour une application efficace et tenammnpte des avancées et évolution de la notion de
paysage en Europe et des différentes expérien@pi@diquées et en cours.

PARTIE | : PRINCIPES GENERAUX

1.1.  Observations préliminaires

Le concept de paysage traverse une période defdraradion rapide et profonde, cependant
dépourvue de véritables points d’ancrage définitifs

La Convention européenne constitue, avec les datismgour sa mise en ceuvre, une grande
innovation par rapport aux autres documents intemmaux qui s’occupent de paysage et de
patrimoine culturel et natufelet répond a de nécessités diffuses. Elle a éted%ion pour la
promotion des récentes modifications qui sont weeues dans de nombreux Etats européens,
indépendamment de leur adhésion officielle, norleseent dans la législation nationale et régionale
mais également aux différents niveaux adminissatifoire méme dans les documents
méthodologiques et les expérimentations pour utiéicpee active et participative de la gestion des
transformations. Cette situation s’est produit¢ dans des Pays depuis déja longtemps actifs asec d
politiques et des instruments éprouveés pour legssoit dans des Pays qui en sont profondément
démunis.

Elle a été utilisée comme référence par différ&teds, avant sa ratification, pour s'engager dans u
processus de transformation profonde de leur pottipour le paysage, déja depuis longtemps
existante, et a constitué et constitue pour d’autyai sont peu armés, lI'occasion pour la définir.

Méme a l'intérieur de certains principes généranmovateurs, I'un des mérites du texte de la
Convention est de se préter a différentes inteapofis et de laisser la porte ouverte a de nowsvelle
expérimentations ou élaborations créatives. Notigndrons en particulier certains éléments de
nouveauté tres importants, a savoir

Le concept de paysage proposé (art 1 et 2) estreliff de celui des autres documents qui voient dans
le paysage un « bien » (conception patrimonialepaysage) et le qualifient (paysage « culturel »,

« naturel », etc.) en le considérant comme uneiepde I'espace physique. Ce nouveau concept
exprime au contraire la volonté d’'affronter de fagobale et frontale le théeme de la qualité desxi

ou vivent les populations, reconnue comme condi@esentielle pour le bien-étre (considéré non

seulement dans le sens physique) individuel etakopour un développement durable et comme

ressource favorisant les activités économiques.

® En particulier : Convention du patrimoine mondibleesco 1972 ; SDEC Union européenne ; Déclarateon
Lubjana sur la dimension territoriale du développatdurable, 13CEMAT, 2003 ; etc (a écrire)
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L’objectif est porté en effet, sur le territoireutoentier, sans distinction entre les parties umdsi
périphériques, rurales et naturelles ; ni entrepasies qui peuvent étre considérées exceptiamell
ou bien ordinaires ou détériorées ; il n'est pasté a des éléments (culturels, artificiels, nd&)rele
paysage forme un tout dans lequel les élémentdittdiis sont considérés simultanément dans leurs
interrelations.

Le théme du développement durable, déja présenuigefpngtemps dans les documents
internationaux, s’enrichit donc de la dimensiontundlle de fagon compléte et globale, c’est-a-dire
rapportée au territoire tout entier : s'y ajout@éaception que les populations ont de leurs ldixie

et la reconnaissance de leurs diversités et spiééffi historico-culturelles, importantes pour le
maintien dd’identité des populations mémes, enrichissement de la pesordividuel ou social.

Le rappel initial (art.1) aux « perceptions » depuydations, implique la reconnaissance de leur role
actif, fondamental pour la connaissance, les d#tsset la gestion de la qualité des lieux de vie.
L'implication des populations dans les choix densfarmation et dans leur mise en ceuvre et leur
gestion dans le temps est considéré, non pas cammaete formel, mais au contraire comme partie
intégrante des procédures de gestion, protectiaméhagement.

Du point de vue opérationnel, la Convention demande

— la définition des politiques spécifiques pourpl@ysage, et, en méme temps, une intégration
systématique des thématiques paysagéres a I'mtédie toutes les politiques sectorielles et les
instruments qui, directement ou indirectement, oné influence sur les transformations du
territoire. Le paysage n’est donc pas un thémeogettet spécialisé que I'on peut accoler ou
ajouter aux autres, il en est consubstantiel.

— le passage d’'une politique fondée sur la selflendé des éléments et des parties du territoire don
la valeur est reconnue (une politique qui, juscgatgourd’hui, a caractérisé un grand nombre
d’expériences) a une politique attentive a la géale tous les lieux de vie, y compris les lieux
dégradés et du quotidien (comme c'est le cas, entires, de la politique de conservation de la
nature depuis plusieurs années)

— [lintégration d’'une politique fondée sur des ggglplans, interventions/projets exceptionnels, etc
avec une structure politique de gestion, dans tepse des transformations qui adviennent
forcément dans le territoire (ordinaire).

— la définition et I'expérimentation de nouvellesrmes de collaboration entre les différents
organismes et les différents niveaux de I'admiatiin

— la modification des méthodes de lecture et d’prttation du paysage qui doivent désormais :
- lire le territoire dans son ensemble (et non pufireiter a identifier les lieux a défendre
ou « classés ») ;
- intégrer les approches (du point de vue écologiguenvironnemental, point de vue
historico-culturel, point de vue perceptif et visusc.) ;
- intégrer les aspects sociaux (participation a lanti&n et a la mise en ceuvre des
politiques pour la qualité des lieux) et économiue

Les indications et les suggestions suivantes veglarantir une liberté et surtout une responsabilit
créative a chaque Pays (mais aussi aux organisdmemiatratifs de niveau inférieur qui voudraient
les utiliser), quant a la création de leur loi aislpour le paysage, et également d'instruments
opérationnels, administratifs, normatifs, technijuegc.

Elles tentent aussi d’éviter de donner des intéaicis trop univoques ou plus restrictives dueele
la Convention, ou méme de proposer des orientatjohauraient déja été pratiquées mais qui auraient

14



T-FLOR (2005) 6

soulevé certains problemes. Les solutions que ehd@ays trouvera pour l'application de la
Convention constitue un patrimoine commun, voiike yfour tous les autres Pays.

Le texte qui suit sépare les principes génésxmesures principales

Les mesures principalemt pour but d’expliquer les fondements des mesarprendre sur un plan
technique et opérationnel par rapport a deux questi
- la gestion du territoire selon les principes delitugpaysagére (problémes d'organisation
institutionnelle, administrative, etc.) ;
- lintégration du paysage dans chacune des polisigeetorielles ayant des répercussions sur le
paysage (criteres et instruments pour la réalisatepolitiques pour le paysage).

Les Ateliers qui sont organisés annuellement p&oleseil d’Europe ont approfondi et approfondiront
des thématiques spécifiques, utiles comme réfénemgela mise en oeuvre de la Convention.

Le texte est organisé dans une partie « non juridig et une autre « juridique », pour faciliter la
traduction de ces indications dans les législati@i®nales, régionales, etc. (PARTIE JURIDIQUE )

1.2.  Principes généraux

1. Définitions de paysage«Paysage» désigne une partie de territoire telle qupercue par les
populations, dont le caractére résulte de l'actiomle facteurs naturels et/ou humains et de
leurs interrelations (art.1 CEP)

2. Implication du territoire tout entiedtans les actes de connaissance de projet/aménageime
et de gestion du paysage: aires exceptionnellesdoraires, dégradées; espaces urbains,
périphériques, ruraux, naturels; terrestres et eauk

3. Politique du paysageontextuel au développement du territolteest nécessaire de poser le
théme du paysage dans le processus d’élaboration timutes les politiques de gestion du
territoire, aussi bien généraux que sectoriels, afiqu'il devienne partie active et qu'l
fasse des propositions dans la définition des chaibe transformation.

4. Stratégies pour le paysagghaque niveau administratif (national, intermédidre et local)
devrait se charger de la formulation de stratégiepour le paysage, spécifiques et/ou
sectorielles, dans le cadre de I'exercice des corntgréces attribuées qui ont une influence
sur les caractéristiqgues du paysage. Les différergestratégies devraient étre reliées entre
elles.

5. Intégration des politiqued.a prise en compte du paysage devrait étre réalieépar des
procédures et des mécanismes appropriés permettadtintégrer systématiquement la
dimension paysagére dans toutes les politiques gaterviennent sur la qualité des lieux.
Cette intégration doit se faire en utilisant tous és instruments (lois, stratégies, actions,
etc.). L'intégration devrait concerner aussi bien és différents organismes et les secteurs
administratifs de méme niveau dont I'action a unerifluence sur le paysage (intégration
horizontale), que les différents organismes admirtistifs appartenant a de différents
niveaux (intégration verticale).

6. Participation du public toutes les actions entreprises au niveau de défion, de
réalisation et du suivi des politiques du paysage edraient étre précédées et

T« la présente Convention s'applique a tout le t@reatdes Parties et porte sur les espaces natuesix,

urbains et périurbains. Elle inclut les espace®stes, les eaux intérieures et maritimes. Ellceme, tant les
paysages pouvant étre considérés comme remarqugbiedes paysages du quotidien et les paysageaddsg»
(art.2 CEP).
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accompagnées de procédures de participation du publet des acteurs concernés, pour
que ceux-ci puissent jouer un role actif dans I'élaoration des objectifs de qualité
paysagere de leur cadre de vie, dans leur mise eniaee et dans leur suivi

7. La qualité paysagemes lieux est fondée sur leespectdes lieux dont nous avons hérité.
Aucune politique pour la qualité paysagére des lieune peut avoir lieu s'il n'y a pas a la
base une réelle connaissance des caractéristiquesdieux.

8. ROole fondateur de la connaissand& connaissance des lieuxsomme objet physique dans
ses caractéristiques distinctes (spécificité) et da sa globalité, constitue la phase
nécessaire, prioritaire et méthodologique de toutpolitique du paysage. Elle a lieu soit a
travers l'analyse des caractéristiques historiquesnaturelles, esthétiques et de leurs
interrelations, soit par les dynamiques de transfanation, et encore par la comparaison
avec d’autres actions de programmation, d’'aménageme et de protection.

9. Conformité des interventionschaque intervention/transformation doit étre finalisée dans
le but d’'une uneaméliorationde la qualité paysagére des lieux ou, du moins, deit pas
entrainer une diminution de la qualité. Chaque intevention doit étre
appropriée/conforme— et pas seulement compatible - aux lieux, d’'un pati de vue
paysager.

10. Compensation il est indispensable de prévoir des interventios de compensation des
éventuels effets négatifs des projets de transforrian sur les lieux, du point de vue du
paysage et de I'environnement (intégration des detpoints de vue). Cela signifie qu’il est
nécessaire d'évaluer les effets paysagers que lasjpts de transformation, quelle que
soit leur échelle, peuvent avoir sur les lieux etahner des régles et des instruments pour
répondre a ces effets.

11. Formation et information, sensibilisatio'implication active des populations veut que la
connaissance spécialisée soit accessible a tousstea-dire qu’elle soit mise a disposition
de facon aisée et qu’'elle soit structurée et présée de facon compréhensible méme aux
non spécialistes. Elle doit s'imbriquer, d’autre pat, avec une activité desensibilisationet
d’éducation du public aux questions du paysage, v&@ méme avec une activité de
formation/information des techniciens soit en reldbn aux taches qui dérivent de la
participation du public, soit en relation aux implications cognitives et opérationnelles qui
dérivent de la nouvelle conception du paysage.

12. Assistance mutuelle et échange d'informatidréchange d'informations, la circulation des
idées théoriques, méthodologiques et d'expériencedes spécialistes du paysage, des
étudiants, la collecte des enseignements de ceségignces est fondamentale pour favoriser
lancrage social et territorial et le développementdes objectifs de la Convention
Européenne du Paysage.

1.3 Typologies et définitions des interventions paysages

La Convention donne des définitions utiles desnwat@ion sur les lieux au point de vue paysager :
protection, aménagement, gestian

L'action sur le paysage est un subtile mélangerdeegtion, gestion et aménagement et pour un méme
territoire, certaines parties peuvent étre protggé@autres simplement gérées et d'autres transiesm
volontairement. C'est ce mélange qui peut assteéiichcité d'une politique rigoureuse de paysage.
Celle-ci doit en outre se concevoir comme uneigakt qui prévoie la formation de paysages qui seron
eux-mémes en évolution : la notion d’adaptabilieélal politique est donc primordiale, celle-ci détite
constamment une assurance de prévision des chamigeters.
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« Protection des paysagesomprend les actions de conservation et de maid@snaspects significatifs
ou caractéristigues d'un paysage, justifiées parvakeur patrimoniale émanant de sa configuration
naturelle et/ou de l'intervention humaine (CEP,hd.)

Le concept de protection devrait intégrer I'idée ge le paysage est une ceuvre/sujet vivant et il doit,
dans certaines limites, accepter des évolutions. $.@ctions de protection ne peuvent pas avoir la
finalité d'arréter le temps, ni de re-construire des caracteres naturels ou anthropiques qui sont
disparus ; elles peuvent seulement orienter I'évalion des lieux, pour transmettre au futur la plus
part de ses caractéres spécifiques, matériels etrimatériels (conserver et maintien dans le temps).

Les caracteres d’'un paysage dépendent de proces®nomiques, sociaux, écologiques, etc. qui
sont souvent extérieurs aux lieux concernés : la gtection du paysage doit trouver des moyens

d’agir non seulement sur le maintien de caractérepaysagers, mais également sur ces facteurs a
I'échelle adéquate.

« Aménagement des paysagescomprend les actions présentant un caractére picgpe
particuliérement affirmé visant la mise en valdarrestauration ou la création de paysages (CEP,
art.1 f).

L’aménagement des paysages est assimilable a laiootde projet de territoire et vise des formes de
transformations ayant une capacité a anticiper sutes nouveaux besoins sociaux en tenant compte
des évolutions en cours. Il doit étre également clumme au développement durable et prévoir les
processus écologiques et économiques qui peuveme @révus a moyen et long terme.

« Gestion des paysagescomprend les actions visant, dans une perspecteeddlveloppement
durable, a entretenir le paysage afin de guided’&armoniser les transformations induites par les
évolutions sociales, économiques et environnemen(@EP, art.1.e).

La gestion du paysage doit étre considérée comme airaction continue dans le temps et
intervenir pour toute action susceptible de modifie le paysage. Elle devrait étre envisagée
comme une forme d’'aménagement adaptatif qui se mdié au fur et a mesure que les sociétés
qui résident dans leurs territoires d’appartenancetransforment leurs modes de vie, leur
développement et les milieux naturels. Elle doit eméme temps se concevoir comme une forme
de modelage des territoires qui se projettent dan&venir, en fonction des besoins nouveaux, des
prévisions de modification des milieux naturels etle I'accés ou des disponibilités des ressources
naturelles et des transformations prévisibles de I&ociété qui y vit. La gestion des paysages
s’applique a tous les lieux, également aux espagae®tégés et doit donc prendre en compte le
maintien des caracteres spécifiques de ces paysages

PARTIE Il : MESURES PRINCIPALES

A. ADMINISTRATION DU PAYSAGE

Certains Etats, en Europe, ont depuis longtemps ptéiques pour le paysage, plus ou moins
articulées et sectorielles, qui ont leurs origindans les législations de tutelle du patrimoine
historique ou de tutelle de la nature des premiédésennies du XX siécle et qui sont fondées
généralement sur des formes de tutelle de quelgssces ou éléments considérés particulierement
intéressants pour différentes raisons (en génépedyvalait le concept de beauté naturelle, beauté
pittoresque, panoramique, etc.) liées & une matideurelle du XVIII° siécle (tableau pictural, efc
Dans certains de ces Etats, les compétences adrathiss sont attribuées aux organismes qui, a
différents niveaux, s'occupent du patrimoine hisfoe et de la culture.

D’autres Etats ont développé, surtout pendant Exmiéres décennies, une attention particuliere pour
les problémes de tutelle de I'environnement aiy, ¢arre, flore-faune) et le théme du paysage a été
souvent assimilé a celui de I'écologie. Dans plusieEtats, les compétences relatives au paysage ont
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trouvé leur place au sein des organismes admirtiférede tutelle de la nature, de I'environnemem, d
I'écologie.

Face a la complexité des thématiques paysageressdemiéres années d'autres solutions ont été
trouvées, tant au niveau national que, surtout, @miveaux régionaux ou locaux et les compétences ont
été confiées parfois aux secteurs qui s'occupestpdéitiques du territoire et de I'’habitation, pai§

a ceux des travaux publics, d’autres fois encocewx de I'agriculture, etc.

Le rapport entre paysage et environnement est swparticulierement influent sur les choix aussi
bien institutionnels qu’administratifs, qu'opératioels. Certaines positions culturelles affirmene qu
'un est une partie de l'autre (ou le contraire) sur cette question, le débat théorique et
méthodologique est encore ouvert : toutefois, mépneés la conception de paysage proposée par la
Convention européenne, la conscience que paysagvebnnement sont des « points de vue » avec
lesquels on peut lire et projeter tous les lieuxjet ils ne sont pas des « objets » différents,eest
train de s'affirmer ; en méme tempatégration des approches cognitives correspondure
intégration des politiques sectorielles.

Chaque Etat décide de son organisation institudtb@ren matiére de paysage, en relation & son
organisation institutionnelle globale (centralisédécentralisée, fédérale), aux niveaux de
gouvernement présents (des nationaux aux locauxy, @opres traditions administratives et
culturelles et aux structures déja existantes,paagres problémes et opportunités institutionnettes
administratives, aux expériences déja vécues dantes Etats, etc.

Il est suggéreé, toutefois, que les questions degggyaient une reconnaissance spécifique qui eatral
une autonomie soit du point de vue de l'attribution des resptilgas administratives soit de celui
des activités cognitives et opérationnelles, inddpenment de I'éventuelle intégration dans de plus
vastes secteurs administratifs.

En ce qui concerne I'attribution des compétencesdifférents niveaux administratifs, on devrait se
fonder sur le principe dsubsidiarité, qui attribue les responsabilités au niveau mstinnel le plus
proche des citoyens. Il est toutefois nécessaiee lgs niveaux administratifs supérieurs assument
toutes les taches d'orientation, de coordinatian qui ne relévent pas du niveau local (par ex.
orientation, coordination, banques de données alt®s, politiques et instruments de planification
nationaux ou régionaux etc.) Les expeériences diéérelts Etats et régions peuvent constituer des
références, pour I'élaboration de solutions.

Pour aboutir a l'intégration des politiques temisies qui jouent sur la qualité des lieux avec les
questions de paysage, il est essentiel d'utilisepllis possible les méthodes decdencertation, en
particulierpréliminaire, entre les différents niveaux de I'administratiantdrritoire (administrations
de I'Etat et des autorités locales) et entre |f€mdints organismes et secteurs de I'administration
territoire de méme niveagd@ncertation horizontale et verticalg.

Elle devrait concerner aussi bien la formulations detratégies générales que les décisions
opérationnelles. C’est un moyen grace auquel ilpestsible de dépasser les vues particularistes et
discontinues inhérentes a une conception de quiggéeulement a la protection des espaces ptégé
et d'éviter le risque de politiques différentescentradictoires de la part des différentes pardies
'administration publique.

Au niveau national, il serait donc utile de préwibdsinstruments et des procédures de concertation
permanents et des réunions régulieres entre miessefin de définir et d’accorder auparavant les
stratégies de programme et de plan et successivelagméparer des instances de concertation pour la
définition des actions qui ont un effet direct auirect sur le paysage (par ex. une Conférence
permanente interministérielle).

Il peut en étre de méme, verticalement, entre néirés et niveaux administratifs inferieurs (par
exemple, Conférences Etat-Régions) et au sein ii&sedts niveaux administratifs(en particulier
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entre les Directions responsables des différentteses opérationnels, dans les régions, dans les
organismes supra-communaux , et méme dans les coesinu

Outre ces formes permanentes, il peut étre prégufatenes decollaboration entre les différents
organismes et instituts (publics et/ou privés), cEisés et occasionnels sur des problémes
particuliers, nationaux, locaux (énergie, éoligalisation d'une infrastructure spécifique, gesties
sites Unesco, etc.).

Il est utile d’adapter et/ou d'intégrer dsisuctures techniques et/ou administratives existantes avec
des compétences spécifiques sur les politiques lpopaysage, a tous les niveaux institutionnels, du
national aux locaux, avec des taches différentesétles d’orientation aux opérationnelles, a sdaile
contréle, etc.), selon le systeme général des ctmmpés choisi par chaque Pays

Il serait utile de prévoir desrganismes nationaux, régionaux, locauxde caractere consultatif et
d’orientation, de support aux services techniquedniinistratifs cités ci-dessus (Observatoires f@ur
paysage, Conseil du Paysage,...): ils pourraierg éomposés de représentants des autorités
administratives (mais pas de celles qui sont déreent responsables du paysage), des communautés
scientifiques et professionnelles expertes en ggysdu mouvement associatif. Un tel role pourrait
étre assumé par des organismes déja existantsewnypnt d’éventuelles intégrations de personnel et
de fonctions.

Les criteres et les modalités d’organisation depdaticipation des populations soit comme
organisation théorique et méthodologique soit comareérience opérationnelle, sont aujourd’hui
nombreux.

Les moyens pour la participatiatoivent étre choisis par chaque Pays, de la fagtenue la plus
opportune pour les différents problémes identif@stenant compte des habitudes de consultation et
de confrontation déja en vigueur, des différentgamisations administratives, des caractéristigass
différentes réalités territoriales, des types ditmments opérationnels utilisés, des expérienc@s dé
vécues et en cours au niveau international, etctolih cas, la participation vise tous les acteurs
concernés : les autorités supra-locales et lockdegopulations concernées, le public en géniasl,
organisations non gouvernementales, les acteurmgtques, les professionnels du paysage, etc

Les autorités publiques devraient consacrer a laiquee du paysage desoyens humains et
financiers: ceux-ci peuvent étre issus de ressources soitifspes soit d'autres secteurs
(environnement, tourisme, travaux publics, cultwe,), avec l'introduction des aspects paysagers
dans ces politiques sectorielles

B. CRITERES ET ACTIVITES POUR LES POLITIQUES DU PAY SAGE

B. 1 Le processus qui conduit a I'action paysagére

La connaissance des lieux dans leur dimension pggyseet la qualification constituent la premiere et
fondamentale étape d’'un processus d’activités, d@tude, soit de formulation de possibilités de
choix, soit d’implication des sujets dont les atdiw influent sur les caractéristiques paysageres d
lieux, qui conduit & la formulation d’'objectifs dealité paysagere et & I'action paysageére.

Bien loin d’avoir épuisé ces thémes, nous avonsreniseaucoup a écrire et a comprendre sur ces
guestions, tant du point de vue théorique que ndétlbgique, et beaucoup a expérimenter dans la
pratique. Et sans doute les solutions et les procesi seront-elles différentes d'un Pays a l'autre.
C’est pourquoi il convient d'utiliser le texte deConvention (art.6 C, D), par ailleurs volontairemt
synthétique, comme une référence générale qui uediprtains points problématiques, mais en
évitant d'en tirer des interprétations univoques wop liées a des positions méthodologiques et
opérationnelles fortement caractérisées cultureiatrou disciplinairement.
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Les suggestions sont les suivantes :

Le texte de lois nationales/locales devrait étés tuvert et doit affirmer plus des principes qes d
méthodes opérationnelles spécifiques qui serosgdas a des instruments de caractére plus technique
et plus facilement modifiable dans le temps (regleinde mise en ceuvre, décrets, documents annexes,
etc.).

Le texte devrait favoriser la créativité de la e et de I'expérimentation qui sont déja en €our
dans différents Pays ou qui dérivent de la collation entre plusieurs Pays et qui se développemnt
apportant de nouveaux résultats, de nouvellesubtgs (cf. Atelier, projets de collaboration Integ,
etc.).

Les étapes fondamentales du processus qui conbiaitian paysagere sont :

- connaissance des lieux et qualification ;

- élaboration d’objectifs de qualité paysagere ;

- mise en ceuvre de ces objectifs (actions et meswoeptionnelles) ;

- gestion dans le temps (actions et mesures ordf)aire

- suivi des transformations, évaluation des effets mglaitiques, éventuelle redéfinition des
choix ;

- concertation, « partage de vues », approbationticgetion (entre les institutions et
populations, horizontale et verticale).

La connaissance et la qualification paysagére diesik

Les indications issues de la Convention européermthe paysage avec ses documents
d’approfondissement, des traditions et des élalhonat scientifiques et des expérimentations déja
consolidées et en cours dans différents Pays eergpénettent en évidence différentes approches
dans la production de la connaissance, qui refleégalement I'actuelle articulation des conceptions
culturelles et des politigues pour le paysage. &e jbur cependant une large conscience de
'inadéquation des instruments théoriques et méblamgiques les plus utilisés ; ils appartiennent
souvent trop a des univers disciplinaires closralque le paysage demande des réponses adaptées
dans des échelles de temps et d’espace et traate®Isusceptibles de satisfaire la connaissance de
changements permanents a I'échelle locale qui s#esas leur contrble. En effet, il existe déja
différents types d’approches cognitives qui répomdede différentes finalités opérationnelles et qu
Sous certains aspects, peuvent étre considéréeglé&mrantaires entre elles : les approches que I'on
peut qualifier de «escription-interprétation spour répondre aux nécessités de la connaissance
posées par la définition des instruments et desurmasspour la gestion des transformations
territoriales (plans généraux et de secteur, p®jeie paysage, etc...); les approches davantage
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« analytico-descriptives,» relativement autonomes de finalités opératiomsell qui produisent
identification et classification des paysades

Le terme « identification » (art.6 C de la Conven}i donc, devrait étre pris dans un sens large,
comme l'expression de cette nécessité cognitivdinpn@ire, constituée par des activités de
compréhension-description des caractéristiques ifipaes (caractérisation) et accompagnée
d’activités d’individualisation et attribution desaractéristiques et des problemes de qualité
(qualification), qui peut étre articulée differemment selon la caxipé des situations et les finalités.
Il ne devrait pas étre interprété de facon rédusret exhaustive, comme quelquefois il risque &l’étr
compris, comme une simple suggestion de procéderiaventairedes paysages (identification des
différentes parties du territoire), mais étre erppart direct avec un objectif d'action. Dans ce ,but
dans les lois et dans les mesures, « identificatipourrait étre compris comme « connaissance » (et
non pas la remplacer)

On peut donc suggérer les actions suivantes :

» La connaissance des lieux du point de vue paysag@titue le point de départ fondamental pour
toute politique de paysage

= Selon les indications synthétiques de l'art. 6ad€dbnvention, la connaissance paysagere des lieux
se développerait selon un processusatactérisationetqualification qui comprendrait :

- une activité de compréhension/description des ténatiques physiques spécifiques des lieux
dans leur état actuel, mettant en évidence legsrégissées par les processus naturels et
anthropiques, en reconnaissant que la caractémstites paysages dérive de I'action des
facteurs naturels et/ou humains et de leurs irttives ;

- un examen de leurs processus évolutifs, et la ensévidence d’'une part des dynamiques
temporelles, passées, présentes et prévisibles, aluges facteurs soit anthropiques soit
naturels, d’autre part les pressions et risquescégesur eux ;

8 Plus en particulier, tout en restant dans lestdéisnd’une forte schématisation, on peut indiviceali - Les
approches qui veulent répondre aux nécessitéstommposées par les activités concrétes (et legtaiments
relatifs, comme les plans généraux et de sectas, projets de paysage, etc...) pour la gestion des
transformations territoriales, souvent trés rapidelles se caractérisent comme description-iné¢ation des
lieux du point de vue paysagiste, qui impliquedesvités qui vont de la connaissance de I'étatlidges et des
dynamiques jusqu’'a la qualification, a l'individisgtion de scénarios stratégiques , a la définiifobjectifs et

de formulation de choix opérationnels (exceptioanet/ou de gestion dans le temps). Elles ont trouvé
articulation et application dans des documents est lihnes guides élaborées par des administraties,
institutions et des organismes de différents Paysopgens, prédisposés pour donner des indications
méthodologiques facilement utilisables par un vastglic d’administrateurs, de techniciens, d’opéuas, voire

de particuliers, intéressés par les choix et lésit#s de planification, d'aménagement et de gestlu paysage.
Dans de différents cas, ces méthodes proposefibghess d'intégration entre les approches sectesgelbont en
cours des recherches et des expérimentations ati@males qui visent a articuler et a approfoneite ligne
cognitive et opérationnelle qui se configure comume convergence de savoirs (environnement, tegjtoi
systemes naturels, physiologie de la perceptiatipkmie, économie, etc.) autour des noeuds prolil§ues et
opérationnels.

- D'autres approches sont finalisées a former uasebcognitive générale sur I'état des lieux etleurs
dynamiques, du point de vue paysagiste, qui foaitnites données organisées, cartographiées etékisset qui
serait utilisables indifféremment par différentgess (politiques, techniciens, public en générad,)e il s’agit
d’'une activité essentiellement analytico-descritirelativement autonome de finalités opératioeselGrace a
une activité d’inventaire et de classification qudividualise des « unités » homogénes du pointugephysique

et historico-culturel, et « types » de paysagdegldtoire est articulé en une mosaique de tablaemscriptifs,
périodiguement a mettre a jour pour ne pas devaatique. Elle implique les activités d'identificat, de
description des caractéristiques et de mise enegei des qualités reconnues. Une telle approctst s’e
concrétisée également a travers I'expérience des de paysage, mis en ceuvre de facon plus ou moins
systématique, en général sur de moyennes et gréoteBes, dans de nombreux Pays ; dans certansllesest
utilisée comme étude préliminaire pour la formaties plans de paysage a grande échelle.

21



T-FLOR (2005) 6

- la reconnaissance des caractéristiques et deséprebl de qualité, analysés a travers la
connaissance de la perception sociale du paysage ;

» Les indications des lois ne devraient pas tromiditeés sur les méthodes, les étapes et les acteurs
du processus de production des connaissanceginesraidministration publiques peuvent prévoir
descatalogues des paysagesmme instrument autonome, avec des organisme#figpément
chargés de la réalisation; des autres peuventfasms< experts la choix d'utilis¢identification
ou ladescriptioninterprétationcomme premiére étape de connaissance dans lesmesits de
définition et mise en ceuvre d'une politique paysagselon le niveau administratif, I'échelle, les
objectifs, les outils (programmes, plans, chae&s).

» Favoriser [l'implication/intégration compléete desffélientes approches de production de
connaissance qui ont permis la lecture du terdtd@conomique, social, environnemental,
historico-culturel, perceptif-visuel, ...)

» Imposer que la connaissance est a développer aemmb¢tudes concernant le territoire tout
entier et pas seulement des parties ou des élénwmsidérés comme significatifs ou
exceptionnels.

= Veiller a la facilité d’accés, a la clarté et lartsparence de I'organisation et la présentation des
connaissances, surtout dans un but de participatem populations aux choix de politique
paysageére.

» Favoriser la réalisation/adaptation/intégrationndse a disposition de banques de données,
fondamentales pour le rassemblement des connagssargelles-ci doivent étre relatives tant a
I'état des lieux qu’aux dynamiques passées et Besyeaux pressions et aux risques, tant aux
aspects naturels gu’anthropiques. Les informata®@wsaient étre mises a jour périodiguement, et
d’autant plus fréquente que les tendances d'éwarlgont rapides. Elles devraient étre conformes
a des critéres reconnus a I'échelle nationaleugind que possible, internationale.

Définition d'objectifs de qualité paysagére

L'attribution de qualité (art.6 C 1 b) aux lieux mstitue la base pour la définition des objectifs
spécifiques pour la qualité paysagére sur le teiré tout entier, a atteindre a travers des actioas
chaque fois, de protection, de gestion, de récuprade la dégradation, d’aménagement, (art. 1.
Définitions). Les lieux sont en incessante, ind®la nécessaire transformation, Le concept de
protection, devient ainsi la formulation de directs pour la transformation le plus respectueuse
possible des caractéristiques des lieux parvensjd aujourd’hui et auxquels doivent étre reconnus
certaines significations (culturelles, historiquesturelles, etc...). C’est notamment ce que suggeren
certaines disciplines relatives au patrimoine higjoe et certains documents internationaux (comme
SSSD, Convention d’Amsterdam, etc..). La Conveni®mpropose pas un comportement de pure
défense des caractéristiques de qualité reconnugdiaux, mais elle propose plutdt de guider avec
conscience les transformations du territoire tootier, pour atteindre une qualité bien répartie, ima
tenant compte des spécificités locales.

On peut donc suggérer les actions suivantes :

La définition des objectifs de qualité devrait sader sur la connaissance des caractéristiquesset d

qualités spécifiques des lieux concernés, la miseéedence des points problématiques et des
potentialités/opportunités. Certaines questionsa@uposantes paysageres peuvent faire I'objet d’'une
particuliére attentioh

® Par exemple :

- Certains éléments naturels et/ou historiques d@rs Ipeuvent étre I'objet d’'une particuliére attenti
pour en préserver le réle caractérisant, le sertcplier historique, les potentialités environnataes,
etc : par exemple, dans le territoire agricoleebaplantation d’alignement, muret de pierre séuhele
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Celles-ci devraient constituer le préambule poimditation des mesures a prendre, en vue de
protéger, de planifier, d'aménager les lieux etedegérer dans le temps, d’un point de vue paysager

soit en référence aux lieux a sauvegarder, soitréférence aux paysages quotidiens, parfois
contradictoires

L'application concréte des choix de conservati@gualification, innovation, (gestion, protection,
aménagement ?) doit viser I'ensemble du paysageitr de le diviser en autant d'éléments qui le
composent ; le paysage est caractérisé en efféépamterrelations de plusieurs domaines (physique
fonctionnels, symboliques, culturels et historiquésmels, etc.) qui peuvent s'imbriquer et se
superposer dans une méme partie de territoirepascomme la somme des éléments.

Les objectifs de qualité paysageére seront défimis Ips instruments généraux de la politique du
paysage aux différents échelles (nationale, rétgonacale, etc.) et reconnus formellement par les
documents de planification urbaine et territoriated’aménagement, ainsi que par les instruments
sectoriels ; toutefois, eux aussi peuvent contribyar leur spécificité, a définir des objectifs
paysagers dans un processus d'intégration quieestur possible grace a la concertation ou a des
analyses et des décisions.

Pour favoriser la bonne réussite du processusaulrh utiliser, des le début, des formes de
concertation, d’approbation, de participation dé@ints sujets intéressés.

B.2 L'importance d’'une politique de gestion

Reconnaitre que les paysages évoluent au courerdpst a cause de différents facteurs (naturels,
sociaux, économiques, culturels, etc.) donne ds @fuplus d'importance a une politique de gestion

continue, dans le temps, des inévitables transfooms.

Dans la mise en ceuvre des objectifs de qualitéagiste, une grande importance est donnée a une
politique de gestion, dans le temps, des transftoms, & toutes les échelles : celle-ci est trés

dépendante des échelles de temps. Elle est aufauirbbjet d’approfondissements méthodologiques

et d’expérimentations dans certains pays

On peut donc suggérer les actions suivantes :

terre, terrasses, arbres isolés monumentaux, syuEgeaux de canaux historiques, etc. Les instrigme
de tutelle peuvent aller des formes de protectiomdigue, aux financements aux propriétaires et
agriculteurs pour le soin , la replantation, I'grgtion, etc., & des formes de valorisation accgm@as
d’'éventuels supports didactiques qui oriententagtsmettent les techniques d’entretien historigetes,

- Certains types d'interventions et de transformatiqn’on répute pouvoir influer fortement sur la lgga
des lieux, peuvent étre I'objet d’indications sfiécies et de réglementations normatives, comme les
lignes électriques, les réseaux téléphoniques,inskllations éoliennes, les carriéres, les misiere
I'affichage publicitaire et politique, les instdilans de loisirs (comme camping, caravanes, équepgsn
récreatifs), etc.

- Certains thémes et problémes de développementnyrbaiindividualiser selon les spécificités des
différents territoires, peuvent étre I'objet d'indtions et de normes spécifiques et peuvent &relsis
comme themes d’études paysagistes particulieres :iepemple les entrées des villes, les limites de
I'urbanisé (rapport ville-campagne), les abordsestterritoires péri-urbains, les liaisons linésientre
des centres historiqguement différents (conurbatiioésires), etc.

- Conditions d'acces des populations aux paysagesitsgaranties dans le respect de la propriété egrivé
mais il faut que voies d’acces, routes, chemirseatiers permettent de jouir des paysages; a featies$
autorités peuvent prévoir, en accord avec les ectsancernés, de supprimer des obstacles a lawde o
ménager des couloirs visuels sur un paysage quiélite. Ces voies d’accés doivent également prévoir
les équipements nécessaires au bien-étre des sisagst-a-dire a leur confort et & leur sécuritétee
conformes aux conditions du développement durable.

9| a Grande-Bretagne a depuis longtemps, développé&xbériences dans ce secteur.
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Une politique de gestion devrait définir des dispmss opérationnelles pour la réalisation, le
contréle/redéfinition des objectifs et la gestioansl le temps des choix (programmation de
financements et d'interventions pour les activid@&ntretien, interventions exceptionnelles, actiwit
éducatives et de formation professionnelle, actd@sgalorisation, etc.).

La définition de la gestion dans le temps des cHeixait toucher tous les niveaux administratiés d
nationaux aux locaux, et tous les plans/projet®iastqui tiennent compte du paysage.

Les mesures et activités de gestion peuvent preledrédormes les plus diverses, soit celles d'un
instrument autonome, soit celle d'une section plesis/étudespécifiques pour le paysage et des
autres instruments de mise en ceuvre.

Les mesures et activités de gestion devraient coacdes différents acteurs dont I'activité inflser

le paysage (des institutions administratives, agamisations catégorielles, aux forces économiques,
au milieu associatif, aux simples particuliers).

Elles peuvent entrainer la participation activalfi@&rents acteurs, notamment sur une base bénévole

B.3 Participation, sensibilisation, formation

Participation

La certitude que le renforcement de la relationrergopulation et lieux de vie est a la base d'un
développement durable, permet tout le processudédiaition des politiques pour le paysage. La
participation est considérée en outre comme instntpour le renforcement des identités des
populations qui se reconnaissent dans les lieux.

L'implication du public, dans ses articulations, m& dans les contradictions apportées par des
systemes et des ordres de valeurs différentesegudifférents groupes peuvent exprimer, doit étre
considérée comme un enrichissement et une véidiicpour les connaissances, pour la définition des
objectifs et pour I'action. La participation est éntendre dans les deux sens, des experts et des
scientifiques vers les habitants et inversemers, lbitants vers les scientifiques et les expésts,
habitants possédant des connaissances empirigaresii locaux et naturalistes) qui peuvent étréeati
pour compléter et relativiser les savoirs savants.

Ceci a également une influence sur l'activité degualification », prise comme comparaison
dialectiqgue entre les lectures des experts et Heuvs attribuées par les populations, dans la
conscience de l'existence de différents systemesdets de « valeurs » et de « non-valeurs », aussi
bien consolidées qu’en cours de définition, (ursees, propres aux cultures nationales, aux cekur
locales, a la culture de chaque individu), qui sanotsein de la culture experte et des cultures des
populations, en cet actuel moment historique :esetli sont qualitatives et non pas quantifiables,
certaines sont parfois en opposition entre ellean®ce sens, le concept de paysage proposé par la
Convention implique un exercice de démocratie cerglgui accepte les différences et trouve les
traits communs, jusqu’'a la formulation de synthésgerationnelles ; celles-ci constituent une
alternative a la simple formulation de classificatihiérarchiques des qualités paysagéres de la part
des experts.

Les critéres et les modalités d’organisation dpddicipation, soit comme organisation théorique et
méthodologique soit comme expérience opérationnseth@t aujourd’hui nombreux En vue de la
formulation des textes de loi nationaux/locaux etréglements ou de documents annexes techniques,
il apparait utile de suggérer que :

La participation concerne les différents moments pl®cessus aussi bien de décision que réalisation
de politiques pour le paysage ; en particulier cgenta connaissance des caractéristiques desdieux
de leurs dynamiques (par une collecte de donnéelinfbrmations), d’'analyses de la perception
sociale du paysage, qui met aussi en lumiére lesaddes exprimées et non-exprimées de
responsabilité et/ou de changement ; ceux de tiéfiniles objectifs paysagistes et de décision, ceux
de réalisation des actions dans le temps.
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Dans le processus de participation plusieurs sigetd concernés : les autorités administratives
responsables des différents secteurs qui influentespaysage, aux différentes échelles (nationale,
régionale, locale, selon les spécificités de I'oigation de chaque Etat), le public en générahileu
associatif les acteurs économiques, les technidengrofessionnels, les experts de paysage, etc.

En particulier, il serait utile de préciser : I'mdication des interlocuteurs intéressés (pour leu

compétence, publics et/ou privés) ; l'identificatides modalités de communication/transmission des
informations et des procédures ; les modalités é®ulement de la confrontation, les modalités

d’'implication dans les activités, soit exceptiones| soit continues.

Dans la définition des modalités d’approbation clesix on peut faire référence aux instruments déja
utilisés et expérimentés telles la concertatioenduéte publique, les réunions d’information et
d’exposition pédagogique, etc. et les utiliser agsaultanément. Ces modalités peuvent cependant
varier suivant les cas, selon les échelles d'imtetion, les situations territoriales spécifiquess |
finalités de I'action paysagiste, des instrumeetts,

Sensibilisation

La nécessité de sensibiliser la société civileptganisations privées et les autorités publiqués éaleur
des paysages, a leur role et a leur transformatiersignifie pas que celles-ci ne sont pas sensiblas
qualité de leur cadre de vie. Elle signifie davaigajue les sensibilités existantes ne sont pasuiaj
opératoires et que les acteurs ne font pas toujtmilien entre le paysage et le cadre de vie quiilent
quotidiennement. La sensibilisation est donc uneiéna de faire comprendre les relations qui existen
entre le cadre de vie, les activités que chaqueuaatéveloppe dans I'exercice de sa vie quotidigiese
caractéristiques du milieu naturel, de I'habitaggiinfrastructures, etc. ; mais la sensibilisatopn utilise

la formule des rencontres sont des expériencedages entre des habitants concernés par les dasisi
d'aménagement qui seront prises et les détenteursaboir savant et technique, c'est-a-dire les
scientifiques et les experts

Il apparait utile de suggérer des formes diversesedsibilisation, qu'on peut soutenir avec desiness
et des initiatives périodiques ou exceptionnelles :

- publications, expositions, documents audiovisuasnulations, intervention dartistes et
photographes, etc. soit a un niveau national)cwate’ :

- émissions de télévision, encore insuffisantess edlent a développées tant sur des questions
générales que sur des expériences locales ;

- expériences de sensibilisation locale, comme delgisite d'un territoire commentée et vécue
conjointement entre les habitants, les élus etpsrts ou les scientifiques. Cela a déja lieu dans
divers pays et elle semblent les plus opératgd@syent ouvrir sur un débat et conduire a une
réflexion collective sur I'avenir du paysage. Cieta de ces expériences prennent la forme d'un
événement festif.

La sensibilisation doit mobiliser non seulementhabitants, les élus, les administrations, maiteégant
les entreprises, les ONG et la communauté scigimifet technique, ou encore les artistes.

Formation

Les formations de spécialistes de la connaissande Bintervention sur les paysages existent déas

dans de nombreux pays, mais méritent d’étre carderet développées. Les enseignements sont parfois
orientés et doivent étre orientés vers une conmetii paysage articulée avec le développement tiyrab
c'est-a-dire permettre de former les étudiants vies relations entre paysage et développement

1 Documents écrits et audiovisuels : déja largertiigés, ils peuvent prendre la forme de plaqasthestrées, de
montages audiovisuels ou d’expositions, a des leshdiverses ; celles-ci sont souvent utilisééschélle locale, sur
le paysage d’'une commune ou d'un ensemble deoiezstcommunaux, et peuvent également faire I'obyet
présentations avec débat avec la population local@ui permet de recueillir 'avis des habitafitbes peuvent
également faire appel & des outils de simulatiendes représentations du paysage sur des blogamiags qui
permettent la discussion entre les acteurs.
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économique, entre le paysage et le renouvellen@ntessources naturelles, encore entre le paysage e
I'équité sociale

Ces formations sont destinées a former soit desepteurs soit des gestionnaires, soit également des
ingénieurs, soit des techniciens spécialisés danprotection, la gestion et/ou 'aménagement des
paysages. Elles sont orientées soit vers la maittiseuvre, soit vers la maitrise d'ouvrage. Ellests
sanctionnées par la délivrance de dipldbmes recomaunides Etats et entrent désormais dans le cursus
européen d’enseignement permettant les échangesrsitaires entre les pays.

Pour répondre aux nécessités de formation spémadisde mise a jour, il est possible de suggérer :

- les institutions et les organismes nationaux eaugcchargés du paysage et de la formation
devraient favoriser [|'établissement d’enseignemespgcialisés pour former, sur une base
pluridisciplinaire, des spécialistes de la conraiss et de l'intervention en matiére de paysages et
une formation a la recherche sur le paysage ;

- il parait utile que méme la formation universitaiten spécialisée prévoie l'introduction de
thématiques paysageres pour les techniciens daativité influe sur les caractéristiques
paysagistes du territoire ;

- il serait utile de prévoir des programmes spécéid’information et de formation continue pour
des élus (administrateurs), personnels technigggsdministrations de tout niveau et secteur, des
professionnels du secteur privé et public dontiV&é influe sur le paysage (agriculture, culture,
etc., de maniére a renforcer l'intégration du pggsdans les politiques sectorielles) et des
associations concerngs

- les programmes scolaires aux divers niveaux dedtom devraient prévoir une sensibilisation sur
les themes du paysage, par I'apprentissage detlardedu paysage, par une sensibilisation aux
relations entre le cadre de vie et le paysage.

- dDes programmes de recherche théorique et applfodéeraient étre développés en matiére de
paysage, sur une base pluridisciplinaire, promudggeEtats et les autres niveaux administratifs et
dans la coopération internationale.

C. INSTRUMENTS DE MISE EN OEUVRE

La définition de régles normatives d’aménagemerieditoire avec des programmations spécifiques
pour le paysage ou avec l'introduction de la dimengaysagére dans 'aménagement ordinaire de
la ville et du territoire aux différentes échelles dans la programmation, la planification et
'aménagement de secteur, est particulierement itapte pour lI'assimilation de la Convention de
Florence :elle devrait intéresser, voire méme ades modalités et des formes différentes, le ténmito
tout entier et intéresser également avec des imsnis de gestion la dimension temporelle,

Chaque Pays a sa responsabilité créative qui temrhpte des caractéristiques spécifiques de son
territoire, de sa propre tradition historique et Iturelle, des problémes liés a I'organisation
administrative déja existante, a la disponibilité drofessionnels scientifiques et techniques, etc.,

peut mettre a profit les expériences déja vécuesegautres pays.

Les moyens de la mise en oceuvrdécoulent évidemment des objectifs, mais ils peu\ére
réglementaires, contractuels, et également inveleteouveaux modes d’intervention.

12| es apports attendus de la recherche sur le paysagernent les connaissances théoriques, lemnel@ntre
paysage et développement durable, les politiquédiques et leur évaluation, les liens entre redheret

enseignement du paysage, I'économie du paysagdstoitte du paysage et de ses représentationseli@sons

entre les méthodologies de connaissance des paysag&ction publique, l'intégration des points dee

disciplinaires sectoriels pour la connaissance qg8i® des lieux, la participation des acteurs cogsea la
définition des politiques du paysage et a la miseceivre, la définition d’instruments pour la miseceuvre des
politiques. D’'une maniére générale, la rechercheesite plus particulierement vers la rechercheoadui se

réalise dans une relation entre la recherche foadtafe et I'action publique. Cette articulationrentecherche
fondamentale et I'action publique permet de nowlgs résultats opératoires pour la protection,elstign et
laménagement des paysages, tant au plan théagigaa plan méthodologique et opérationnel.
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La mise en ceuvre peut de toutes maniéres comlaadones de mesures et les doser selon les fbjecti
a atteindre, les spécificités du territoire, d@dgulation, de I'organisation administrative, ditle peut
s'appliquer a toutes les formes de paysage ettastées activités qui les modelent ; elle peutté&jrer
dans les instruments, générales et sectorielsgiff@rents niveaux administratifs, de programmatide
planification ou d’'urbanisme ; elle peut prévois @equisitions foncieres par les autorités compesen

1) Mise en ceuvre réglementairelle dépend de la législation existante et dealare des objectifs ;
c'est-a-dire de ce qui est visé en termes de pi@iggestion ou aménagement ; les mesures peuvent
s'intégrer dans les documents de planification’atbdnisme ou prévoir des instruments spécifiques.

a) Intégration des objectifs dans une politique degoton : les mesures doivent permettre le
maintien des caractéristiques des parties deciegriprotégé; la protection doit s’accompagner
d’un plan de gestion. On peut utiliser la 1égislatspécifique existante, ou, s’elle n’existe pas, o
pourra la créer.

b) Intégration des objectifs dans une politique déiges les mesures peuvent prévoir I'entretien de
structures paysageres existantes (certaines pektveicquises par I'autorité compétente).

c) Intégration des objectifs dans une politique d’aagément : les mesures peuvent prévoir des
aménagements ou des équipements nouveaux insesitlelgpaysage existant avec lequel ils
doivent étre en cohérence.

2)  Mise en ceuvre contractuellguelque soit I'objectif, elle repose sur I'éiabément de conventions,
de chartes, de labels ou de contrats entre lesitéatet les acteurs concernés. Elle peut préwsr d
dispositions financiéres éventuelles pour le fieament des actions prévues et/ou des supports geeisni
opérationnels, etc. :

a) dans le cas d’'une politique de protection : coniwanfou autre forme d'accord) prévoyant le
maintien d’'un paysage. Dans certains cas on p&wbjprdes compensations pour les acteurs
concernés et qui seraient affectés par cet obgtiiréservation ;

b) politique de gestion : conventions ou contratsgotie forme d’accord) prévoyant I'entretien de
structures paysageres existantes. On peut préeiersement de financements équivalents au
co(t de I'entretien (par exemples entretien deshdie canaux, de chemins, etc.) ;

c) politique d’'aménagement : conventions ou contrats dutre forme d'accord) prévoyant la
création de nouvelles structures ou équipements fiwancements appropriés. Ces nouvelles
structures ou équipements doivent s'inscrire danmaysage existant, c'est-a-dire étre conformes
aux objectifs de qualité paysagére prévus.

Les expériences déja conduites dans plusieurs maggrent qu’il serait utile, pour mettre en ceuvre
les politiques pour le paysage, de prévoiptocessus général de planification et d'aménagement

il devrait utiliser des instruments spécifiques et prévoitégration des questions de paysage dans les
instruments sectoriels. Elle devrait étre fondée fais sur des principes généraux et sur desipesc
unitaires au niveau national, méme si I'on préuoi¢ décentralisation et articulation des compétence
et plusieurs types d’instruments de mise en ceuvre.

Les principales catégories d’instrumentsOn lesrésume ici, définies par les réglements ou utitisée
a travers l'expérience de différents Pays europélass derniéres décennies, utiles soit pour les
politiques du paysage soit pour l'introduction de dimension paysagére dans les politiques
sectorielles qui influent sur les transformations wrritoire. Ces choix peuvent s’opérer dans
différentes situations, aussi dans le méme Pays.

Planification paysagere: Plans/études paysagers

Intégration du paysage dans les politiques et inaiments sectoriels

Chartes, contrats, plans stratégiques partagés, etc

Evaluation de la compatibilité paysagiste des projs (ESM, EIA)

Permis paysager

Lieux/ Paysages protégés

Rapport entre paysage et reglements relatifs au Pa@tnoine culturel et historique
Ressources et financement

Prix du paysage

NGO~ WNE
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10. Autres instruments
C.1. Planification paysageére: Plans/étude de paysag

Méme sur la base des expériences déja vécues apd;ut parait important que les questions de
paysage soient abordées a travers un processudnsgBtiue de planification paysagere, adapté aux
différents niveaux, du national au local, répandus tout le territoire, soit urbain, soit extra-uain :

il peut revétir les formes d’'un véritable systéneepthnification et d'aménagement paysagere, avec
des instruments spécifiques, raccordés entre eux @ifférents niveaux administratifs (plan
paysager) ; ou celles de l'introduction systématigle la dimension paysagére dans la planification
ordinaire qui doit étre complétée par des étudedestindications spécifiques (étude paysagéere

Les plans/études paysagerpeuvent étre obligatoires ou facultatifs ; ils yent avoir une propre
autonomie opérationnelle ou étre liés, du point we opérationnel, aux instruments de
'aménagement ordinaire du territoire, dont ils stitaent une partie intégrante. De tels choix pative
étre présents simultanément dans de différentgestisihs, méme a l'intérieur d'un méme pays.

Indépendamment de I'autonomie normative et opéradbe, il parait important qu'’il y ait toujours
une spécificité soit d’études pour la connaissgmengsagére des lieux soit de définition de lignes
opérationnelles (dans toutes ses formes): confoené&aux indications de la Convention Européenne
du Paysage ; elles devraient concerner soit leegiioh des caractéristiques des lieux qui sont déja
reconnus de qualité, soit la qualité ordinairelabes< et les problemes de requalification.

Il est aussi important qu'un tel processus de fitation fasse recours, le plus possible, aux
instruments de la concertation préliminaire, vatgoet horizontale, entre les différents niveaulest
secteurs intéressés par I'administration du téreitmn suggére d’en favoriser I'obligation ou d’en
stimuler l'utilisation grace a des formes de faatibn des procédures administratives pour la mise
ceuvre des plans, etc.

On suggere de définir des temps de validité et ¢ ra jour ou renouvellement dan/étude
paysageyou de la planification a dimension paysagérdeaant compte des différents facteude la
rapidité des transformations dans les différentessaaux possibilités concretes d’engager les
administrations dans I'élaboration de tels instrntee & la sensibilité du public pour de telles
thématiques, aux opportunités de développemenbliucaie la question de la qualité paysagiste des
lieux peut mettre en évidence, etc. Les temps pewagssi varier selon les aires, les instrumeats, |
opportunités, etc.

Un plan/étude paysager se concrétise par des dataicertographiques et des rapports qui consignent
les objectifs et les mesures prévues. lls compodes dispositions opérationnelles sur 'aménagémen
paysager, la requalification, la gestion permandotpaysage; des dispositions pédagogiques reative
linformation et a la sensibilisation de la popidat et des acteurs économiques; la gestion a eburt
moyen termes de toute action paysagere, des meupeasticipation directe, plus ou moins effectiles
acteurs locaux’.

13 plans/études paysagers : il peut étre utile djineii ici les caractéres principaux

a) En tenant compte des résultats des connaissanapgssex a travers les activités finalisées
spécifiguement sur le territoire tout entier, @vmit individualiser des « entités » définies,adtip
de celles qui ont été reconnues de bonne qualiySapére jusqu’a celles qui sont dégradées,
détériorées,problématiques. Une telle reconnaissgeut s'imbriquer, se superposer en un seul
élément, aire, systéme et varier selon les échedldscture ;

b) Le plan/étude paysager attribue a chaque entité& degectifs de qualité paysagere » correspondants;
ils prévoient :

- la conservation des caractéristiques de qualitéghobogies, éléments constitutifs, etc., compteliten
aussi des techniques et des matériaux de constyatiais aussi des lieux symboliques, etc.) ;

- la prévision d’axes de développement compatibles d&s différentes caractéristiques paysageres
reconnues, telles qu’elles ne modifient pas laitudl paysage ;
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C.2. Intégration du paysage dans les politiques &tstruments sectoriels

L'exigence de qualité paysagiste des lieux dewdai¢ au coeur de tous les projets sectoriels. En
général, des autorités publiques différentes exdrda compétence afférente a divers secteurs
opérationnels (infrastructures, tourisme, agricuipy culture, etc.) ou a différents domaines

territoriaux (montagne, zones naturelles protégéteraux, etc.).

Dans le cadre actuel, il apparait particulierenmaportant que :

- tous les éléments de planification et d'aménagerdanterritoire, sectoriels ou partiels, se
conforment aux indications qalan/étude paysager

- tous les programmes et les instruments de platiditad’aménagement et de gestion du
territoire integrent le point de vue paysagiste sddas phases soit cognitives soit
opérationnelles ;

- soient prévues et activées le plus de formes desdib concertation verticale et horizontale
entre les organismes compétents sur de tels sggteur

- l'approche intégrée au paysage soit présente méme ldés différents instruments sectoriels
qui marquent le territoire.

En particulier, a titre d’exemple, ils devraientncerner également des aspects paysagers aux
différents niveaux: les politiques d'institutiorst d’organismes de gestion de I'énergie, les
programmes et les projets d'infrastructures de wmenre et de transport; les plans des bassins
hydrographiques ; les programmes et les plans lgoiaurisme ; les programmes, les reglements, les
plans, les actions et les instruments financiets [@s activités agricoles, les instruments junidis| de
protection de la nature déja existants (tels ga@decs et les réserves), etc. (A INTEGRER)

C.3. Chartes, contrats, plans stratégiques partagésc.

Les instruments de concertation sont en train deépandre de plus en plus ces derniéres décennies :
ils peuvent étre utilisés — et il y existe déja ebgzeriences positives- méme pour le paysage. Easce

il devraient étre finalisés a une approbation commule l'interprétation des caractéristiques des
lieux, des objectifs et des stratégies de contédlaoyen et a long terme, de la part des différents
acteurs dont l'action influe sur le paysage et ymse d’engagements réciproques afin de mieux
mettre en ceuvre une politique paysagere, a traverrogramme d’actions concretes et durables

C'est sur les différents Pays/régions que retomae rdsponsabilité de Iindividuation des
caractéristiques de tels instruments, par rappoltuds propres spécificités : sujets promoteurs,

- la requalification des entités compromises, dégadproblématiques afin de rétablir leurs qualités
ou en créer de nouvelles;

c) Définition des prescriptions et des activitéaégales et opérationnelles pour la qualité paysader
territoire (protection, aménagement, requalificatj@n apportant une attention toute particuliére a
mesures nécessaires pour la mise en valeur pagsdggilisation et I'accessibilité publiques des
lieux. ldentification des mesures nécessaires a umsertion correcte des interventions de
transformation du territoire dans le contexte pggsa

d) Le plan/étude peut comprendre aussi des dispusirelatives a la sensibilisation, & la formatia
linformation des populations dans leurs articadat et des différentes catégories de sujets qui
agissent sur le paysage (acteurs économiques,tenis) administrateurs, etc.)

e) Il peut aussi prévoir des accords, des subventies,financements, pour I'entretien des éléments,
pour la création de structures, pour des activiéeséatives, didactiques, etc., soit en utilisazg d
fonds spécifiquement mis a disposition, soit emalgnt et en favorisant la possibilité d’utilisatio
des fonds appartenant a des secteurs comme l'tigregue tourisme, la culture, les travaux puhlics
etc.

f) En tous cas, il devrait étre prévu un programme/gka gestion a court ou moyen terme de toutes les
activités, en favorisant la plus ample participaties différents acteurs.
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modalités d'implication des sujets, formes de négmmn et de contrat, formes de la réalisation des
choix, responsabilités de coordination, procédjuweadiques pour la définition et la mise en ceuvre,
etc.

Sur la base des expériences jusque-la accumuléessignale l'importance de la plus ample
implication des sujets (publics et privés, indiathiet collectifs, locaux et supra-locaux, générauwx
sectoriels, etc.), de I'apport des techniciens ggpEn paysage, dans les différentes phases,disda
a la disposition du public d'un cadre clair et appé des connaissances préliminaires.

C.4. Evaluation de la compatibilité paysagiste derpjets spéciaux (ESM, EIA)

Les procédures de ESM et EVA, prévues pour évidaaronséquences sur le plan environnemental,
'une de politiques, plans ou initiatives dans lenthine des programmes stratégiques, I'autre de
projets de grandes opérations, en grande partiafchistructures. Elles constituent des instruments
trés utiles pour étudier les effets directs etiiedis du projet sur les lieux et pour décrire lessores
envisagées pour éviter ou réduire ces effets, sessaire. Toutefois, dans les expériences jusque-la
accumulées, il ressort une fréquente insuffisareerdodalités de lecture et d’évaluation du point de
vue paysager qui est souvent considéré comme @matiyue sectorielle qui s’ajoute aux composants
environnementaux (air, eau, terre)et quelquefagidée a travers des indicateurs quantitatifs.

Il faut un changement dans les contenus de cegquoes en faveur d’'une lecture globale et intégrée
des lieux a travers les différents points de vuelgpe soient les caractéristiques du lieu considéré
des opérations prévues.

Il est utile d’appliquer les principes directeurs kEvaluation Stratégique de I'environnement afin
d’estimer et de vérifier les Plans et les Programme transformation du territoire, puisque cette
évaluation implique une considération intégralglebale de tout le paysage et surtout de la capacit
de tolérance des transformations envisagées.

C.5. Permis PaysagefDocument pour I'évaluation de la compatibilité psagiste des interventions
de transformation)

Tous les projets de transformation, de n'importeldype, généralement sur échelle locale, devraient
tenir compte des problémes de la qualité paysaghse lieux. Certains Pays se sont équipés
d’instruments spécifiques (France, Italie, Allemeagrtc.). Celle-ci devrait servir a faciliter les

décisions des organismes administratifs et édugtenabituer les techniciens, administrateurs et

particuliers a tenir compte aussi des aspects pgigtes dans la définition des projets de
transformation.

On peut définir une documentation et/ou une proa@dpécifique pour I'évaluation paysagere de tous
les projets de transformation territoriale pougless il est prévu une autorisation administra(ste
qui ne sont pas encore soumis a EIA).

On souligne l'importance que la documentation deidan et la procédure ne soient pas
particulierement onéreuses et techniquement comg®is, ce qui constituerait un alourdissement
bureaucratique mal toléré, mais qu’elles prévodmtoutes facons une autonomie et une spécificité
d'études et de documents techniques, et qu’elksefd une évaluation/lecture globale et intégrée de
lieux (y compris donc aussi les aspects environnésioe).

La documentation devrait :
- permettre d'apprécier l'introduction du projet dales différents contextes (le contexte
« proche » des lieux qui fait I'objet de l'interdEm (les abords), et les contextes « a mi-
chemin » et « lointain », qui comportent des pnotedé de visibilité et d'intervisibilité des
lieux dans les territoires les plus vastes ; deaat avec les matériaux, les couleurs, les
techniques de construction ; d’'impact sur les asp@otiques et abiotiques ;
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- montrer I'état des lieux et des contextes avantréhiser les travaux; démontrer la
correspondance entre la caractéristique du projeseontextes; simuler I'état des lieux aprés
I'intervention ;

- évaluer I'impact des transformations proposéeslesitieux et introduire, si nécessaire, des
mesures de compensation, pour garantir le maidtiere bonne qualité paysagére des lieux.

C.6. Lieux/Paysages protégés

Il est important d’encourager une politique qui pswive la qualité de I'ensemble du territoire a
travers la définition de politiques pour la conreasce, planification, aménagement, gestion méme
des paysages ordinaires ou dégradés, plutdt qderiification et la défense des lieux exceptionnels
Cette derniere, qui a longtemps été expérimentées dke nombreux Pays, y compris pour les
monuments ou pour les lieux naturels, montre deguidques temps déja des signes de crise, surtout
lorsqu’elle prévaut sur les autres politiques, ditig une défense passive des lieux isolés de
'ensemble du territoire, prévoit que les autorisas soient soumises au seul arbitre des spéaalist
et professionnels

Si I'on retient opportun de prévoir une tutelle gfique des lieux particuliers (ou d’'introduire des
modifications aux lois déja existantes), on suggere large définition de motivations, capable de
résister aux dynamiques culturelles de moyenneogériet de répondre en méme temps aux
spécificités de chaque Pays. Par exemple : « $omhis a une protection spéciale les lieux qui o@t é
identifiés comme présentant un intérét paysageepiannel en tant qu’espaces représentatifs du
patrimoine culturel et naturel ». Il semble oppartliéviter des motivations comme « caractéristique
pittoresque », « beauté naturelle » « caractéustigmarquable », qui appartiennent & des concepts
culturels propres a la Iégislation de tutelle deswpéres décennies du XXiecle et qui correspondent
mal a l'esprit de la Convention de Florence. Auxtiadions inhérentes aux caractéristiques
spécifiques des lieux peuvent s’'ajouter ou se gubstdes motivations dérivées de sensibilités ou
risques particuliers.

Pour ces lieux, chaque Pays devrait individualiselgn ses propres nécessités :

a) Les mesures et les instruments de protection géxnétaspécifiques: par exemple, classement ou
uniguement inventaire; l'utilisation d’instrumeritsstitutionnels déja existants, comme les Parcs
et les Réserves (parcs culturels, parcs régiona@serves archéologiques, etc.) ; la création de
nouveaux instruments; ses propres mesures proegsoé protection.

b) Les caractéres des instruments de recensement ptotlection : par exemple, seulement la
description du lieu et les principales motivatidiessa protection, avec un décret de notification au
public et aux propriétaires privés.

On suggeére de toutes facons de munir les liewedkments spécifiques, réglementaires ou méme
seulement d’orientation, pour chaque lieu classépaction de I'extension, des caractéristiques,, et
ou bien de véritables plans spécifiques de paysagechaque site protégé ou pour certains types. Il
serait opportun d’insérer de toutes facons leulergdgntation dans le cadre de la planification et de
'aménagement paysagiste général.

C.7. Rapport entre paysage et reglements relatifsugPatrimoine culturel et historique

Chaque Pays, en général, possede déja une l|égislatine organisation administrative et des
instruments spécifiques pour la tutelle du propegrimoine culturel et historique, qui jouit d’'une
attention désormais consolidée de la part des @ijmus et dont la politique s’est diffusée en Ewrop
depuis la fin du XIXsiécle. Méme dans ce secteur il est nécessairgrativire la dimension
paysagére. En particulier, il est opportun que letpction et I'entretien des éléments ponctuels,
linéaires, de surface, qui constituent un patrineogulturel et historique (par ex. centres histoequ
villas, archéologies industrielles, jardins histguies, etc.) tiennent compte de l'insertion de ce
patrimoine dans le paysage
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Les abords des monuments historiques peuvent lfabget de plans particuliers ou de réglements
visant a préserver les relations physiques, higtes, symboliques, visuelles, composantes, avec les
contextes proches et lointains : en d’autres teiihfast passer d’'une attention (et donc d’unelle}e
limitée aux éléments exceptionnels simples et $saléne attention pour le systéeme tout entier dont
cet élément est souvent un simple composant

On suggere d'intégrer l'individualisation des biahs patrimoine historique en mettant en évidence
leur réle a I'intérieur d’un systéme de relatiomstdriques et de formuler des instruments adéquks
sauvegarde et a la valorisation d'un tel systeme.

On suggeére en outre d'équiper les éléments etites dinstruments de réglementation des activités
de transformation (réglements, programmations figéeis, introduction dans la planification
ordinaire, etc.)

C.8. Ressources et financements

La politique du paysage a besoin de ressourcespeuvent étre constitué par des moyens financiers,
mais aussi par des moyens humains.

On peut prévoir des ressources speécifiques, aveanistitution de Fonds pour le paysage a différents
niveaux administratifs, avec la contribution desaficements publics et privés (organismes,
associations, etc.).

L'introduction des aspects paysagers dans lesquais sectorielles (environnement, tourisme, travau
publics, culture, etc.) permet d'utiliser les ragses destinées a ces secteurs, dans le méme temps,
pour la protection, 'aménagement, la gestion pggees.

Afin d'inciter a la prise en compte des paysagessdautes les décisions publiques et privées, des
mesures spéciales consistant en déductions fisedles subventions, peuvent étre décidées. Ces
mesures devront s'adapter aux différents typesagsgge, éléments constitutifs, instruments de mise
en oeuvre et aux besoins des collectivités loaaaesernées (incitation directes).

On peut ajouter d’autres types d’incitations, comkaesupport technique aux particuliers pour
I'élaboration de plans, de projets, la valorisatdes lieux avec des politiques pour le tourisme, le
soutien des produits agricoles de qualité, etcitétions indirectes).

On peut prendre des initiatives spécifiques pouworiaer la collaboration des associations (ONG a |
définition et a la mise en ceuvre des politiquegpdysage aux différents niveaux administratifs, en
relations aux différents types d’instrument de méseceuvres (plans, chartes, etc.) et aux différents
phases des interventions (protection, aménagemgestion ordinaire, etc.).

Les grands travaux, ouvrages et équipements puldiasient consacrer un pourcentage minimum de
leur budget a la prise en compte du paysage.

C.9 Prix du paysage

Le Prix du paysage proposé par la Convention, autraire des autres formes de reconnaissance qui
priment le caractére exceptionnel ou significatésdlieux, hérit¢é ou de nouvelle formation, se
caractérise par une finalité essentiellement édueatpuisqu’elle veut décerner un prix aux actions
exemplaires réalisées par des collectivités pulgliget des organismes non gouvernementaux

On pourrait décerner un prix, a titre d’exempledes actions exemplaires de restauration ou de

sauvegarde des paysages menacés ou dégradéss algitonne gestion quotidienne et ordinaire,
€élaboration et mise en ceuvre de plans paysagede @lans de gestion, bonnes expériences de
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participation des populations, politiques de foloratet d'éducation continue, expériences de
concertation horizontale et verticale dans la [ficetion et la gestion des paysages, expériences
transfrontalieres, études et recherches capahlapldjuer une pluralité d'acteurs administratifejts
nationaux soit supranationaux, etc. Chaque Paysapuévoir un propre Prix du Paysage, et le prix
national peut servir de pré-sélection pour la pgrdition au Prix européen du Conseil de I'Europe.

Chaque Pays pourra mieux articuler ces catégosielen les propres spécificités, nécessités et
opportunités, pourra spécifier les contenus du (mimple gratification, soutien a I'action des ac&
d'un point de vue financier, technique, opératione¢c.), les formes de publication des résultats
(expositions, manifestations, publications, etpgurra décider la subdivision en plusieurs prix, pa
niveaux administratifs et secteurs thématiquegéfadicité, la composition du jury, etc.

Il est toutefois opportun que les choix relatifg @uix nationaux et infra-nationaux se positionngait
rapport aux orientations et aux choix du Prix eésrp encore en phase de discussion et de définition
dans un processus de construction participativeaceeptée par tous qui pourra constituer un
enrichissement pour tous les sujets intéressés.

C.10 Autres instruments (A INTEGRER)

On peut prévoir I'intégration d’'instruments partiess déja existants avec les thématiques paysagist
et/ou la définition de nouveaux instruments, spgeds et particuliers qui affrontent les themes du
paysage.

Observatoire des paysages..... A ECRIRE

Rapport sur I'état du paysage et des politiquesgaeresUn document de ce genre, élaboré par les
organismes administratifs ou I'Observatoire du pggs ou autres organismes, pourrait confronter les
dynamiques effectives des lieux avec les orientatiet les mesures paysageres mises en ceuvre;
souligner les résultats, les solutions, les probErencontrés; indiquer des nouvelles orientations.

Paysages transfrontaliers

La coopération transfrontaliere peut déboucher des programmes communs de protection, de
gestion et d’aménagement des paysages et se ¢esacgar des instruments et mesures prises en
accord entre les autorités (différents niveaux adstratifs et compétences générales et sectodieltes
les acteurs concernés de part et d’autre de l&dren

PARTIE Ill - ANNEXES

REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES ET SITES WEBB
1) Site Webldlu Conseil de L’Europe www.coe.int

2) Rapports des Ateliers de mise en ceuvre de la Ctionen

Rapport T FLOR 2 (2002) 21 Identification, quakfion du paysage et objectifs de qualité
paysagere, en tirant parti des ressources cultaselit naturelles

Rapport T FLOR .......

Rapport T FLOR....

3) Indications bibliographiquesutiliser ce qu’il y a sur le site Interndti Conseil de I'Europ@our
chaque pays)

DOCUMENTS::
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Convention Européenne du Paysage (textes offiteigais et anglais)
Rapport explicatif (2000) (textes officiels frangat anglais)

L. N...année... « Loi Paysage » (France)
Décret...année « Volet paysager » (France)

L.N. 2004 « Codice dei beni culturali e del paesagg Parte I-Disposizioni generali ; Parte llI-riBe
paesaggistici. (Italie)
Decret ... “Relazione paesaggistica” (Italie)

Ley 8/2005 de protection, gestion y ordenacionpdédaje (Generalidad de Cataluna- Espagna)

Schéma des instrument et des rapports entre progadom et planification paysagere et
programmation et planification urbaine et terriadei (Allemagne)

Suisse ??7??
Royaume-Uni ??7?

34



