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Convention contre le dopage (T-DO)

16° réunion du Groupe de suivi
Strasbourg, 14-15 novembre 2002

Projet d’'avis
relatif au rapport d'auto-évaluation néerlandais

La Convention du Conseil de I'Europe contre le depest entrée en vigueur en 1990. En
1998, le Groupe de suivi créé en vertu de la Caimera décidé de mettre en ceuvre le projet
sur le «respect des engagements» afin de suiv@utéon au sein des différentes Parties,
conformément aux articles de la Convention. Lessgaguvent procéder a une évaluation
complete, a des visites consultatives et a uneéudtuation.

Les Pays-Bas ont ratifié la Convention en 1995.2801, le Centre néerlandais pour les
problemes de dopage (NeCeDo) a décidé de procédec l'aide du gouvernement
néerlandais, a une auto-évaluation dont le butdestonner des informations au Groupe de
suivi sur les activités de lutte contre le dopagasdle pays. Pendant qu'ils examinent leur
propre systeme, les pays concernés recoivent d@snations sur le fonctionnement et les
possibilités de développer leurs propres actiatéglopage.

L'avis du Groupe de suivi repose uniquement suralgport soumis par la délégation
néerlandaise au T-DO en mars 2001 et les pointgudede son groupe de coordination tel
gu'exprimés a sa réunion du 27 mai 2002.

Article 1" But de la Convention

Le rdle du gouvernement néerlandais dans la loitére le dopage repose sur trois principes:
l'auto-réglementation des fédérations sportives|utee contre le trafic et la fabrication
illicites de substances dopantes, la coopératideseticcords internationaux sur le dopage
dans le sport. Dans le cadre de leur politique dapage, les fédérations sportives
néerlandaises doivent se concentrer sur troisitgiau moins: elles doivent disposer d'un
reglement précis en matiere de dopage; elles doe#actuer, chague année, un nombre
minimum de contrdles antidopage et elles doivefariner les athletes.
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Le NeCeDo a été créé en 1989 pour coordonner, epécation avec le gouvernement, la
politique antidopage aux Pays-Bas. Les controlégl@mage et les sanctions des athléetes
relevaient des fédérations sportives jusqu'en 1988née de la création de l'organisme
néerlandais de contréle antidopage (DoCoNed). Qaiatea été chargé des controles
antidopage et du controle de qualité dans le pags. questions internationales sont
demeurées pour l'essentiel du ressort du gouvemtergerlandais.

Il ressort du rapport que le gouvernement néeriandppuie sans réserve I'ensemble des
activités antidopage menées dans le pays, quatdaaaciérement ou politiquement.

Article 2 Définition et champ d'application de la Gonvention

Le gouvernement néerlandais approuve la définidiordopage. Il recommande toutefois de
compléter dans l'avenir la liste des substanceserdités sur la base des recherches
scientifiques.

Article 3 Coordination au plan intérieur

La coordination au plan intérieur est trés clam@ Bays—Bas. Les questions internationales
relevent du gouvernement, l'information, I'éducatet les services du NeCeDo et depuis
1999, les contrbles antidopage et le contrdle dquialité incombent au DoCoNed. Une

description plus approfondie des activités de caideaurait été plus riche d'enseignements.
Le rapport souléve certaines questions. Quelldaestsponsabilité exacte des fédérations
sportives dans les contréles antidopage et uneécatipn entre le NeCeDo et le DoCoNed

ne serait-elle pas plus fructueuse? Par exemplmprigdle de la qualité et la formation des

responsables des controles antidopage seraienalpesbent meilleurs s'ils relevaient d'un

seul service et n'étaient pas scindés comme mainten

Article 4 Mesures destinées a limiter la disponibité et |'utilisation d'agents de dopage et
de méthodes de dopage interdits

Aux Pays—Bas, la législation réglementant la prtidacet le trafic de substances dopantes a
été modifiée en profondeur en mai 2001. Depuieaste, les sanctions sont beaucoup plus
lourdes. L'amende maximale est d'aujourd’hui d80tbeuros (contre 4.530 euros dans le
passé) et la peine d'emprisonnement maximale esixdens (contre six mois auparavant).
Autre élément encore plus important de cette refoté la Iégislation: davantage de
compétences en matiére d'enquéte pénale (comnaésia et les visites) sont reconnues non
seulement aux services répressifs ordinaires ngaile@ent aux services spécialisés comme
les services sanitaires et les douanes.

Ainsi, comme de nombreux autres pays d'EuropeR#gs—Bas ont renforcé leur Iégislation
dans ce domaine afin de pouvoir prendre des meglussséveres pour lutter contre la
criminalité liée aux substances dopantes. D'uneiérargénérale, la prescription par des
médecins de médicaments (ordinaires) a des fibdage ne releve pas du droit pénal mais
des juridictions disciplinaires. Les lignes direms de ['Association médicale royale
néerlandaise sont un instrument important. Danscddre de ces lignes directrices,
I'Association néerlandaise de la médecine spodif@mulé, en 1996, les «lignes directrices
relatives a la déontologie des médecins du sp@ws. regles spécifiques contiennent une
ordonnance d'interdiction de prescription de médamts a des fins de dopage et des
instructions sur l'information des sportifs a cgesifrisques du dopage). En cas de non-
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respect de ces lignes directrices (y compris dglesespécifiques), les sanctions peuvent aller
d'un blame officiel a une interdiction définitiveegercer la médecine.

En ce qui concerne les mesures visant a redudegage, le gouvernement néerlandais a mis
au point des méthodes pour sanctionner financieretas fédérations sportives nationales.
Ces fédérations doivent avoir une réglementatiqprapiée, étre chargées de certains des
contréles antidopage et en rendre compte et inforsaffisamment les athlétes sur les
différents aspects du dopage. Si elles ne parvignpas a s'acquitter de ces taches, elles
risquent de voir les fonds que I'Etat leur versedsa de 5 %. Les athlétes qui se sont rendus
coupables de dopage ne recoivent plus de fondgyicest trés important et s'inscrit dans le
cadre des Recommandations ISO/PAS 18873.

Les travaux courants du NeCeDo et du DoCoNed sgalegment tres importants pour éviter
le dopage dans le sport. Grace a la création dwBe@, le gouvernement peut effectuer des
contrbles antidopage indépendants dans le pays ajoe dans le passé ces contrbles
relevaient uniqguement des fédérations. Le DoCoNarhrgit également la qualité des
contrbles antidopage qui répondent aux normes 189/B873 et ISDC.

Article 5 Laboratoires

Les Pays-Bas ne disposent pas, pour les analysesrdle de dopage, de laboratoires
accrédités par le CIO. La plupart des échantilkos analysés a Los Angeles au laboratoire
olympique d'analyses UCLA. Occasionnellement, il fest appel a des laboratoires de
Cologne et de Londres. Toutefois, les spécialiskesl'analyse des contrbles antidopage
participent trés activement a plusieurs activit@srgifiques au niveau international.

Article 6 Education

Le programme éducatif du NeCeDo est tres vastdeet ¢oncu. De grandes enquétes et
d'importantes recherches ont été effectuées slrase de ce programme. Deux grands
groupes cibles ont été choisis d'aprés l'analyse:athletes de trés haut niveau et les
personnes qui fréequentent les salles de sport.

De trés nombreux documents ont été publiés anlimte des athletes de haut niveau et
I'évaluation des connaissances des athlétes eermattt dopage est constante. Les athlétes
visés ont été répartis en deux catégories, A enBfonction de leurs résultats. L'entourage
des athlétes fait aussi partie des groupes cibks.informations essentielles données aux
athlétes portent sur la déontologie, les risques ppésentent les substances dopantes, les
athlétes en tant que modeles pour les jeunesifiidnce négative du dopage sur le sport en
général. Une attention spéciale a été accordéefederations sportives qui bénéficient
d'orientations conformément au Guide du sport grar Conseil de I'Europe.

Les informations données aux athlétes de haut migeat excellentes, d'apres le rapport.
Elles sont complétées de maniére tres systémattjues recherches et les évaluations
servent a développer encore ce domaine.

Une grande attention est accordée a la rechercoéimfiormation de ceux qui fréquentent les
salles de sport. Une étude de base a été réalm@edgfinir les caractéristiques de ces
athlétes et |'utilisation de substances dopantesig@ux—ci. De profondes influences d'ordre
social, culturel et sous-culturel ont été relevees est apparu qu'il fallait de toute urgence
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donner des informations sur un entrainement deitquatl une nutrition saine et davantage
sensibiliser aux risques que les substances dappréeentent pour la santé. Des stratégies et
séminaires éducatifs ont été organisés aux niveagional et national sur la base de ces
informations. Un projet spécial de « Centre de tsp@té mis au point en 2000.

Des recherches supplémentaires ont été favorisgesdifférents domaines par exemple dans
celui du sport et du dopage («Mind Sports and Dgppliret dans celui du commerce de

substances dopantes («Doping Trade»). Dans cesdisuaines, des recherches tres utiles
ont été menées et sont quasiment uniques au mahdgs.permettent de disposer, au niveau
international, d'informations sur un phénomene egti tres peu étudié. Divers matériels

destinés a différents groupes cibles ont été mgoat sur la base de ces études.

En conclusion, le programme éducatif du NeCeD@xstllent. Des recherches et des études
approfondies sont favorisées pour savoir commergntar la formation. Grace a ces
recherches, de nombreux matériels pédagogiqueétériiaborés. Une évaluation constante
permet de perfectionner les programmes. Au nivegarrational, une contribution spéciale a
porté sur les personnes qui fréquentent les sdieport.

Article 7 Collaboration avec les organisations spaives concernant les mesures que
celles—ci doivent prendre

Au niveau national, le gouvernement néerlandaisesgtonsable des relations internationales.
Les organisations sportives sont obligées de dispa® réglementations antidopage

appropriées, d'effectuer certains controles etadtimer les athletes. Le NeCeDo est chargé de
la recherche, de l'information et de I'éducatiofeddDoCoNed des contrbles antidopage et de
leur systeme de qualité. La coordination et sorctionnement ont déja été examinés aux
articles £, 3 et 4. Les recommandations figurent égalemems das paragraphes.

Article 8 Coopération internationale

Les Pays—Bas participent et soutiennent activertmarg les pays dans la lutte contre le
dopage dans le sport. Au sein du Groupe de siswont joué un réle essentiel en mettant au
point le Guide du sport propre. lls participentianent aux groupes de travail sur les
guestions juridiques et la science. Leur role dasgrojets dans I'Union européenne et leur
participation a ces projets est un signe d'engageme

Les Pays—Bas ont participé aux travaux de I'|ADAaetprocessus de qualité IPT Il. Le
gouvernement néerlandais a appuyé sans résentmvesix de I'AMA dés la création de
I'Agence. Des accords bilatéraux ont aussi étélasrmour faciliter les contréles entre les
pays. Les contacts bilatéraux avec I'Afrique du Switdéte privilégiés.

Article 9 Communication d'informations

Des informations ont été correctement communigqaéeSroupe de suivi de la Convention.
Au niveau international, des contributions esséatieont été faites pour produire des
informations scientifiques dans le cadre de lalatntre le dopage.

Articles 10 a 15

Les travaux du Groupe de suivi sont largement fagsrpar la facon dont le gouvernement
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néerlandais, le NeCeDo et le DoCoNed remplissest denditions énoncées dans la
Convention contre le dopage.

Résumé et conclusions

La politique de lutte contre le dopage des Paysd3aexcellente compte tenu de toutes les
recommandations internationales. Les Pays-Bas isw@itts a compléter leur rapport, en
particulier en ce qui concerne les contrdles apage et il leur est recommandé de demander
une visite d'évaluation du Groupe de suivi de lav@ation du Conseil de I'Europe contre le
dopage. Un meilleur respect du statut du DoCoNedrpi lui donner plus d’'indépendance
par rapport aux fédérations sportives en matier@rdeédures de contréle antidopage. Le
programme éducatif a donné des résultats trés @pplés au niveau de la recherche et des
méthodes de travail a utiliser largement, égalerdans d'autres pays.



