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1 Le premier Conseiller en éthique (Gianluca Esposito, 2019-2020) et l’actuel Conseiller (Björn Janson, 2021-) ont été nommés à titre 
provisoire en attendant la mise en place d’un cadre réglementaire approprié et d’un Bureau de l’éthique pleinement opérationnel. 

https://rm.coe.int/eo-1st-annual-report-final-f/16809e21a5
https://rm.coe.int/eo-2nd-interim-annual-report-fr/1680a1127b
https://rm.coe.int/2021-conseiller-en-ethique-rapport-annuel/1680a59b01
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MESSAGE DU CONSEILLER EN ÉTHIQUE

 

La modernisation du cadre réglementaire et éthique du Conseil de l’Europe est restée une 

priorité de l’Organisation en 2022. L'adoption par le Comité des Ministres du nouveau Statut du 

personnel en 2021 a été suivie de sa mise en œuvre par le biais de nouveaux Arrêtés relatifs au 

personnel qui ont été adoptés par la Secrétaire Générale en décembre 2022 et sont entrés en 

vigueur le 1er janvier 2023. Ces deux instruments fondamentaux et interdépendants (qui 

remplacent plusieurs anciens règlements dispersés dans différents documents) sont désormais 

présentés dans un document consolidé, « Statut du personnel et Arrêtés relatifs au personnel » 

qui constitue le nouveau cadre juridique pour le personnel.  

 

Il énonce entre autres de nouvelles règles relatives à la gestion des cadeaux, l’intention générale 

étant que les cadeaux ne doivent être acceptés que de manière exceptionnelle. Si les objets 

symboliques ou les souvenirs de faible valeur et à fin promotionnelle ne sont pas considérés 

comme des cadeaux, en règle générale, les cadeaux ne doivent pas être acceptés. 

Exceptionnellement, dans les situations où l’offre d’un cadeau relève de la pratique normale, et 

où il serait impoli de refuser, les cadeaux peuvent être acceptés si leur valeur n’excède pas 

50 euros. Si leur valeur dépasse ce montant, le cadeau doit être refusé et rendu immédiatement. 

Des règles particulières s’appliquent au personnel intervenant dans la gestion des achats et des 

subventions. Les cadeaux doivent toujours être signalés au Protocole (sauf les souvenirs, etc.).  

 

En décembre 2022, le Code de conduite a été adopté par la Secrétaire Générale. Il constitue la 

clé de voûte du nouveau cadre éthique de notre Organisation (remplaçant la Charte d’éthique 

professionnelle de 2005). Le Code définit un ensemble de normes de conduite et éthiques 

s’appliquant au personnel de l’Organisation ; les autres personnes participant aux activités du 

Conseil de l’Europe sont également censées respecter ces règles. Le Code rassemble les règles 

relatives à l’intégrité en un instrument simple et consolidé, reposant sur le professionnalisme, 

l’intégrité et le respect, ainsi que les principes qui sous-tendent cette philosophie : 

l’indépendance, la fiabilité, la responsabilité, la dignité, la diversité et la discrétion, qui font 

chacun l’objet d’une section dédiée du Code. Le but est d’orienter et d’aider les agents dans leur 

environnement de travail quotidien. Une nouvelle Politique sur le respect et la dignité a 

également été adoptée par la Secrétaire Générale en décembre 2022. Elle s’applique à toutes 

les catégories de personnel et aux autres personnes participant aux activités du Conseil de 

l’Europe. Ces instruments sont entrés en vigueur le 1er janvier 2023, tandis que la politique en 

matière de lancement d’alerte (« Speak Up » – Brisez le silence !) et la Politique sur la diversité 

sont en cours de finalisation.  

 

La page web externe du Conseiller en éthique est mise à jour en permanence avec les nouveaux 

textes pertinents. Le personnel du Conseil de l’Europe est invité à se familiariser avec ces 

https://publicsearch.coe.int/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680782c23
https://rm.coe.int/code-of-conduct/1680a97549
https://rm.coe.int/policy-on-respect-and-dignity-at-the-council-of-europe/1680a9754b
https://www.coe.int/fr/web/ethics/legal-framework
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nouveaux instruments. 

 

Pour rappel, en 2021, un Code de conduite pour les membres de l’Assemblée parlementaire, un 

Code de conduite pour le Congrès des pouvoirs locaux et régionaux et un Code de conduite 

pour les juges de la Cour européenne des droits de l’homme (la « Résolution sur l’éthique 

judiciaire ») ont été adoptés. Bien que les représentants/experts (intergouvernementaux ou sous 

contrat) ne soient pas encore directement couverts par un instrument unique dédié, il convient 

de noter que des codes de conduite existent et sont en cours d’élaboration dans différentes 

instances du Conseil de l’Europe (commissions, organes de suivi, etc.).  

 

La fonction consultative reste une mission centrale du Conseiller en éthique. Il s’agit notamment 

d’écouter et de conseiller les membres du personnel et d’autres personnes participant aux 

activités du Conseil de l’Europe, souvent en rapport avec diverses formes de situations perçues, 

potentielles ou réelles de conflits d’intérêts. Comme par le passé, j’ai organisé des réunions à 

la demande des personnes demandant une consultation avant de prodiguer un conseil 

confidentiel, toujours sous forme écrite. Ci-dessous, la partie « Conseil en éthique » du rapport 

présente de manière anonyme, simplifiée et neutre une sélection des questions soulevées afin 

de les illustrer et de donner de la substance aux statistiques.  

 

Le Conseiller en éthique prodigue également des conseils stratégiques à la Secrétaire Générale 

et à l’administration. Certains de ces conseils ont été demandés par des entités de l’Organisation, 

telles que la Direction du contrôle interne (DIO), la Direction générale de l’administration (DGA) 

et le Cabinet. D’autres ont été prodigués ex officio, à la suite de contributions précieuses reçues 

de membres du personnel. Par exemple, il semble que les règles actuelles relatives aux 

restrictions après la cessation des fonctions préoccupent de nombreux collègues de 

l’Organisation. Je les encourage à continuer de me faire part de leurs préoccupations. 

 

Comme les années précédentes, le nombre de déclarations reçues dépasse considérablement 

celui des membres du personnel qui sont tenus de déclarer leurs intérêts, ce qui est considéré 

comme une bonne pratique. Par ailleurs, j’ai continué d’assurer le suivi des risques de conflits 

d’intérêts identifiés par la DIO (qui est actuellement chargée d’enregistrer les déclarations et 

d’assurer leur suivi) en menant un dialogue direct avec plusieurs collègues, afin de prévenir ou 

d’atténuer les situations et les risques de conflits d’intérêts mentionnés dans les déclarations.    

  

Je tiens à remercier les collègues de différentes parties de notre Organisation pour leur bonne 

coopération en 2022, ainsi que toutes les personnes qui m’ont adressé des commentaires 

précieux concernant les conseils prodigués.  

 

Björn Janson 

Conseiller en éthique 

http://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-FR.asp?id=CEGBIIAI#Format-It
https://rm.coe.int/code-of-conduct-flyer-a5-for-members-fr/1680a162e0
https://www.echr.coe.int/Documents/Resolution_Judicial_Ethics_FRA.pdf
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CONSEIL EN ÉTHIQUE 2022  
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CONSEIL STRATÉGIQUE ET DIALOGUE  
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FORMATION ET COMMUNICATION 
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SYNERGIES AVEC LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES 

  

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/enmo/html/index.fr.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/enmo/html/index.fr.html
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DÉFENDRE LES VALEURS FONDAMENTALES DU CONSEIL DE L’EUROPE 

 

 

mailto:ethics@coe.int
http://www.coe.int/ethics

