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Nicolay Skarning

COMPLAINT NO 103/2013 — BEDRIFTSFORBUNDET V. NORWAY
Dear Madam/Sir.

We give Reference to complaint no 103/2013.

Attached is the response from the main employer's organisation in Norway, The
Confederation of Norwegian Enterprise (NHO), who is part of and has the collective
agreements in Norwegian ports with counterpart The Norwegian Transport Workers’ Union
(NTF). Hence they are in position to know whether there is organisational freedom or not
among the dock workers. They conclude that Bedriftsforbundets complaint is correct: The
practise in Norwegian ports is a mandatory membership in NTF in order to get at job (except
temporary workers, students on call etc), look at the top of page 3 in their letter of 21
November 2013, ref. attachment 1. The vice president of the NTF also accepts this
description again in the main business newspaper today, DN, ref. attachment 2.

In conclusion, the complaint on behalf of Bedriftsforbundet v. Norway is built on the correct
factual description of no organisational freedom in Norwegian ports in contradiction to basic
human rights.

Yours sificerely, A
DA, Oslo, Norway

Right of aWdience to the Norivegian Supreme Court
www.kvale.no
ns@kvale.no

N:\aks\25685\501\233414.00C www.kvale.no



Attachment ]

NERINGSLIVETS HOVEQORGANISASION CONFEDERATION OF NORWEGIAN ENTERPRISE

Posingresin Fusny Ariess Adtesse Antes Qg Cwgan Tefelon Dusphor s f-payt Cange

Postboks 5250 Hajorstuen Middelthuns gate 27 NG 855 600 436 MVA +47 2308 85000 firmapost@nho.ng

NO-0303 Oslo Osle Teletaky Tfur FAENELT fferet
NHO Norway Norway +47 23088001 iy NRO.NG

Arbeidsdepartementet Vér dato 21.11.2013

P.b. 8019 Dep Deres dato 21.11.13

0030 Oslo Vér referanse

Deres referanse  13/2908
Eli Mette Jarbo

Rammeavtale om fastlgnnssystem for losse- og lastearbeidere

Vi viser til Arbeidsdepartementets brev 22. oktober 2013 der NHO bes
kommentere Bedriftsforbundets klage av 4. september 2013 og redegjare for
synspunkter knyttet til praktiseringen av rammeavtalen samt ILO-konvensjon
nr. 137. Saksforholdet er komplekst, og NHO finner det derfor ngdvendig & gi
en mer overordnet orientering om organiseringen av losse- og lastearbeid,
og da seerlig fortrinnsretten og de rettslige utfordringer denne skaper.

1. Sammendrag

Problemstillingene reist i Bedriftsforbundets klage er ikke begrenset til
Drammen havn. I til sammen 27 av Norges stgrste offentlige havner er det
gjort gjeldende tariffavtaler med fortrinnsrettsbestemmelser til losse- og
lastearbeid, jf. punkt 2 under. Fglgelig mé det legges til grunn at
problemstillingen bergrer en vesentlig del av godstransporten i Norge. NHO
har ikke inngdende kjennskap til organisering av havner i andre europeiske
land. Det er imidlertid vel kjent at det ogsa har veert en rekke
arbeidskonflikter i havner utenlands. Det synes som om havnearbeiderne har
en bred oppfatning om at deres gruppe har saerlige rettigheter.

Klagen fra Bedriftsforbundet aktualiserer praktiseringen av den sdkalte
"fortrinnsretten” opp mot sentrale folkerettslige forpliktelser. NHO imgteser
en rettslig avklaring p& omrddet. NHO gnsker pd ingen mate at Norge
ungdvendig risikerer kritikk for brudd pé organisasjonsfriheten. For NHO og
NHOs landsforeninger er det en grunnleggende forutsetning, og en
ngdvendighet for vart arbeid, at vére tariffavtaler er i samsvar med gjeldende
rett, herunder folkerettslige forpliktelser.

2. Neermere om tariffavtalt fortrinnsrett

Fortrinnsrett til losse- og lastearbeid for losse- og lastearbeidere er nedfelt i
to tariffavtaler mellom LO/NTF pd den ene side og NHO/NHO Logistikk og
Transport pd den andre side.
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"Rammeavtale om fastlgnn for losse- og lastearbeid" er gjort gjeldende i
felgende 13 norske havner:

Oslo, Stavanger, Bergen, Trondheim, Drammen, Skien/Porsgrunn,
Kristiansand, Fredrikstad, Moss, Mo i Rana, Larvik, Alesund og
Sandnes.

"Losse og Lasteoverenskomsten Sgr- og Nord-Norge" (Sgr- og Nord-
Norgeavtalen) er gjort gjeldende i de 14 fglgende norske havner:

Horten, Brevik, Arendal, Haugesund, Florg, Kristiansund, Steinkjer,
Sandnessjgen, Mosjgen, Bodg, Harstad, Tromsg, Hammerfest og
Vardg.

I det fglgende benyttes "Rammeavtalen", men det som skrives gjelder ogsa
for Sgr- og Nord-Norgeavtalen. Det som skiller disse avtalene fra alle andre
tariffavtaler i NHO-systemet er at de palegger de bedrifter som er bundet
plikter overfor arbeidstakere som ikke er ansatt i de tariffbundne bedrifter.
De ansatte i den tariffbundne bedriften far ingen tilsvarende rettigheter.
Derimot far bestemte losse- og lastearbeidere, ansatt i en annen bedrift og
organisert i NTF, en “"fortrinnsrett” til & utfgre losse- og lastearbeidet. Det
sentrale ved ethvert krav om at slike tariffavtaler skal gjgres gjeldende er &
oppnad en slik fortrinnsrett til losse- og lastearbeid. Alminnelig praksis har
vaert at det etter avtaletilslutning forhandles om lokale tilpasninger som
timepris o.1..

Den praktiske organiseringen skjer ved opprettelse av sékalte losse- og
lastekontor, administrasjonskontorer e.l. som i medhold av rammeavtalen
kan kreve at deres ansatte leies inn av andre bedrifter ndr disse har behov
for lossing og lasting ved skipsanlgp. "Fortrinnsretten” gjelder uavhengig av
om det er behov for tjenesten eller ikke. Flere av vare medlemmer opplever
systemet som en form for pdtvunget forretningssamarbeid med losse- og
lastekontorer som naeringsvirksomheter, snarere enn oppfyllelse av
tariffmessige plikter. Fortrinnsrettens innleiearrangement og forhold til
arbeidsmiljglovens skranker for innleie er problematisert i en verserende tvist
for domstolene. I de tilfeller der innleier har et vedvarende behov for slike
tjienester, er det NHOs oppfatning at slik innleie sannsynligvis vil vaere i strid
med arbeidsmiljgloven § 14-12, jf. § 14-9. NHO er uansett av den oppfatning
at bedriftene mé kunne ansette arbeidstakere fast fremfor & bli tvunget inn i
innleiearrangementer som ikke er gnskelig.

Etter det NHO er kjent med har NTF i en rekke sammenhenger offentlig gitt
til kjenne det syn at NTF-medlemskap er en forutsetning for & kunne arbeide
som losse- og lastearbeider i havner hvor fortrinnsrett er gjort gjeldende.




NHO betviler fglgelig ikke at praksis er slik som gjengitt i klagen og vi
reagerer pa at fortrinnsrettens praktiseres slik at kun arbeidstakere
organisert i NTF av den grunn alene skal inneha szerlige rettigheter. Det er
en kjensgjerning at medlemsbedrifter i NHO Logistikk og Transport i det alt
vesentlige har negative erfaringer med NTFs praktisering av fortrinnsretten.
Fortrinnsretten oppleves som lite fleksibel, ungdvendig dyr og
konkurransevridende til fordel for godstransport pa vei. I tillegg opplever
bedriftene at flere av NTFs medlemmer utnytter posisjonen som falger
fortrinnsretten pd en utilbgrlig mate, gjennom ulovlige blokader og sviktende
kvalitet i arbeidet. Slike aksjonsformer setter bedriftene i en svaert vanskelig
situasjon ettersom kunder og rederier har strenge krav til effektivitet, og
fortrinnsretten innebaerer at det ikke finnes andre som kan utfgre arbeidet.

NHO og NHOs landsforeninger gnsker ingen hindringer verken for den
positive, eller negative, organisasjonsfriheten. Skulle det vise seg at
ndveerende praktisering kan vaere tvilsom i forhold til vére folkerettslige
forpliktelser, mener NHO at tariffavtalene ma revideres slik at losse- og
lastearbeid heretter kan organiseres og utfgres pa lovlig vis. NHO har
allerede tatt til orde for at partene skal sette seg ned og fremforhandle nye
tariffavtaler pa omradet. LO har imidlertid ikke gnsket dette.

Fra NTF-hold er det uttalt at organiseringen av arbeidet har folkerettslig
forankring i ILO-konvensjon nr. 137. NHO er uenig i NTFs forstdelse av
konvensjonens virkeomrade og rettslige betydning, men har samtidig
forholdt seg til den praksis myndighetene har lagt til grunn ved rapportering
til ILO under konvensjonen, se punkt 3 under.

Organiseringen av arbeid i havnene har sin forankring i tidligere tiders
forhold med offentlige havneomrader hvor mange havnearbeidere arbeidet
som lgsarbeidere. Den gang var skipstrafikken totalt annerledes enn i dag,
og lossing og lasting var meget arbeidskrevende. Avtalesystemet ble til da
Igsarbeiderne organiserte seg for vel 100 ar siden, og lenge fgr tilblivelsen av
Sosialpakten og EMK.

Frem til opprettelsen av Rammeavtalen i 1976 ble losse- og lastearbeid utfart
pd grunnlag av timelgnnsavtaler, og losse- og lastearbeiderne hadde ansvar
for drift av losse- og lastekontorer. Dette er fortsatt systemet i Sgr- og Nord-
Norgeavtalen som tidligere var gjort gjeldende ogsa i Drammen havn.

Bedriftsforbundets klage aktualiserer at rettsutviklingen kan synes 3 ha lgpt
fra en historisk forankret ordning.

I denne sammenheng kan ogsd nevnes at NTF tidligere la til grunn at
Rammeavtalen var forbeholdt offentlige havner. I de siste par drene har de
imidlertid ogsa fremsatt krav om at den skal gjgres gjeldende overfor
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bedrifter som driver i private havner. Slike krav reiser ytterligere rettslige
spgrsmal, blant annet bergrer kravene forholdet til den private eiendomsrett.

3. ILO-konvensjon nr. 137 og registrering av losse- og
lastearbeidere

ILO-konvensjon nr. 137, Dock Work Convention, ble vedtatt pa ILOs
arbeidskonferanse i 1973 og trddte i kraft to &r etter som fglge av blant
annet Norges ratifikasjon. Konvensjonens bakgrunn er at effektivisering i
havnene reduserte behovet for tradisjonelt arbeidskraftintensivt losse- og
lastearbeid. Spesialisering ble oppfattet som utfordrende da lgsarbeiderne i
havnene sjelden var kvalifisert for hdndtering av kraner, lastekjgretgy mv..

I medhold av konvensjonens artikkel 3 skal det etableres lister for "a//
occupational categories of dockworkers, in a manner to be determined by
national law or practice”. Etter art. 3 nr. 2 skal registrerte havnearbeidere
pritoriteres ved tildeling av arbeid. Fra NTF er det uttalt at NTF og
myndighetene er enige om at registrering har skjedd gjennom medlemskap i
NTF og ansettelse i losse- og lastekontor. S3 langt NHO kjenner til er det
NTFs lister Arbeidstilsynet benytter som grunnlag for de rapporter som
innrapporteres til ILO.

At offentlige myndigheter har vaert kjent med praktiseringen, og har forholdt
seg til den uten protester, m& antas & vaere grunnen til at NTF hevder
fortrinnsretten har skjedd i lovlige former. NHO og vare landsforeninger har
pa den annen side ikke stilt krav om eller oppfordret medlemsbedrifter til & gi
NTF-organiserte losse- og lastearbeidere saerrettigheter. NHO imgteser
folgelig en rettslig avklaring av problemstillinger knyttet til
organisasjonsfrihet og arbeid i havnene.

For fullstendighetens skyld legges til at noe av bakgrunnen for naerveerende
sak synes & vaere at NTF og LO over tidr har tillagt konvensjonen et videre
anvendelsesomrdde enn hva norske myndigheter har lagt til grunn. Slik NHO
oppfatter NTF, er de av den oppfatning at fortrinnsretten er en generell
rettighet som kun titkommer NTFs medlemmer, ogsd utenfor Rammeavtalens
virkeomrade og utenfor det anvendelsesomrade for konvensjonen som er
lagt til grunn av norske myndigheter. Sistnevnte er knyttet til fortolkningen
av hva som er offentlig havn.

NHO legger i tr&d med departementets avklaringer pd 1990-tallet til grunn at
konvensjonen kun gjelder tradisjonelt losse- og lastearbeid i offentlige
havner, og ikke arbeid i private bedriftshavner eller privateide
havneterminaler som yter tjenester til skip/transportgrer som velger denne
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Igsningen fremfor & benytte offentlig havn, jf. for eksempel KADs brev 7.
januar 1999. Losse- og lastearbeid er etter NHOs mening avgrenset til arbeid
med frakt av gods inn og ut av skip som ligger til kai i offentlig havn, det vil
si at private havner, arbeid ved bedriftskaier og havner der egne eller andre
ansatte benyttes faller utenfor. Etter NHOs syn er terminalarbeid noe annet
enn losse- og lastearbeid da terminalvirksomhet bestdr av langt mer enn
bare lossing og lasting. For terminalarbeidere inngar lossing og lasting som
en av mange integrerte arbeidsoperasjoner i en logistisk verdikjede.

NHO mener videre at det ikke er grunnlag for oppfatninger om at
skipsbesetningen skal veere forhindret fra 3 utfgre arbeid med gods p4 eller i
skip. Det er i siste rekke kapteinens ansvar at gods losses og lastes
forsvarlig. Fglgelig mé& det tilligge besetningen & avgjgre hvordan dette skal
skje, herunder hvem som skal utfgre arbeidet. Dette er s langt NHO kjenner
til oppfatningen ogsa til Rederiforbundet.

4. Videre saksgang

For NHO er det sentralt at vdre medlemsbedrifter ikke bidrar til
opprettholdelse av en praksis som er tvilsom eller i strid med gjeldende rett,
herunder folkerettslige forpliktelser.

Dersom dagens praksis ikke er i overensstemmelse med folkerettslige
forpliktelser er det ngdvendig med revisjon av avtalene slik at losse- og
lastearbeid kan utfgres pd lovlig vis. NHO har stor interesse bade i den videre
prosessen og det endelige utfall av klagesaken.

NHO og bergrte landsforeninger ber derfor om et mgte med departementet
der det om gnskelig kan fremlegges underlagsmateriale og gis ytterligere
innspill og avklaring.

Med ¥ennlig hilsen
A MM///

Svein Oppedaar,
Direktgr Arbeidslivspolitikk




Attachment 2

Truer: Oslo Havn overforer kranforerne til
ett terminalselskap og truer havnearbei-

dernes rettigheter.
Tilspisset: Konflikten mellom Norsk
Transportarbeiderforbund og havnene

tilspisser seg.

& ARBEIDSLIV

BYVIND FINSTAD
0SLO

tyreleder Bernt Stilluf

Karlsen i Oslo Havn gar

langs containerterminalen
pi Ormsund og ser pé arbeidet.

N4 tar han et oppgjer med
dagens tariffbestemte ordninger
for losse- og lastearbeiderne og vil
omorganisere driften.

En ordning som i hast har skapt
store arbeidskonflikter, blant
annet i Risavika Terminal i Roga-
land med havneboikott. N&
utvides konflikten. LO har varslet
at havnearbeiderne i Tromsg 0g
Mosjgen tas ut i sympatistreik fra
7. desember for 4 gi stotte for
tariffkravene i Risavika.

- Med det vi na gjer, kommer
konflikten til 4 akselerere il flere
havner, sier Stilluf Karlsen.

Nestleder i Norsk Transportar-
beiderforbund (NFT), Lars
Johnsen, er Klar til 4 kjempe.

— Bernt Stilluf Karlsens mél er
3 kvitte seg med havnearbeiderne.
Det Klarer han ikke, sier Johnsen.

Snudd opp ned
I konflikten mellom
LO-forbundet NTF og havnemyn-

dighetene er argumentasjonen
snudd opp ned. I denne konflikten
kjemper NTF for vikarer skal
gjore havnearbeid, mens arbeids-
giverne vil at fast ansatte skal
gjore det.

Mens LO-forbundet sléss for &
opprettholde en spesialtilrettet
vikarordning som gjer at
medlemmer i NTF har enerett
pé all losse- og lastearbeid pa
havnene, Ijemper arbeidsgi-
verne for 4 bryte LO-forbundets
seerordning. Kampen mellom
partene stir om terminalsel-
skaper med fast ansatte kan &
utfgre de samme arbeidsoppga-
vene dagens havnearbeidere
gjor. Arbeidsgiverne mener det
vil gke produktiviten og lenn-
somheten, mens NTF kjemper
hardt for & beholde rettighetene
deres medlemmer har i dag.

Landets losse- og lastearbei-
dere er organisert via et utleie-
system gjennom NTF og lokale
losse- og lastekontorer.

— Det er i praksis et vikarbyrd
som sikrer de rundt 300 hayne-
arbeiderne i Norge monopol ved
all lasting ved norske havner,
uten at de har et ansettelsesfor-
hold der de faktisk arbeider.
Dette er en dyr og lite fleksibel
ordning, sier Stilluf Karlsen.

Overfgrer ansatte

Styret i Oslo Havn har vedtatt
3 legge til rette for at ett termi-
nalselskap skal utfore alt losse-
og lastearbeidet av containere
for Oslo Havn.

- Vére kranferere overfores til
terminalselskapet og blir fast
ansatte i den virksomheten som
fir oppgaven & hindtere contai-
nerne pa Oslo Havn. Vi vil utlyse

anbudet for jul, sier Stilluf
Karlsen.

Han gnsker ogsa at de tradi-
sjonelle losse- og lastearbei-
derne skal fa fast ansettelse i det
nye terminalselskapet.

Styrelederen mener omorga-
niseringen fir store positive
konsekvenser.

- Dette vil gke effeltiviteten i
havnene. Oslo Havn losser og
laster 200.000 containere i dret,
utfert av tilsammen 100
personer. Det burde ikke vart
mer enn 50 mann som gjorde
alle terminaloppgavene. Losse-
og lastearbeid bor utfores av fast
ansatte pi vanlige arbeidsvilkar,
sier Stilluf Karlsen.

«Monopolarbeiderne»

Styrelederen i Oslo Havn
peker pi at ordningen i den
sakalte ‘«rammeavtalen»
mellom NHO og LO gir merke-
lige utslag.

- I Oslo Havn har lgsarbei-
derne innfart blant annet faste
felles spisetider, slik at alt annet
arbeid i Oslo Havn m4 vente til
monopolarbeiderne kommer
tilbake pa jobb. Dette medfarer
at Oslo Havn mister cirka 25
prosent av kapasiteten til gods-
handteringen hver dag.

Stilluf Karlsen peker pa at
dette igjen far store konse-
Xkvenser bokstavelig talt hoyere

. opp i systemet.

— Da star i praksis vare kranin-
vesteringer pd 300 millioner

"9 Forsoker a privatisere

0SLO: - Det styret i Oslo Havn
forsgker er & privatisere havnen
ved & bli kvitt oss. Det er den
samme kampen som pagar i
Risavika Terminal, sier Lars
Johnsen, nestleder i Norsk
Transportarbeiderforbund.

Han reagerer sterkt pa at
styret i Oslo Havn har vedtatt &
legge til rette for at ett terminal-
selskap skal utfere alt loss- og
lastearbeidet av containere for
Oslo Havn og at arbeiderne pa
havnen skal vaere ansatt i det
selskapet.

Johnsen peker pé avialer den
internasjonale arbeidsorganisa-
sjonen ILO har inngatt, fastslar
at registrerte havnearbeidere har
fortrinnsrett pa & utfore havne-
arbeid ved kaiomradet.

~Vi har en ILO-konvensjon
fra 19'73 som gir registrerte
havnearbeidere fortrinnsrett ved

jobb til havnearbeid, sier
Johnsen.

Nestlederen reagerer pa at
Stilluf Karlsen betegner dagens
ordning som et monopol hvor
kun fagforbundets medlemmer
far utfore jobben ved kaiomré-
dene. .

— Detie har vart en gammel
ordning. Den er over 100 &r
gammel. Arbeidsgiverne
opprettet et kontor for havnear-
beid og aksepterte at arbeids-
kraft ble hentet fra fagfore-
ningen. Det er denne
fortrinnsretten som er viderefart
i dagens tariffavtaler, sier
Johnsen.

Nestlederen i forbundet
ayviser pa det sterkeste at havne-
arbeiderne er hgytlennede.

- Det er en falsk méte 4 frem-
stille det pA. Deres grunnlenn er
lav og ligger pa 170 kroner per

time. I drets tariffoppgjer
mellom LO-og NHO fikk havne-
arbeiderne lavlgnnstillegg pa
kroner 1,40 per time, fordi de
hadde et lonnsniva under 90
prosent av industriarbeiderlgnn.
Det som gjor utslag er nar
mengde av arbeid utfares.
Havnearbeiderne har i utgangs-
punktét ingen fast arbeidstid. De
skal veere tilgjengelig 24 timer i
dognet, syv dager i uken og 365
dager i 4ret og tilkalles til arbeid
pa Kort varsel, sier Johnsen.

Han viser ogsa til at en bety-
delig del av arbeidet utfores i
helgene og om natten.

- P4 den méten kan havnear-
beiderne fi en hay inntekt med
belastende natt- og helgearbeid,
sier Johnsen.

Havnearbeiderne er beskyldt
for & ha verdens dyreste lunsj. Til
det sier Johnsen:

kroner stille. Vare fast ansatte
mi avvente videre arbeide.
Bater mé vente med lossing eller
lasting. P de verste dagene stir
rundt én milliard kroner stille
grunnet en helt irrasj onell mate
3 organisere arbeidet pa.

Stilluf Karlsen reagerer ogsa
pa losse- og lastearbeidernes
hoye lgnnsniva.
- Underspkelser vi har fore-

FORTRINNSRETT. - Vi har en ILO-konvensjon fra 1973 somgir
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tatt, viser at losse- og lastearbei-
derne i Oslo Havn tjener over
605.000 kroner i dret med et
gjennomsnittlig arbeid pa 28,5
timer i uken, sier Stilluf Karlsen
og peker pa at monopolord-
ningen medfgrer at overtidssys-
temet utnyttes maksimalt for &
ta ut mest mulig lenn.

i
i
i

registrerte havnearbeidere fortrinnsrettved jobb til havnearbeid,
sier Lars Johnsen, nestlederiNorsk Transportarbeiderforbund.

Foto: Stale Andersen

— Det er ganske vanlig pd
arbeidsplasser at det tas kollek-
tive lunsjer. Igjen er dette

fordreining av fakta som jeg
liker dérlig. Det skaper ingen
god stemning.

o




