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LINIILE DIRECTOARE ALE CENTRULUI SATURN PENTRU GESTIUNEA TIMPULUI JUDICIAR
COMENTARII S| EXEMPLE DE PUNERE iN APLICARE

Introducere

Durata excesiva a procedurii judiciare reprezintd o problemda importantd in majoritatea tarilor europene.
Instantele trebuie sa fisi solutioneze volumul de cauze intr-un termen rezonabil, astfel cum este prevazut la
articolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului.

In cadrul misiunii sale, Centrul Saturn dezvoltad instrumente si ajuta statele membre sa puna in aplicare
masuri pentru a preveni cazurile de incalcare a clauzei privind termenul rezonabil. Aceste instrumente includ
,Liniile directoare ale Centrului Saturn pentru gestiunea timpului judiciar” (Cepej 2008-8 Rev), care prezinta o
listda de 63 de actiuni posibile care trebuie intreprinse pentru a combate durata excesivad a procedurilor
judiciare, si Ghidul ,Implementarea instrumentelor Saturn pentru gestiunea timpului in instante” (Cepej
Saturn 2001-9). Prezentul ghid se axeaza pe etapele care trebuie parcurse pentru punerea in aplicare a 15
dintre cele 63 de linii directoare, ca prioritate pentru inceput.

Aceste 15 linii directoare au fost selectate deoarece abordeaza probleme care pot fi implementate cu succes
de catre instante la nivelul mai multor jurisdictii.

Aceasta lucrare reprezinta un pas fnainte in implementarea acestor 15 linii directoare. Acesta se doreste a fi
un document in continud evolutie, care compileaza comentarii si exemple concrete din instante care au luat
masuri reale pentru aplicarea acestor linii directoare.

Prin urmare, instantele sunt incurajate insistent sa utilizeze aceste linii directoare si sa informeze Centrul
Saturn al CEPEJ cu privire la rezultatele lor si sa actualizeze constant acest document cu exemple si
comentarii noi.

Prezentul document este organizat in doué parti.

Prima parte abordeaza cele 15 linii directoare considerate ,prioritati Saturn”. Pentru fiecare dintre acestea, s-
au colectat comentarii si exemple din informatiile CEPEJ existente. in mod specific, aceste provin in principal
din: a) recentele ,Rapoarte privind liniile directoare ale CEPEJ pentru gestiunea timpului judiciar” (2011); b)
»,compendiu de cele mai bune practici pentru gestiunea timpului judiciar’, care a fost redactat in 2006; c)
,Gestiunea timpului Tn sistemele justitiei: Un studiu pentru Europa de Nord” (2007); d) ,Raport privind
operativitatea pentru perioada 2010-2011 al Retelei Europene a Consiliilor Judiciare” (2011). ,Raportul
CEPEJ privind sistemele judiciare europene 2010” a fost de asemenea luat in considerare.

A doua parte abordeaza integral ,Liniile directoare ale Centrului Saturn pentru gestiunea timpului judiciar”, cu
exemple si comentarii privind cele 48 de linii directoare ramase, care provin de asemenea din aceeasi sursa
si trebuie actualizate cu informatii noi provenite din statele membre.

Va rugam sa trimiteti comentariile si exemplele dvs. la Centrul Saturn al CEPEJ pentru a imbogati si a
distribui bunele practici utilizate pentru abordarea duratei excesive a procedurii judiciare Th Europa.



PARTEA 1
Cele 15 linii directoare ale Centrului Saturn ca prioritati initiale

Planificarea si colectarea datelor
Linia directoare 1

Durata procedurilor judiciare trebuie planificata, fie la nivel general (planificarea duratei medii pe tip de
cauza sau a duratei medii a procesului inaintea diferitelor tipuri de instante), fie la nivelul procedurilor
concrete.

Linia directoare 2

Utilizatorii au dreptul de a fi consultati cu privire la gestiunea duratei procedurii judiciare si de a
participa la fixarea unor termene sau la estimarea duratei tuturor etapelor procedurale.

Interventie
Linia directoare 3

In cazul cand sunt observate sau sunt previzibile unele abateri de la normele si tintele referitoare la
durata procedurii, vor trebui intreprinse masuri rapide pentru remedierea cauzelor acestor abateri.

Linia directoare 4

O atentie deosebitd va trebui acordata acelor cazuri in care durata totala este susceptibila de a
constitui o incalcare a dreptului fundamental la un proces in termen rezonabil.

Linia directoare 5

Monitorizarea ar trebui sa garanteze ca perioadele inactive (timpul de asteptare) din cadrul procedurii
judiciare sa nu fie excesiv de lungi, iar daca totusi mai exista astfel de perioade prelungite, vor trebui
intreprinse eforturi deosebite pentru accelerarea procedurii Si recuperarea timpului pierdut.

Colectarea informatiilor
Linia directoare 6

Administratorii instantelor judiciare ar trebui sa colecteze informatiile asupra principalelor faze ale
procedurii judiciare. Acestia ar trebui deci sa inregistreze timpul scurs intre diferitele faze. Cat priveste
alegerea fazelor monitorizate, ei ar trebui sa se inspire din Lista de criterii pentru gestionarea timpului,
Indicatorul patru.

Chiar daca indicatorii par sa fie elaborati in primul rAnd pentru procedurile din instantele civile,
acestia se aplica insa si pentru procedurile din instantele penale. Cu toate acestea, majoritatea
acestora par sa fie mai putin relevanti pentru activitatea preliminara a procurorilor. Posibile
etape pentru activitatea preliminara care ar putea fi inregistrate:

- initierea cercetarilor

- informarea suspectului, a aparatorului si a victimei;

- primirea raspunsului partilor;

- colectarea probelor de specialitate;

- colectarea marturiilor;

- actul de acuzare final;

- transmiterea actului de acuzare partilor (suspect si victima).

Lista etapelor ar trebui sa fie comparata si suplimentata cu etapele indicate la linia directoare 4.

Linia directoare 7



Informatiile colectate trebuie sa fie disponibile pentru a ghida activitatea administratorilor curtii, a
judecétorilor si a autoritatilor centrale responsabile pentru administrarea justitiei. In forma
corespunzatoare, informatiile trebuie sa fie de asemenea puse la dispozitia partilor si a publicului larg.

Analiza permanenta
Linia directoare 8

Toate informatiile colectate trebuie s& fie analizate in permanenta si utilizate pentru monitorizarea si
imbunatatirea performantei.

Linia directoare 9

Rapoartele cu rezultatele analizei trebuie sa fie elaborate la intervale regulate, cel putin o data pe an,
cu recomandarile adecvate.

Tintele fixate
Linia directoare 10
Pe langa normele si tintele fixate la nivel superior (national, regional), ar trebui definite tinte specifice,
la nivelul fiecarei instante individuale. Administratorii instantelor judiciare ar trebui sa dispuna de
competente si de o autonomie suficientd Tn ceea ce priveste definirea acestor tinte sau participarea
activa la definirea acestora.

Linia directoare 11

Tintele ar trebui sa defineasca Th mod clar obiectivele si sa fie realizabile. Ele ar trebui publicate si
reevaluate periodic.

Linia directoare 12

Aceste tinte pot fi utilizate pentru evaluarea performantei instantelor. in cazul cand acestea nu sunt
atinse, vor trebui luate masuri concrete de redresare a situatiei.

Gestionarea crizelor
Linia directoare 13

in situatiile In care existd o mare abatere de la tintele definite la nivel de jurisdictie, ar trebui sa existe
mijloace specifice pentru o solutionare rapida si adecvata a problemei.

Acordul partilor si al avocatilor cu privire la termene
Linia directoare 14
Ori de cate ori va fi posibil, judecatorul ar trebui s& Tncerce sa realizeze acordul tuturor partilor
implicate in procedura, cu privire la calendarul procesului. In acest scop, ar trebui ca acesta sa fie
asistat de catre personalul competent al tribunalului (grefieri) si de tehnologia informationala.
Linia directoare 15
Abaterile de la calendarul convenit ar trebui sa fie limitate si restrénse la cauzele unde acestea se

justifica. In principiu, prelungirea termenelor stabilite nu ar trebui sa fie posibila decat cu acordul tuturor
partilor sau daca interesul justitiei impune acest lucru.



Planificarea si colectarea datelor

Linia directoare 1

Durata procedurilor judiciare trebuie planificata, fie la nivel general (planificarea duratei medii
pe tip de cauza sau a duratei medii a procesului inaintea diferitelor tipuri de instante), fie la
nivelul procedurilor concrete.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Danemarca — Tribunalul Districtual Esbjerg —

Punct de 2015 2016 2017 2018
masurare
Toate cauzele 2 luni 80% 80% 80% 80%
penale
Procese cu 4 luni 72% 74% 77% 80%
jurati
Cauze penale 4 luni 75% 76% 78% 80%
minore
Punct de 2015 2016 2017 2018
masurare
Toate cauzele 6 luni 70% 73% 76% 80%
civile
Procese in 15 luni 62% 64% 67% 70%
cauze civile
ordinare
Procese in 9 luni 65% 67% 69% 70%
cauze
civile minore
Probleme 6 luni 80% 80% 80% 80%
matrimoniale si
parentale

Finlanda — Curtea de Apel Rovaniemi — S-au convenit tinte in fiecare an in cadrul negocierilor
bugetare dintre Curte si Ministerul Justitiei. S-a convenit ca toate cauzele sa fie solutionate Th mai
putin de un an.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 6).

Exista o fisa informativa cu privire la timpul de procesare de la inceputul unei cauze, mai
exact de la audiere prin anchetarea de céatre politie, pana la recurs. Daca timpul de
procesare este prea mare, spre exemplu intr-un tribunal districtual, va fi necesar sa se
actioneze mai rapid in instantele de recurs.

Finlanda — Curtea Supreméa de Contencios Administrativ — Timpul mediu de procesare este fixat
la 10 luni. Tn plus, scopul este de a procesa 25% dintre cauze in mai putin de patru saptdmani si
35% dintre cauze Tn 6-9 luni. Obiectivul fixat pentru 2006 este de a acorda o atentie speciala
timpului general de procesare la Curtea de Contencios Administrativ si in tribunalele finlandeze si,
mai ales, de a imbunatati procesarea cauzelor pendinte timp de mai mult de un an. In ceea ce
priveste curtile de apel, se vizeaza reducerea diferentelor dintre timpii de procesare din fiecare
instanta. Se urmareste reducerea diferentei dintre cel mai lung si cel mai scurt timp de procesare
din curtile de apel de la peste sase luni (in 2005) la 5,5 luni in 2006. in tribunalele districtuale



finlandeze, termenul pentru cauzele penale este de 3,1 luni, iar in cauzele aduse in instanta dupa
o solicitare de prelungire a termenului de citare, termenul este de 7,9 luni. Referitor la aproape
toate tribunalele districtuale, s-a fixat un termen pentru procesarea a 50% dintre cauze in decurs
de doua luni. Procesul nu trebuie sa depaseasca 9 luni in peste 10% dintre cauze. Tribunalele
districtuale vizeazd de asemenea sa identifice si sd proceseze cat mai repede posibil cauzele
penale deja intarziate.

(Sursa: CEPEJ (2007), Gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu pentru Europa de Nord,
CEPEJ (2007), p. 18).

Finlanda — Tribunalul Districtual Varsinais Suomi — Tintele si obiectivele sunt negociate anual de
catre conducatorul tribunalului si seful fiecarei unitati din cadrul tribunalului. S-au convenit totodata
termenele optime pentru fiecare tip de cauza. Seful fiecarei sectii din cadrul tribunalului incheie un
acord cu fiecare judecator al sectiei in legatura cu tintele vizate. In fiecare an s-au convenit tinte
in cadrul negocierilor bugetare dintre Curte si Ministerul Justitiei.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 6).

Finlanda — Curtea Regionala de Contencios Administrativ Turku — Tintele si obiectivele fiecarei
unitati din cadrul tribunalului (denumitd de asemenea sector sau sectie) sunt negociate anual de
catre conducatorul instantei si de seful fiecarei unitdti. De asemenea, se convine asupra
termenelor optimale pentru fiecare tip de cauza. Prin urmare, judecatorul principal al fiecarei unitati
negociaza si stabileste o intelegere cu fiecare judecator si referent al unitatii cu privire la tinta
respectiva.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 6).

Finlanda a declarat ca aceste masuri erau inca valabile in octombrie 2014.

Franta — Tnalta Curte de la Strasbourg - inalta Curte de la Strasbourg beneficiazd de un
audit instituit de Ministerul Justitiei in cadrul misiunii ,,VIA Justice” (Prin justitie). S-au
facut propuneri pentru limitarea timpilor de procesare in cauzele familiale, limitarea
procedurilor de sesizare si unificarea procedurilor preliminare. in plus, s-a infiintat un post
suplimentar de asistent judiciar si unul de magistrat in rezerva (magistrati pensionati care
slujesc n cadrul unor misiuni temporare).

Georgia — Curtile de Apel Tbilisi — Legislatia procedurald prevede in mod strict faptul ca toate
cauzele civile si de contencios administrativ trebuie sa fie finalizate in decurs de 2 luni, iar cauzele
dificile in decurs de 5 luni. Aceste termene sunt controlate cu strictete de catre administratia
instantelor, majoritatea cauzelor fiind finalizate in decurs de 5 luni. Daca o cauzéa depaseste acest
termen in baza de date electronica, se va specifica acest lucru. In cauzele penale nu s-a prevazut
un termen. Nu exista instrumente de planificare a timpului care sa implice partile, insé termenele
cauzelor sunt monitorizate strict, ceea ce permite s& se mentind o rata ridicatd a cauzelor
finalizate Tn perioadele de timp obligatorii prin lege.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 13).

Irlanda — Tribunalul Comercial Dublin — Toate aspectele cauzelor din Tribunalul Comercial sunt
monitorizate, iar perioadele de timp sunt calculate in permanenta pentru diferite etape din cadrul
fiecarei cauze.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 7).

Italia — Curtea de Apel Bologna — Norma nationala este de 2 ani, (legea ,Pinto”), insa
aceasta valoare este foarte departe de datele reale: marea majoritate a cauzelor necesita
mai mult de 2 ani pentru a fi solutionate (cu exceptia problemelor familiale in cauze civile).

Letonia — Pe data de 1 ianuarie 2014, instantele letone au inceput sa planifice durata
procedurii 1) la nivel general (national), 2) la nivelul instantei si 3) la nivelul procedurii
concrete.

Lituania — Curtea Regionala de Contencios Administrativ Vilnius - Durata procedurilor
judiciare este prevazuta in dreptul contenciosului administrativ. Conform articolului 65 din
aceasta lege: cu exceptia cazului in care legea prevede termene mai scurte pentru
desfasurarea audierilor, audierea intr-o cauza de contencios administrativ din cadrul
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Tribunalului de Contencios Administrativ trebuie sa fie finalizata si trebuie sa se emita o
hotarére in prima instanta in decurs de 2 luni de la data la care se emite un ordin pentru
fixarea termenului pentru audierea cauzei (partea 3); dupa caz, termenul general stabilit
anterior poate fi extins in baza unei hotarari intemeiate a curtii, insa doar pentru o perioada
care nu depaseste o luna, iar in cazurile in care se contesta legalitatea actelor legislative
administrative, fira a depasi 3 luni (partea a 4-a). In pofida acestui regulament, audierea
cauzelor de contencios administrativ la Curtea Regionala de Contencios Administrativ
Vilnius dureaza de regula mai mulit.

Conform statisticilor elaborate de Administratia Instantelor Nationale: in anul 2012, un
procent de 17,35% (mai exact 631 de cauze) din toate cauzele finalizate (mai exact 3 636
cauze) si, in perioada anului 2013, un procent de 1,19% (mai exact 62 de cauze) din toate
cauzele finalizate (mai exact 5 189 de cauze) din cadrul Curtii Regionale de Contencios
Administrativ au fost audiate in decurs de peste un an.

Conform statisticilor din Raportul anual de activitate al Curtii Regionale de Contencios
Administrativ Vilnius din 2013, durata medie a procedurilor judiciare din cadrul acestei
instante este de 7,57 luni.

Norvegia — Audierea in prima instanta intr-o cauza penala trebuie sa aiba loc in decurs de 6
saptamani de la data la care cauza a fost prezentata in fata tribunalului districtual daca péaratul
raméane in arest sau este minor. Audierile in recurs trebuie sa aiba loc apoi in termen de 8
saptamani de la data la care s-a admis recursul. Unele cauze civile sunt in general clasificate
dupa prioritate pe baza termenelor procedurilor. Printre astfel de exemple se numara cauzele
privind custodia copiilor si litigiile de munca. In Norvegia, audierea intr-o cauza penala ar trebui sa
aiba loc in decurs de 6 saptamani de la data la care cauza a fost prezentata in fata tribunalului
districtual si Tn decurs de 8 saptaméani de la data la care s-a admis recursul de catre instanta de
recurs. In acelasi timp, unele cauze sunt in general clasificate Tn functie de prioritate pe baza
termenelor procedurilor. Printre astfel de exemple se numara cauzele privind custodia copiilor si
litigiile de munca.

(Sursa: Doc. CEPEJ (2007), Raportul privind gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu
pentru Europa de Nord, CEPEJ (2007), p. 19).

Norvegia — Termenele sunt propuse de céatre Ministerul Justitiei cu acordul Parlamentului
norvegian. Incepand de astazi, pentru 100% dintre cauzele civile trebuie s& se pronunte o hotarare
definitivd Tn decurs de sase luni, iar pentru 100% dintre cauzele penale in decurs de ftrei luni.
Aceste termene se refera la fiecare instanta din sistemul judiciar. Spre exemplu: se prevede
ca solutionarea unei cauze civile sa nu depéseasca 6 luni in priméa instanta si sase luni in
instanta de recurs.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 7).

Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Instanta programeaza sedinte de planificare in toate
cauzele civile imediat ce cauza a fost prezentata in fata acesteia. La acestea participa avocatii
partilor si judecatorul de caz, insa nu partile, iar sedintele trebuie sa planifice toate etapele
necesare pana la pronuntarea unei hotarari definitive in cauza. Sedinta clarifica pretentiile partilor,
principalele lor argumente justificative si probele pe care le aduc. in timpul sedintei, se planifica
evolutia cauzei, se stabilesc termene limita, precum si datele si numarul de zile necesare pentru
termenul principal de audiere stabilit. In Norvegia, programarea mai multor audieri in afara celei
principale este exceptionala. Toate probele trebuie sa fie pregatite Thainte de data stabilita si, prin
urmare, partile trebuie sa isi planifice colectarea si prezentarea probelor in mod corespunzator.
Data audierii este stabilitd conform normelor generale privind utilizarea timpului de catre instante,
adica 6 luni pentru procese civile ordinare si 3 luni pentru cereri de valoare redusa (limita cererilor
de valoare redusa este valabila pentru cereri cu o valoare mai mica de 15 000 euro). Programarea
la o data ulterioara necesita o justificare speciala si este prevazuta a se face rar. In aproape toate
cauzele penale, planificarea se realizeaza de catre procuratura si este in afara responsabilitatii
instantei. Procuratura citeaza invinuitul si martorii si aduce probe tehnice. Instanta supravegheaza
pregatirile procuraturii si ar putea dispune modificari. in cauzele penale se pronunta o hotaréare
definitiva tot in cadrul unei singure audieri principale, iar hotararea trebuie sa fie redactata imediat
dupa aceea. Exista de asemenea norme nationale pentru utilizarea timpului unei instante in cauze
penale, iar instanta programeaza audierile principale In mod corespunzator. In cateva cazuri
exceptionale, audierea principala ar putea dura saptamani si chiar luni intregi. Apoi, judecatorul va
organiza o sedinta de planificare cu participarea procurorilor si a aparatorilor.



(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 33).

Factorii cheie privind eficacitatea instantelor norvegiene includ urméatoarele elemente:

- Are loc doar o audiere principala in fiecare cauza penala sau civila

- Audierea principala este programata in céateva zile de la inregistrarea dosarului in
instanta

- In cauzele civile, are loc o sedinta pregatitoare intre judecator si avocatii partilor curand
dupa inregistrarea cauzei. Sedintele se tin in general sub forma unor conferinte
telefonice. Se tin sedinte pregatitoare si pentru cauze penale.

- Se prevede ca avocatii partilor sa realizeze un program pentru audierea principala si sa
limiteze audierea la chestiunile contestate.

Trimiterile la practica in Nedre Romerike tingrett pot fi considerate in general ca fiind

specifice Frostating Lagmannsrett si, intr-adevar, probabil specifice sistemului judiciar

norvegian in ansamblu. in cauzele civile, practicile reflectd noul Cod de proceduri penala

din 2005 care a intrat in vigoare ih 2008.

Slovenia — Tribunalul Districtual Maribor si Novo Mesto - Regulile curtii stabilesc un termen de 18
luni de la data prezentarii cauzei Tn instanta. Daca nu se ia o hotarare in decurs de 18 luni, cauza
este considerata intarziata. Conducatorul tribunalului poate solicita judecatorului de caz sa
raporteze asupra imprejurarilor neluarii unei hotarari.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 6).

Suedia — Tintele pentru cauze civile si penale sunt stabilite de catre guvern. Toate unitatile din
cadrul instantei isi stabilesc tintele.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 6).

Suedia a declarat ca aceasta masura era inca valabila in octombrie 2014.

Elvetia — Camera de Contencios Administrativ a Curtii de Justitie — articolul 77 din LPH/CE
prevede faptul ca instanta elvetiana trebuie sa emita o hotarare in termen de un an de la
data depunerii recursului. Partile vor fi informate daca termenul nu poate fi respectat.

Elvetia — Tribunalul Districtual Dorneck Thierstein - Tribunalul Districtual Dorneck-Thierstein
planifica durata procedurilor judiciare pentru anul urmator. Acestea sunt incluse in contractul anual
de mai sus si cuprind urmatorii indicatori:

- Raportul dintre cauzele intrate si solutionate si cauzele intrate (indicator pentru viteza de luare a
deciziilor, maxim 1);

- Raportul dintre cauzele vechi solutionate si cauzele pendinte la inceputul perioadei noi de
raportare (indicator pentru deciziile luate in cauzele vechi, maxim 1);

- Raportul dintre totalul cauzelor solutionate si cauzele intrate (>1 reducerea numarului de cauze
pendinte; <1 cresterea numarului de cauze pendinte);

- Durata luarii deciziilor: structura vechimii cauzelor solutionate in perioada de raportare (an);
aceasta structura contine urmétoarele subdiviziuni: 0 - 3 luni, 0 - 6 luni, 0 - 12 luni si 0 - 24 luni.

Se vor fixa tinte anuale pentru urmatoarele tipuri de cauze:

a) Dreptul familiei impartit in proceduri de divort (inclusiv modificari, plangeri privind valabilitatea
casatoriei si separarea legala, plangeri privind nulitatea si separarea conform Actului privind
partenerii de acelasi sex) si masuri procedurale pentru protectia uniunii matrimoniale (inclusiv
rezumate conform Actului privind partenerii de acelasi sex).

b) Alte norme de drept civil clasificate Tn procedura ordinara, procedura simplificata, procedura
sumara si procedura de colectare a datoriilor si declarare a falimentului.

c) Procedura penala clasificatd in ,competentd de prezidare” (judecator unic) si competenta
Tribunalului districtual (trei judecatori).

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 48).

Regatul Unit — Anglia si Tara Galilor (Tribunalul Regional Milton Keynes) — La nivel national,
administratorii stabilesc maésuri interne pentru pretentiile specifice si nespecifice in
coroborare cu masurile judiciare: 70% dintre cererile de valoare redusa care vor fi audiate
(de la primire la audierea finald) in termen de 30 de saptamani. 65% dintre cererile cu
solutionare rapida care vor fi audiate (de la primire la audierea finala) in decurs de 50 de



saptamani. 65% dintre cererile cu solutionare flexibila care vor fi audiate (de la primire la
audierea finala) in decurs de 80 de saptamani.

Se stabilesc masuri interne si pentru activitatea privind dreptul public si privat al familiei.
Aceste masuri sunt urmatoarele: durata medie a cauzelor privind ingrijirea sau
supravegherea S31 este de 26-30 saptamani, rata cauzelor din cadrul Sectiei 31 care vor fi
solutionate in termen de 26 de saptamani este de 60-70% si conform dreptului privat:
durata medie de la inregistrare la primul ordin deplin pentru cauzele S8 este de 16
saptamani sau mai putin.

Consultati linia directoare 10 pentru alte exemple de planificare dezvoltatd de instante individuale.

Linia directoare 2

Utilizatorii au dreptul de a fi consultati cu privire la gestiunea duratei procedurii judiciare si de
a participa la fixarea unor termene sau la estimarea duratei tuturor etapelor procedurale.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Observatie: Unele state considerd ca operativitatea este un bine public si au prevazut prin lege
termene legale stricte privind utilizarea timpului in instante. Acestea acorda putina libertate de miscare
acordurilor privind gestiunea timpului in cauze individuale. Atunci cand exista astfel de termene,
sarcina principald a instantei este sa se asigure ca acestea sunt respectate de catre pé\rt,i.2

Danemarca — Tribunalul Districtual Esbjerg — In cauze civile, se tine o sedinta in etapa initiald a
procedurii, in cadrul careia partile convin asupra procesului de desfasurare a dosarului.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 15).

Finlanda — Curtea de Apel Rovaniemi — Exista un program adaptat pentru fiecare cauza si se dau
indicatii pentru a informa partile cu privire la termenul estimat pentru etapa preliminara, audierile
preliminare si proces. Se transmit din timp partilor programe de audieri detaliate. Avocatii si
procurorii primesc aceste mesaje in copie pentru observatii.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 8).

Partile pot solicita procedura reglementata mai rapida.

Finlanda — Tribunalul Districtual Varsinais-Suomi — Se poarta mai multe discutii intre judecatori si
avocatii de la nivel local pentru a dezvolta idei si orientari comune privind modul de eficientizare a
justitiei, inclusiv durata procedurii. In cauzele civile (mari) termenele sunt stabilite in
colaborare cu judecatorul si avocatii.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in

procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 8).

Georgia - Curtea de Apel Thilisi - Utilizatorii au dreptul de a fi consultati referitor la gestionarea
timpului alocat procedurii judiciare si la stabilirea datelor sau estimarea timpului alocat tuturor
etapelor procedurale viitoare.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 13).

% Aceasts observatie a fost notatad de dl. Jon Johnsen.
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Germania — Curtea de Apel Regionald Stuttgart — Se organizeaza sedinte regulate cu avocatii
pentru a discuta despre satisfactia clientilor si problemele legate de serviciile prestate de catre
instanta.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 8).

Italia — Tribunalul de Primé Instanta Turin — in ceea ce priveste predictibilitatea generala a duratei
procedurilor, initiativa presedintelui de a disemina date statistice generale si de altd natura cu
privire la durata procedurilor in mod segmentat poate fi foarte utila in acest sens. De asemenea,
diseminarea dovezilor statistice care reflecta rata ,productivitatii” fiecarui judecator promoveaza un
fel de concurenta care ajuta la prevenirea acumularii de cauze restante.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 20).

Lituania — Curtea Regionald de Contencios Administrativ Vilnius — Toate informatiile sunt
prevazute in lege, asadar utilizatorii nu sunt consultati de céatre judecatori cu privire la
gestionarea timpului in procedura judiciara si la stabilirea datelor sau estimarea duratei
tuturor etapelor procedurale ulterioare.

Norvegia - Nedre Romerike Tingrett - Utilizatorii au dreptul de a fi consultati referitor la
gestionarea timpului alocat procedurii judiciare si la stabilirea datelor sau estimarea timpului alocat
tuturor etapelor procedurale viitoare. Asa cum s-a precizat mai sus, instanta convoaca sedinte de
planificare in cauze civile, iar procuratura indeplineste functii similare de planificare in cauze
penale. Pe langa avocati, la sedintd participad si martorii experti. Insd, se pare c& planificarea
instantei nu include consultari cu partile in sine decéat daca acestea nu sunt reprezentate. Este de
asteptat ca avocatii sd se consulte cu partile si sa reprezinte interesele clientilor lor conform
codului de buna practica al avocatilor. Insa, in acceptiunea norvegiana, evolutia rapida a cauzelor
este pentru binele public. Chiar si atunci cand partile si avocatii acestora sunt de acord ca
intarzierea cauzei ar fi in beneficiul lor, interesul public inseamna ca trebuie sa se puna capat
conflictului, iar partile trebuie sa fie motivate sa isi continue viata. Programarea tuturor cauzelor pe
termene scurte lasa putin loc de negociere intre avocati si parti cu privire la program. Planificarea
temporala in Norvegia vizeaza negocierea duratei procesului, care este prevazuta de normele de
timp stabilite de catre autoritatile nationale, Tnsa doar pentru a planifica modul de desfasurare a
procedurii pentru asigurarea respectarii normelor stabilite. Astfel de sarcini de planificare sunt
preponderent tehnice, iar partile ar putea avea o contributie redusa.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar n 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 32).

Norvegia — Tribunalul Districtual Midhordland Tingrett — Sedintele pregatitoare in cauzele civile au
dus la solutionarea pe cale legala a peste 80% dintre cauze.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 15).

Suedia — Tribunalul Districtual Huddinge si Curtea de Apel a Suediei de Vest — Se fixeaza
termene pentru fiecare cauza civila in colaborare cu utilizatorii.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 8).

Suedia — Curtea de Apel a Suediei de Vest — Se fixeaza termene pentru fiecare cauza civila in
colaborare cu utilizatorii.

Regatul Unit — Centrul de Justitie in Materie Civild din Centrul Londrei — In cauzele care se
incadreaza in cele 3 proceduri, ,Cereri de valoare redusa, Cauze cu solutionare rapida si cauze cu
solutionare flexibila”, utilizatorii sunt invitati sa ofere estimari de termene si indicatii propuse pentru
gestionarea cauzei. La randul lor, judecatorii vor lua in considerare astfel de informatii atunci cand
vor oferi indicatii referitoare la inscrierea pe lista. Administratia trebuie sa asigure transmiterea la
timp a ordinului judiciar catre parti pentru ca acestea sa respecte termenele.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 10).

Pentru mai multe exemple din instante, a se consulta de asemenea linia directoare 14. PARTEA A2 A
Linia directoare ID1 p. 29 prezinta de asemenea exemple privind modul de implicare a partilor in
gestionarea timpului.
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Interventie

Linia directoare 3

Daca se observa sau se prevad devieri de la standardele si tintele pentru intervalele judiciare,
trebuie sa fie luate masuri prompte pentru remedierea cauzelor acestor devieri.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Observatie: Administratiile instantelor nationale si asociatiile barourilor de avocati trebuie sa analizeze
daca structura existenta a onorariilor pentru avocati este in concordantd cu utilizarea eficienta a
timpului sau necesita a fi revizuita. Spre exemplu, acestea nu trebuie sa permita plata pe document
sau pe audiere, astfel incat cu cat sunt mai multe documente, cu atat avocatul sa castige mai mult.
Trebuie3sé se faca adaptari astfel incat sa se recompenseze gestionarea rapida a cauzelor de catre
avocati.

Finlanda — Tribunalul Districtual Varsinais-Suomi — Sistemul electronic de gestionare a
cauzelor ofera informatii despre gestionarea cauzelor. Daca exista intarzieri, judecatorul sef
are puterea de a interveni.

Franta — Inalta Curte de la Poitiers — Pentru anumite jurisdictii, s-a infiintat o comisie pentru
proceduri de audiere si monitorizarea timpilor de procesare in procedurile penale. Aceasta
comisie este compusa din presedintii audierilor, dintr-un reprezentant al procuraturii si un
reprezentant al arhivei penale din cadrul grefei.

Rolul acesteia este de a stabili durata planificatd a cauzelor trimise de judecatorii de
instructie, de a asigura capacitatea de procesare a instantei conform celor dispuse de
procuratura, de a propune conducatorilor instantelor si Adunarii Generale a magistratilor
cantitatea si natura audierilor penale.

Georgia — Curtea de Apel Thilisi — Curtea de Apel Thilisi este singura instanta din Georgia de pana
acum care detine si exploateaza propriul sistem electronic de gestionare a cauzelor, care stabileste
numarul de repere in toate tipurile de cauze. Astfel de repere sunt: a) termenul pentru admiterea
unei cauze; b) termenul pentru fixarea primei audieri; ¢) termenul pentru redactarea hotararii. in
plus, toate etapele procedurale si documentele sunt inregistrate pe pagina web, iar documentele in
format Word sunt atasate la aceeasi pagina, partile putédnd vizualiza situatia actuala a cauzei lor si
descérca documentele Word prin introducerea parolei proprii. Atunci cand termenele sunt depasite,
cauza este afisata cu litere de culoare rosie pe ecran si este usor de identificat faptul ca respectiva
cauza are o problema. Presedintele instantei poate obtine informatii despre durata cauzelor,
calitatea si continutul acestora. Daca situatia este foarte problematica, se poate tine o sedinta
speciald pentru a se discuta situatia in cazul cauzelor trenante.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 13).

Italia — Tribunalul de Priméa Instantd — Este util s& se monitorizeze situatia volumului cauzelor
restante si proportia corecta dintre intrari si iesiri. in viitor, se poate avea in vedere o monitorizare
automata a cauzelor care dureaza mai mult decat o perioada fixa de timp. Sistemul ar putea emite
automat tipuri de ,avertismente” pentru judecator (trimise direct la casuta electronica a acestuia),
informandu-I cu privire la o posibila problema. in prezent, judecétorii sunt obligati s& tind cont
personal de acest aspect si s& monitorizeze datele statistice. Desigur, acest lucru se intampla deja
cu ajutorul sistemelor informatice, insa in zilele noastre, initiativa trebuie sa vina de la judecator. In
cadrul acestei instante, doar daca o cauza dureaza de mai bine de trei ani, unii colegi Tnsarcinati
de catre presedinte vor informa judecatorul in cauza (sau presedintele sectiei lor) cu privire la
aceasta. Ar fi important ca pe viitor avertismentele sa fie date din timp, chiar inainte sa treaca
termenul dat.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 21).

% Aceasts observatie a fost notatad de dl. Jon Johnsen.

12



Italia — Tribunalul de Prim& Instantd — Decalogul de la Strasbourg: Articolul 1) Toate cauzele civile
pendinte timp de peste doi ani si jumatate in fata Curtii ar trebui marcate cu o eticheta specifica de
culoare diferita in functie de cat timp s-au aflat acestea pe rol: a) mai mult de sase ani; b) intre
sase ani si doi ani si jumatate; c) doi ani si jumatate. Judecatorii ar trebui s& acorde prioritate
tuturor cauzelor mentionate anterior. Articolul 2) Judecatorii trebuie sa se pronunte asupra fondului
in cauzele mentionate la articolul 1 conform urmatorului program:

- pentru cauzele de la categoria (a): Th termen de cel tarziu (sase luni);

- pentru cauzele de la categoriile (b) si (c): in termen de cel tarziu (un an).
Pentru toate celelalte cauze, acesta ar trebui sa se pronunte asupra fondului in termen de cel mult
trei ani de la data initiala a acestora. In ceea ce priveste acest aspect, regulile publicate de
conducatorul instantei ar trebui sa stabileasca prioritatea diferitelor cauze, asa cum este cazul
Turin, cum ar fi: reducerea duratei maxime la cel mult trei ani; acordarea prioritatii cauzelor care
depasesc termenul sau care sunt in pericol sa se apropie de acesta etc. Codul de procedura civila
italian acorda putine puteri judiciare in acest sens. Spre exemplu, suspendarile in temeiul
articolului 183 din Codul de procedura civila italian nu pot fi evitate daca cel putin una dintre parti le
solicita, chiar si in cazuri in care este absolut clar faptul ca acestea sunt inutile si ca avocatii au
nevoie de ele doar pentru a ,adauga” astfel de suspendari (precum si petitiile pe care le redacteaza
pentru fiecare dintre acestea) la cecul lor final pentru lichidarea tarifelor si a onorariilor lor. Tnsa,
regulile stabilite de presedintele instantei in legatura cu termenele intr-un cadru precum cel al
,Programului de la Strasbourg” il pot ajuta pe judecator si in incercarea de a convinge partile sa
evite cererile inutile si sa incerce sa ,isi adapteze ritmul” pentru indeplinirea cerintelor unei
proceduri accelerate.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 24).

Italia — Curtea de Apel Bologna — Exista un plan de administrare care vizeaza monitorizarea
volumului de cauze restante ale instantelor. Procentul de cauze pendinte timp de peste 3
ani vor fi verificate cu atentie, iar instantelor li se solicita sa reduca acest procent (conform
Legii Pinto).

Lituania — Curtea Regionala de Contencios Administrativ Vilnius — Nu exista o reglementare
privind posibilitatea de interventie. Insa, exista totusi practica de a se aduce in atentia
conducatorului instantei cauzele inactive timp de peste trei luni.

Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Sistemul national electronic de gestionare a cauzelor
(LOVISA) reda o serie de repere in cauze civile, imediat ce cauza a fost inregistrata. Reperele
sunt: a) termenul pentru trimiterea citatiei reclamantului catre péarat; b) termenul pentru primirea
pledoariei paratului; c) termenul pentru programarea sedintei de planificare; d) termenul pentru
programarea audierii principale; e) termenul pentru redactarea hotarérii. Instanta a demonstrat
atunci cum utilizeaza reperele in timpul procesarii cauzelor civile si cum s-a monitorizat evolutia
fiecarei cauze in functie de repere prin rapoarte lunare generate din sistemul electronic de
gestionare a cauzelor. Aceste rapoarte sunt verificate de catre judecatorul sef si administratorul
sef si sunt de asemenea trimise fiecarui judecator pentru a-i tine la curent cu privire la evolutia
cauzelor lor. Judecatorii le-au considerat utile, desi unii au remarcat cu moderatie ca ei considera
rapoartele ca fiind putin stresante si ca, de fapt, calitatea hotararii conteaza mai mult decét viteza.
Judecatorul sef detine competenta de a interveni daca apar abateri semnificative de la repere si
nu a avut nevoie pana acum de competente mai extinse pentru interventie.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 36).

Suedia — Curtea de Apel a Suediei de Vest — in Suedia, partile pot depune o cerere in
instanta pentru a se lua masuri prompte intr-o anumité cauza.

Elvetia — Tribunalul Districtual Judiciar Dorneck-Thierstein (fribunal de primé instantd in materie
civild si penald) — La intervale de 6 luni (30.6. si 31.12.) se tipareste o listd a cauzelor mai vechi de
doi ani. Instantele din cantonul Solothurn trebuie sa prezinte Comisiei Tribunalului de Contencios
Administrativ o justificare pentru durata procedurii in cauzele respective . Prin urmare, Tribunalul
Districtual Judiciar Dorneck-Thierstein trebuie sa se asigure ca lista respectiva cuprinde cat mai
putin cauze posibil. Pe data de 30 iunie 2010, pe listd se aflau 5 cauze cu durata procedurii
cuprinsa intre 27 si 32 de luni. In trei dintre cauze, procesul va avea loc in urmétoarele sase luni.
Intr-una dintre cauze, s-a stabilit un termen fara posibilitate de prelungire pentru depunerea
raspunsului la plangere.
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(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 42).

= Regatul Unit —Centrul de Justitie in Materie Civild din Centrul Londrei — Aceste aspecte sunt
abordate prin Normele de procedura civila. Gestionarea cauzelor prevede, in temeiul normelor, ca
o parte la un litigiu sa se adreseze instantei daca cealalta parte nu respecta termenele. Astfel de
chestiuni sunt abordate de reguld prin adresare catre un judecator sau prin corespondenta.
Judecatorul va avea apoi oportunitatea de a interveni. In cazul depunerii adresei sau al
corespondentei, administratia trebuie sa se asigure ca procesul este tratat cu prioritate si ca se
obtine un ordin judecatoresc fara intarziere nejustificatd, in caz contrar intarzierile administrative
ar putea afecta ih mod negativ utilizatorul si durata procedurii.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 10).

= Regatul Unit— Queen’s Bench Division a Inaltei Curti de Justitie — Judecatorul care preia rolul de
gestionare judiciard a cauzei se va asigura ca partile si instanta respecta termenul. Daca cauza nu
are evolutia planificata, judecatorul va lua masuri corespunzatoare oferind dispozitii suplimentare
si, dacé este cazul, impunéand sanctiuni asupra partilor.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 8).

= Regatul Unit — Tribunalul Regional Milton Keynes — Se utilizeaza un sistem de gestionare a
cauzelor de catre echipa administrativa pentru monitorizarea termenelor. Sistemul
genereaza un raport pentru identificarea cauzelor in care anumite acte nu au fost depuse la
termen, iar apoi echipa administrativa va urmari partile pentru obtinerea documentelor sau
va informa judecatorul. Sistemul judiciar va asigura evolutia cauzelor conform regulilor de
procedura civila pentru a se reduce intarzierile, a asigura pregatirea partilor pentru proces
etc.

Linia directoare 4

Trebuie sa se acorde o atentie speciald cauzelor in care durata integrala este atat de mare incéat
se poate 3junge la constatarea incalcarii dreptului unei persoane la un proces ntr-un termen
rezonabil.

Observatie: Linia directoare 4 prezinta o importanta speciald pentru prevenirea incalcarii criteriului ,in
termen rezonabil” din articolul 6 alineatul (1) din CEDO. Plangerile privind astfel de incalcari reprezinta
o cota semnificativa din volumul cauzelor de la Curtea Europeana a Drepturilor Omului si reprezinta
un factor major care determina volumul urias de cauze restante aflate pe rolul instantei.

Conform jurisprudentei Curtii, evaluarea pretinselor incalcari ale ,termenului rezonabil” depinde de o
analizé complexa si de natura discretionara. Prin urmare, toate instantele trebuie s& aiba o intelegere
profundd a jurisprudentei instantei cu privire la operativitate. SATURN recomanda studiul Calvez
disponibil pe site-ul web CEPEJ.’ Studiul identifica in detaliu criteriile utilizate si sugereaza totodata
unele termene fixate care, daca sunt depasite, vor determina susceptibilitatea cauzei de a incalca
criteriul ,termenului rezonabil”.

Curtea a elaborat de asemenea criterii privind modul de contorizare a utilizarii timpului.

* A se vedea Studiile CEPEJ nr. 3: ,Termenele de judecati inaintea instantelor judiciare din tarile-membre ale Consiliului
Europei, pe baza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

> A se vedea Studiile CEPEJ nr. 3: ,Termenele de judecata inaintea instantelor judiciare din tarile-membre ale Consiliului
Europei, pe baza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului”. SATURN este in curs de elaborare a unei
actualizari a studiului.

14



http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf

in cauzele civile, termenul curge de la data la care dosarul ajunge in instanta. in cauzele penale,
masurarea incepe atunci cand organele de ancheta vizeaza un suspect identificat - adica atunci cand
0 persoana este afectata considerabil de o ancheta, ceea ce se intampla deseori cu mult inainte ca
respectiva cauza sa ajunga in instantd. Punctul de pornire in cauzele administrative este ziua sosirii Tn
fata autoritatii de contencios administrativ in cauza, ceea ce se intdmpla de regula cu mult inainte ca
respectiva cauza sa fie Thaintata instantei de contencios administrativ.

in cazul tuturor celor trei tipuri de cauze, contorizarea se opreste atunci cand hotararea data pe fond
ramane definitivd. Ins&, dacd se impune executarea hotararilor in cauze civile, contorizarea continua
pana la punerea efectiva in aplicare. Atunci cand se face recurs intr-o cauza, trebuie sa se adauge
timp de utilizat pentru apelant.

In multe jurisdictii, masurarea incepe atunci cand cauzele ajung in instanta si se opreste atunci cand
acestea sunt finalizate in instanta respectiva sau cand sunt deferite altei instante. Se pare ca o astfel
de masuratoare ar putea deveni cu usurintd incompleta. Instantele penale trebuie s& primeasca de
asemenea informatii despre durata cauzelor penale inainte de sosirea acestora in prima instanta, spre
exemplu de la politie sau organele de urméarire penala. Instantele de contencios administrativ trebuie
sa primeasca informatii despre utilizarea timpului in etapa administrativa de la autoritatea de
contencios administrativ in cauza. Curtile de apel si autoritatile de punere in aplicare trebuie sa
primeasca de asemenea informatii despre utilizarea timpului in etapele anterioare - spre exemplu, de
la instanta anterioara. Instantele si institutile de punere in aplicare ar putea atunci sa accelereze
gestionarea cauzelor care au evoluat lent in etapele anterioare si sd previna cazurile de incalcare
neintentionata din cauza furnizarii unor informatii incomplete despre utilizarea totala a timpului.

Statisticile care se axeaza in principal pe utilizarea medie a timpului nu releva neaparat o durata
exceptional de lunga in cauze atipice. Utilizarea timpului trebuie masuratd pentru fiecare cauza
. P v 6
individuala.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

* Finlanda — Curtea Regionala de Contencios Administrativ Turku — Sistemul de gestionare a
cauzelor include un avertisment pentru cazurile in care timpul total de asteptare ameninta
sa se prelungeasca atat de mult incat s-ar putea incalca dreptul omului la un proces intr-un
termen rezonabil.

* Franta

= Georgia - Curtea de Apel Thilisi - Principala cerintd a CEDO in legatura cu termenul rezonabil
este ca o0 cauza sa nu treaca prin asa-zisii timpi de asteptare, mai exact timpul cand nu se
intdmpla nimic cu cauza. Din practica judiciard, observam ca astfel de timpi de asteptare fie nu
exista deloc, fie se afla la nivel minim. Atunci cand cauza este declarata admisibila, aceasta este
programata imediat, iar recursul este trimis Tmpreuna cu toate actele atasate partii care a formulat
opozitia. Atunci cand se améana audierea, se stabileste data si ora urmatoarei audieri la momentul
amanarii. Singurele cazuri in care nu se fixeaza data urmatoarei audieri pot fi acele cazuri in care
se solicitd unele documente sau informatii de la alte entitati si nu este clar cand parvin acestea,
ins& numarul de astfel de cazuri este foarte mic si nu poate influenta situatia generala. in legatura
cu cauzele penale, instanta nu are termene fixe pentru audiere deoarece, conform legilor
procedurale, hotararea din prima instantd devine executorie la data anuntarii sale, desi este
supusa recursului. Cu toate acestea, Curtea de Apel gestioneaza totusi cauze in termene foarte
stricte. Faptul ca aproape toate cauzele sunt programate dupa admisibilitatea lor inseamna ca
aproape nu exista timpi de asteptare. Din acest punct de vedere, termenele extinse ale cauzei pot
fi explicate prin alti factori (spre exemplu, o cauza dificila sau implicarea a zeci sau sute de parti
etc.) si nu prin inactivitatea instantei.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 14).

= [talia — Curtea de Apel Bologna — Conducatorul Curtii intocmeste o data pe an o lista a
cauzelor mai vechi, tindnd cont si de prima instanta - durata totala de la inceput - iar
judecatorii trebuie sa rezolve aceste cauze cu prioritate (conform Legii Pinto).

® Aceast observatie a fost notata de dl. Jon Johnsen.

15



= Lituania — Curtea Regionala de Contencios Administrativ Vilnius — Nu exista o reglementare
privind posibilitatea de interventie. Insa, exista totusi practica de a se aduce in atentia
conducatorului instantei cauzele inactive timp de peste trei luni.

= Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Instanta a considerat cd media timpului de utilizare in
cauze civile si penale ar proteja-o poate de incalcarea ,termenului rezonabil’. De asemenea,
aceasta a solicitat o interpretare actualizatd a normelor Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Statisticile care se axeaza in principal pe utilizarea medie a timpului nu releva neaparat o durata
exceptional de lunga in cateva cauze atipice. Cauzele trebuie sa fie verificate fiecare in parte.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 35).

= Regatul Unit — Centrul de Justitie in Materie Civild din Centrul Londrei — Administratia trebuie sa
asiste judecatorii pentru a se asigura ca termenele sunt respectate si ca nu exista perioade
trenante in termenele respective, care sa insemne o lipsa a activitatii din partea partilor. Daca o
parte intr-o cauza considera ca un termen prelungeste in mod nerezonabil durata procedurii,
aceasta poate sa depuna o adresa in acest sens. Cu toate acestea, procesul de stabilire a
termenelor pentru cauze n contextul Regulilor de procedura civila nu reglementeaza intarzierea
integrala.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 10).

= Regatul Unit — Queen’s Bench Division a Inaltei Curti de Justitie — In prezent, Conducétorul
adjunct al Justitiei Civile are responsabilitatea de a monitoriza cauzele care pot fi considerate a
produce o incdlcare in baza articolului 6, insd nu existd o dispozitie locald pentru ca aceasta
monitorizare sa fie realizatd altfel, in absenta unui suport informatic adecvat. Din fericire,
dispozitile generale aplicabile pentru gestionarea judiciara a cauzelor asigura neincadrarea
cauzelor Tn categoria incalcarilor.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 8).

= Regatul Unit — Tribunalul Regional Milton Keynes - Personalul administrativ are
responsabilitatea de a elabora rapoarte de gestiune in fiecare luna pentru a identifica
cauzele care depasesc sau se apropie de datele tinta. Cauzele sunt examinate si, daca este
cazul, dosarul respectiv este transmis judecatorului in scop orientativ. Regulile de
procedura civila impun apoi autoritatilor judiciare sa stabileasca un program. Regulile de
procedura a familiei reglementeazéd limite de actiune pentru autoritatile judiciare cu
respectarea drepturilor omului.

Linia directoare 5

Monitorizarea ar trebui sa garanteze ca perioadele inactive (timpul de asteptare) din cadrul
procedurii judiciare sa nu fie excesiv de lungi, iar daca totusi mai exista astfel de perioade
prelungite, vor trebui intreprinse eforturi deosebite pentru accelerarea procedurii si
recuperarea timpului pierdut.’

Comentarii si exemple de punere in aplicare

= Austria — Tribunalul Districtual Linz — Orice cauza fara nicio inregistrare noua in registrul
electronic pentru mai mult de trei luni apare automat intr-o lista de verificare. Aceasta lista este
transmisa lunar conducatorului instantei, judecatorilor si personalului aferent pentru verificare.
(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).
Austria a declarat ca aceasta masura era inca valabila in martie 2015.

’ Sarcina de a acorda o atentie deosebita perioadelor de inactivitate care pot fi puse pe seama instantelor si a altor
autoritati de stat este desprinsa si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in legatura cu articolul 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului.
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Republica Ceha — Districtul Praga — Proiectul privind evidenta electronica a termenelor. Ar putea
fi utila extinderea sistemului informatic existent prin aplicatia de evidenta electronica a termenelor,
cu alte cuvinte s& se extinda aceasta aplicatie IT care sa aduca la cunostinta judecatorilor dosare
sau cauze cu asa-zise termene riscante care trebuie sa fie solutionate (mai exact, o hotaréare care
trebuie redactata etc. sau dosarele in care nu s-a efectuat niciun act procedural, mai exact de mai
bine de 2 luni, sau Tn cazul in care dosarul este mai vechi de doi ani, astfel ca are nevoie de
atentie speciala etc.). Aceste dosare (cauze) trebuie marcate cu o culoare vizibilda pentru a fi
vizibile atunci cand judecatorul deschide calculatorul. Fiecare judecator ar avea astfel o imagine
de ansamblu asupra dosarelor sale. Ideea unui proiect specific este de a extinde programul
informatic astfel ncat s& supravegheze dosarele vechi. inseamna c& programul informatic ar
putea indica judecatorilor din cadrul Tribunalului Districtual pilot din Praga 1, care doresc sa
participe la acest proiect, dosarul care are o perioada de stagnare mai mare de una sau doua luni
pentru ca acesta sa isi poata indrepta atentia asupra acestui dosar specific. lar apoi, cand acest
proiect se dovedeste a fi util si genereaza rezultate pozitive (reducerea numarului de cauze vechi),
incercati sa distribuiti acest proiect si la alte instante.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 6).

Republica Ceha — Districtul Praga — Se efectueaza un control periodic al duratei procedurilor (la 6
luni) in cauzele vechi (peste 3 ani) de catre presedintele fiecarei instante. Fiecare judecator in
parte trebuie sa ofere justificari specifice. Presedintele poate lua masuri - de regula ii ordona
judecatorului Tn cauza sa lucreze imediat la caz. Se efectueaza de asemenea un control si de
catre instantele superioare si Ministerul Justitiei.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 9).

Finlanda — Tribunalul pentru Asigurari — S-a conceput un sistem de alertare a termenelor pentru a
fi folosit ca un instrument de planificare a activitatii si un mijloc important de uniformizare a
termenelor prelucrate, precum si pentru a reduce numarul de cauze pendinte de peste 12 luni,
acesta vizand n special eliminarea intarzierilor foarte lungi ale anumitor cauze. Sistemul de alerta
a fost conceput pe baza unei idei asociate cu indicatoarele de semnalizare in trafic si cuprinde
doua niveluri de alerta: un nivel de alertd mai redus (atunci cand o cauza se apropie de termenul
stabilit pentru o anumita etapa) si un nivel de alertd mai ridicat (atunci cand o cauza a depasit
termenul stabilit pentru o anumita etapa). Termenele si nivelurile de alertéa pentru punctele de
control au fost concepute separat pentru cauzele prioritare (cu obiectiv de timp total de prelucrare
de 5 luni) si alte cauze (cu obiectiv de timp total de prelucrare de 12 luni). Cu ajutorul simbolurilor
din sistemul de alerta si al listelor, o persoand poate controla cu usurintd situatia inventarului
propriu si poate planifica cu usurintd activitatea in functie de vechimea cauzelor. Sistemul de date
permite totodatd administratorilor s& monitorizeze online cu usurinta situatia generald a cauzelor
pendinte si a inventarelor, deoarece listele de cauze pendinte sunt disponibile din sistemul de date
la nivelul intregii instante, pe departamente, persoane, grupuri specifice, dupa complexitate,
prioritati si divizii decizionale. Daca durata de asteptare a unei cauze a depasit dintr-un anumit
motiv termenele stabilite Tntr-un punct de control, simbolul din sistemul de alerta apare in lista
cauzelor din sistemul de date pentru persoana responsabila cu urmatoarea etapa de urmat in
procesul de gestionare. In cazul in care cauza a depasit nivelul de alarma redusa, simbolul din
liste este un semn al exclamarii, iar daca cauza depéseste nivelul de alarma ridicata, simbolul este
reprezentat de trei semne ale exclamarii. In plus fatd de aceste simboluri, perioada totala de
asteptare se actualizeazd de asemenea zilnic in lista. Listele cauzelor in ordinea vechimii si a
depasirii nivelurilor de alertd sunt urmatoarele: primele sunt cauzele prioritare cu trei semne ale
exclamarii in ordinea vechimii, apoi cauzele normale cu trei semne ale exclamarii in ordinea
vechimii s.a.m.d. Cu ajutorul acestor simboluri diferite, este usor sa se controleze situatia generala
a diferitelor inventare pendinte: vechimea exacta a cauzelor, numarul de cauze cu termen depasit,
numarul cauzelor prioritare si cauzele complexe.

(Sursa: Pekkanen, D. (2011), Reducerea intarzierilor in curtile de justitie — posibilitati si provocari
privind imbunatatirea procedurilor in organizatiile profesionale publice, Disertatie pentru Doctorat,
Acta Universitatis Lappeenrantaensis, p. 135). [add oct14 (13)] ,sistem de alarma in fiecare etapa
a cauzei”

Finlanda — Curtea Regionala de Contencios Administrativ Turku — Toate etapele din cadrul

procedurii fiecarei cauze sunt inregistrate in sistemul de gestionare a cauzelor si pe hartie. Tofi
timpii de asteptare pot fi monitorizati si analizati.
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(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

Finlanda a declarat ca aceastd masura era inca valabila in octombrie 2014.

In plus, un sistem de alertare a termenelor, care este descris mai sus pentru Tribunalul de
Asigurari din Finlanda este acum de asemenea utilizat in toate curtile de contencios administrativ
si in Curtea Suprema de Contencios Administrativ. Simbolul pentru intarziere este un diamant (+).
Exista 4 etape si niveluri de alerta redusa si ridicata in prima si a doua etapa.

Finlanda — Tribunalul Districtual Varsinais-Suomi — Toate etapele din cadrul procedurii
fiecarei cauze sunt inregistrate in sistemul de gestionare a cauzelor si pe hértie. Toti timpii
de asteptare pot fi monitorizati si analizati.
(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

Finlanda — Curtea de Apel Rovaniemi — Un sistem de alerta foarte precis pentru intarzieri,
asa cum s-a descris in cazul Tribunalului pentru Asigurari (a se vedea mai sus). Alarmele
vor fi monitorizate de catre fiecare judecator si, de asemenea, de catre conducatorul
instantei. in cadrul sedintelor lunare cu personalul, fiecare judecitor este obligat sa ofere
motivele pentru care procedura a fost intarziata.

Exista un sistem de alerta pentru fiecare etapa a cauzei.

Partile pot solicita procedura reglementata mai rapida.

Georgia - Curtea de Apel Thilisi - Perioadele de asteptare sunt la nivelul minim, ceea ce
inseamna cé o cauza se afla in inactivitate pentru o perioada nesemnificativa de timp. in cazul in
care procedurile sunt excesiv de lungi, astfel de cauze sunt identificate Tn sistemul electronic de
gestionare a cauzelor si abordate cu usurinta. In aceastd etapa, timpul de inactivitate este
controlat de catre sistemul electronic de gestionare a cauzelor, care identifica orice deficiente in
aceasta privinta.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 15).

Irlanda - In Irlanda, Tnalta Curte recurge la gestionarea cauzelor pentru a reduce intarzierile n
desfasurarea procedurilor. Acest lucru se realizeaza frecvent in cauzele ale caror procese ar
putea dura mult, aceste cauze putadnd fi reduse semnificativ. Dupa prezentarea apararii,
judecatorul poate sa constate aspectele disputate, sa dispuna masuri preliminare adecvate, de
exemplu divulgarea obligatorie a documentelor, precum si sa limiteze si s& adapteze aceste
masuri la aspectele disputate efectiv. Se poate stabili un program pentru indeplinirea procedurilor
preliminare si desfasurarea procesului efectiv. Toate acestea asigura faptul ca in procesul efectiv,
probele si argumentele juridice sunt limitate cu precizie la aspectele reale disputate. Judecatorul
poate decide sa stabileasca un program pentru finalizarea pregatirii unei cauze pentru proces
daca s-a produs o intarziere nejustificata; acesta poate sa solicite partii sa explice intarzierea si sa
emita orice hotarare sau ordin care sa accelereze procedura ori, daca judecatorul nu este multumit
de desfasurarea procedurii, acesta poate anula costurile asociate cu procese irelevante sau
excesiv de trenante. Gestionarea cauzelor poate fi exercitatd in cadrul conferintelor de gestionare
a cauzelor desfasurate de catre un judecator in prezenta avocatilor si a reprezentantilor partilor.
Aceste conferinte sunt dispuse sau conduse de catre judecator in cadrul audierii initiale pentru
dispozitii, iar daca nu se da nicio dispozitie Tn aceasta etapa, oricare dintre parti poate Thainta o
motiune in instantd Tn orice moment Tnainte de proces pentru emiterea unei dispozitii privind
sustinerea unei conferinte de gestionare a cauzei. Scopul general al unor astfel de conferinte este
de a asigura pregatirea procedurilor pentru proces intr-o maniera justa, cu celeritate si eventual
pentru reducerea costurilor asociate procedurilor. Obiectivul judecatorului este desfasurarea
operativa a procedurii si promptitudinea sa de a anula costuri, actiondnd pentru a descuraja partile
sa se implice in proceduri excesive cu interlocutorii, de exemplu divulgarea obligatorie. Fiecare
cauza, indiferent daca a facut obiectul unei conferinte de gestionare a cauzei, face obiectul unei
conferinte preliminare la care judecatorul stabileste masurile care raméan a fi luate in pregatirea
pentru proces. Judecatorul trebuie sa stabileasca durata si sa faca aranjamentele pentru proces.
Daca judecatorul considera ca s-au indeplinit criteriile pentru continuarea cauzei, acesta va fixa o
datad pentru audiere. Judecatorul poate solicita partilor sa se consulte si sa convind asupra
documentelor pentru proces.

(Sursa: Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare, (2011), Echipa de proiect privind operativitatea,
Raport privind operativitatea 2010-2011, p. 25)



Lituania — Curtea Regionala de Contencios Administrativ Vilnius —Nu exista o reglementare
privind posibilitatea de interventie. ins3, existd totusi practica de a se aduce in atentia
conducatorului instantei cauzele inactive timp de peste trei luni.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

Conducatorul instantei monitorizeaza durata procedurilor judiciare conform planului de
monitorizare a activitatilor organizatiei. Aceasta se poate realiza electronic prin Sistemele
informatice ale instantelor lituaniene (LITEKO) care au solutii tehnice pentru monitorizarea
termenelor judiciare.

Norvegia — Curtea de Apel Frostating Lagmannsrett — Durata procedurilor este monitorizata si
evaluata prin masuri statistice de rutina cel putin la trei luni.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

Polonia — Tribunalul Districtual Lublin, Tribunalul Comercial pentru Cauze de Faliment —
Dosarele in cauze privind falimentul, care dureaza peste trei ani, sunt examinate lunar in
mod regulat de catre Presedintele Departamentului, care emite ordine atunci cand este
cazul, anuntand judecatorii - organele insarcinate cu privire la nevoia de a lua o decizie in
cauza respectiva. Trebuie remarcat faptul ca aceste sugestii nu reprezinta o comanda
referitor la continutul deciziei care va fi luata de judecator, ci arata doar necesitatea de a lua
o decizie, date fiind intarzierile observate in cauza respectiva. Acest sistem este aprobat de
catre judecatorii din departament, deoarece ii ajuta sa supravegheze desfasurarea corecta
a procedurilor si sa adopte procedurile incheiate mai repede. Implementarea sistemului
respectiv este posibila deoarece fiecare judecator din departament abordeaza in jur de 30
de cauze de faliment, dintre care doar in jur de 5 - 10 cauze dureaza peste trei ani.
Monitorizarea cauzelor de catre Presedintele Departamentului este o garantie mai buna a
eficientei procedurii decat monitorizarea cauzelor printr-un sistem electronic, care nu
interpreteaza intotdeauna in mod corect masurile luate in timpul procedurii.

Elvetia — Tribunalul Districtual Dorneck-Thierstein (tribunal de prima instanta in materie civild si
penald) — Tribunalul Districtual Dorneck—Thierstein aplica urmatoarea regula pentru gestionarea
cauzelor: trebuie sa se stabileasca un termen pentru toate cauzele pentru etapa urmatoare. Acest
termen poate fi extern (de exemplu: pentru depunerea unui raspuns la o plangere) sau intern (de
exemplu: pentru reluarea sau continuarea unei proceduri). Prin aceasta asigura se asigura ca nu
exista nicio cauza n asteptare. Ca o masura suplimentara, primul grefier solicitd cancelarului curtii
sa verifice starea tuturor cauzelor pendinte la trei luni. Daca se descopera o cauza fara termen, se
stabileste un termen.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 43).

Regatul Unit — Centrul de Justitie in Materie Civild din Centrul Londrei — In cauzele care se
incadreaza in cele 3 proceduri, ,Cereri de valoare redusa, Cauze cu solutionare rapida si cauze cu
solutionare flexibila”, utilizatorii sunt invitati sa ofere estimari de termene si indicatii propuse pentru
gestionarea cauzei. La randul lor, judecatorii vor lua in considerare astfel de informatii atunci cand
vor oferi indicatii referitoare la inscrierea pe lista. Administratia trebuie sa asigure transmiterea la
timp a ordinului judiciar catre parti pentru ca acestea sa respecte termenele. Timpii de asteptare
trebuie s& fie monitorizati de catre personalul administrativ prin monitorizarea electronica a
informatiilor despre datele colectate si cu referire la orice timpi de asteptare la nivel local conveniti
cu judecatorii si prin prisma indeplinirii cerintelor utilizatorului. Pentru aceasta, administratorii
trebuie sa se asigure ca exista un timp judiciar disponibil pentru cauze care vor fi listate conform
termenului, iar daca exista preocupari referitor la atingerea tintei de plasare pe lista, atunci exista
facilitatea de a utiliza resurse suplimentare (sistem judiciar cu norma partiala) pentru a reincadra
timpii de asteptare in obiectiv. In cazul audierilor in instantd trenante de o zi sau mai mult, am
elaborat practici de listare pentru a asigura ocuparea maxima a zilelor de audieri judiciare.
Aceasta ia in considerare tendinta de solutionare tarzie, in acelasi timp mentinand liste complete
pentru judecatori.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 35).

Regatul Unit — Queen’s Bench Division a Inaltei Curti de Justitie — In cursul gestionarii judiciare a

cauzelor, judecatorul va decide daca una dintre parti provoaca intarzieri si impune sanctiuni sau
dispune ca partea respectiva sa acopere costurile celeilalte parti. Daca instanta este responsabila
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de intarziere, se pot acorda despagubiri pentru acoperirea costurilor suplimentare ocazionate de
cauza intarzierii. In plus, judecatorul poate dispune ca avocatii sa suporte costurile realizate de
catre parti din cauza intarzierii si, daca este cazul, sa radieze cererea sau apdararea si sa acorde
castig de cauzé celeilalte parti. Dacd membrii personalului judiciar sau administrativ sunt
responsabili pentru aceasta, acest lucru se va identifica in rapoartele de activitate ale instantei si
se reflecta Tn evaluarea angajatilor, cu un eventual impact asupra remuneratiei si a perspectivelor
de avansare.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 6).

Colectarea informatiilor

Linia directoare 6

Administratorii instantelor judiciare ar trebui sa colecteze informatiile asupra principalelor faze
ale procedurii judiciare. Acestia ar trebui deci sa inregistreze timpul scurs intre diferitele faze.
Cat priveste alegerea fazelor monitorizate, ei ar trebui sa se inspire din Lista de criterii pentru
gestionarea timpului, Indicatorul patrug.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Albania — Tribunalul Districtual Tirana — Date despre durata procedurilor sau améanarea audierilor
sunt disponibile pe site-ul web.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 12).

Danemarca — Tribunalul Districtual Esbjerg — Statisticile curtii sunt utilizate la nivel intern de cétre
conducatorul instantei pentru evaluarea si monitorizarea timpului de procesare a fiecarei cauze si
a productivitatii instantei.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 12).

Estonia — Curtea de Contencios Administrativ Tallin — Instantele estone utilizeaza un sistem
informativ judiciar la nivel national (KIS) care permite monitorizarea online a cauzelor. Un
judecator si un presedinte al curtii are o imagine in timp real asupra etapelor procedurii.
Existd mai multe etape: 1) etapa preliminara in care curtea decide asupra admisibilitatii
(,,recevabilité”) cererii. 2) procedura preliminara scrisa pentru colectarea opiniilor partilor si
a probelor. 3) se stabileste o audiere in instantd (orala sau scrisa). 4) se stabileste data
emiterii hotarérii judecatoresti. 5) se solutioneaza cauza.

Se poate alege un judecator si se poate verifica cate cauze se afla in etapa 1, 2, 3 etc. pentru
un anumit judecator. KIS arata numarul de zile pentru care o cauza se afla pe rol. KIS este
uniform pentru toate instantele, iar daca o cauza este suspendata din cauza unor proceduri
conexe (apel de ordin procedural sau un caz asociat intr-o alta instanta), se poate accesa
data celeilalte cauze foarte usor.

Finlanda — Tribunalul Districtual Varsinais-Suomi - Fiecare instanta publica rapoarte anuale
care contin informatii despre termenele si strategiile aplicate.

Finlanda — Curtea de Apel Rovaniemi — Statistica lunard si urmarirea zilnica, daca este
cazul

Finlanda — Curtea de Contencios Administrativ Turku — Se elaboreaza lunar statistici care se trimit
prin e-mail Tntregului personal judiciar.

Publicarea anuarului de statistici in justitie si a raportului anual privind performanta
instantelor. Rapoartele anuale ale Curtii care contin statistici privind timpii de asteptare ai
diferitelor tipuri de cauze sunt publicate pe internet.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 12).

8 Lista de verificare a gestionarii timpului (CEPEJ(2005)12Rev).
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Finlanda a declarat ca aceste masuri erau inca valabile in octombrie 2014.

Finlanda —Tribunalul Districtual Varsinais-Suomi - Fiecare instanta publica rapoarte anuale care
contin informatii despre termenele si strategiile aplicate.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 12).

Georgia — Curtea de Apel Thilisi — Aceasta utilizeaza propriul sistem electronic de gestionare a
cauzelor, care este disponibil pentru conducerea curtii, judecatori, personalul auxiliar judecatorilor
si utilizatorii curtii, insa acestia din urma doar in propriile cauze, neavand acces la intreaga baza
de date. In cauzele civile si administrative, sistemul utilizeaza 10 dintre cele 12 puncte de evolutie
descrise n cadrul Indicatorului patru din Lista de verificare a gestionarii timpului. Doar ,v. utilizarea
si cronometrarea conferintelor de pregatire sau a audierilor preliminare” si ,vii. Existenta si durata
expertizei tehnice”. De asemenea, instanta nu utilizeaza punctele xiii - xvii, deoarece acestea se
refera la etape procedurale de casatie.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 15).

Italia — Curtea de Apel Bologna — Se iau in considerare doar intéarzierile Tn redactarea
sentintelor — de la ultima audiere pana la elaborarea sentintei — judecatorii sunt evaluati cu
privire la acest aspect de citre Inaltul Consiliu al Magistraturii. Sistemul electronic de
gestionare a cauzelor face posibila cuantificarea fiecarei etape.

Letonia — Tribunalul Districtual Central Riga — Personalul administrativ al curtii, intregul personal
al curtii si alte instante au acces la Sistemul informativ al instantelor care ofera date despre cauze.
(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 12).

Letonia a declarat ca aceasta masura era inca valabila in octombrie 2014.

Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Asemenea altor instante norvegiene, aceastd instanta
utilizeaza sistemul electronic national pentru urmarirea evolutiei cauzelor. Informatiile sunt
disponibile atat pentru administratorii instantelor, cat si pentru judecatori. In cauzele civile ordinare,
sistemul electronic de gestionare a cauzelor inregistreaza primele unsprezece puncte de evolutie
(sau etape) descrise la Indicatorul patru din Lista de verificare a gestionarii timpului. Acesta
contine probabil si celelalte puncte de pe lista, insa instanta pilot, care este o prima instanta, nu se
preocupa de etapele ulterioare ale procedurii. Asa cum s-a mentionat, sistemul oferd de
asemenea avertismente electronice atunci cand se depasesc termenele.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 36).

Slovenia — Tribunalul Districtual Nova Gorica — In raportul anual al Ministerului Justitiei se publica
statistici.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 12).

Spania — Tribunalul Comercial nr. 3 din Barcelona — Fiecare instanta trebuie sa prezinte la trei luni
statistici ale cauzelor pendinte care vor fi publicate de catre Consejo general del poder judicial
(Consiliul Judiciar).

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 12).

Suedia — Curtea de Apel a Suediei de Vest — Este posibil ca Tn sistemul electronic de
gestionare a cauzelor sa se monitorizeze procedura prin vizualizarea unui ,indicator de
stare”. Acesta arata cat de mult au inaintat procedurile, spre exemplu daca etapa
preliminara s-a incheiat si daca s-a planificat o audiere. Pentru fiecare cauza se afiseaza un
indicator de stare, insa acesta trebuie sa fie actualizat de catre personalul specific. Acesta
este un instrument bun pentru fiecare cauza, care permite totodata sa se obtina cu usurinta
informatii despre numarul cauzelor aflate intr-un anumit stadiu.

Regatul Unit - Sistemele de gestionare a cauzelor sustin monitorizarea duratei dintre etape.
Informatiile privind gestionarea ofera date despre motivele intarzierii, de exemplu, améanari
pentru neconformitate, indisponibilitatea expertilor etc. pentru a sustine discutiile dintre
autoritati in vederea reducerii intarzierilor.
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Pentru mai multe exemple de sisteme de monitorizare a cauzelor pentru instante, consultati linia
directoare IC3, p.27 din PARTEA a 2-a.

Linia directoare 7

Informatiile colectate trebuie sa fie disponibile pentru a ghida activitatea administratorilor
curtii, a judecétorilor si a autoritatilor centrale responsabile pentru administrarea justitiei. in
forma corespunzatoare, informatiile trebuie sa fie de asemenea puse la dispozitia partilor si a
publicului larg®.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Austria — Tribunalul Districtual Linz — Cu sistemul electronic de comunicare juridica elaborat de
Ministerul Justitiei se pot depune dosare pe cale electronica si se poate realiza schimbul de date
intre instante si parti. Toti judecatorii primesc un breviar care cuprinde numerele tuturor cauzelor
pendinte clasificate in functie de durata (mai exact peste 1, 2 sau 3 ani). Conducatorii instantelor
desfasoara activitati consecvente cu aceste informatii, cum ar fi echilibrarea volumului de cauze
sau initierea procedurilor disciplinare. Partile pot solicita Curtii de Apel sa stabileasca un termen
pentru partile speciale ale procedurii daca sunt de parere ca activitatile judecatorului nu se
incadreaza in timp.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 17).

Austria a declarat ca aceasta masura era inca valabila in martie 2015.

Finlanda — Tribunalul Districtual Varsinais-Suomi — Serviciile electronice in cauzele civile si
penale permit realizarea schimbului de informatii si de documente intre parti si in circuitul justitiei
penale.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 17).

Instanta publica un raport tiparit in fiecare an. Spre exemplu, exista timpi medii de
gestionare a cauzelor pentru diferite categorii de cauze.

Finlanda — Curtea de Apel Rovaniemi — Administratia curtii si Ministerul Justitiei au acces la
acelasi sistem statistic.

Finlanda — Curtea de Contencios Administrativ Turku — Se convine anual durata medie
(optimala) pentru fiecare tip de cauza. Partile sunt informate cu privire la durata in etapa
initiala a cauzei printr-o adresa.

Ungaria — Curtea Municipald Veszprem — Curtea superioara monitorizeaza raportul lunar al
judecatorului inferior, verificaAnd solutionarea lunara a cauzelor pendinte de peste 2 ani.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului n
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 9).

Italia — Curtea de Apel Bologna - Numai céateva etape sunt aduse la cunostinta
responsabilului administrativ sau a judecatorilor. in sistemul statistic, se colecteaza o
cantitate mare de date despre fluxurile birourilor, volumul de activitate, volumul de cauze si
termene. Ministerul Justitiei si 26 de districte au acces la sistemul informatic.

Letonia — Tribunalul Districtual Central Riga — Conducatorul instantei tine sedinte o data pe
saptamana cu judecatorii pentru a discuta probleme si solutii privind examinarea operativa a
cauzelor. Judecatorii detin raspunderea si pot fi sanctionati disciplinar pentru intérzierea in
procesarea cauzei.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 9).

o Spre exemplu, pe site-ul web al instantei.
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Letonia — Instantele au colectat date prin sistemul judiciar electronic de informatii. Partile
trebuie sa se autentifice in sistem cu parole proprii oferite de administratia instantelor, insa
publicul larg a utilizat acest sistem doar partial/pentru informatii generale despre cauzele
instantelor.

Maroc — Curtea de Contencios Administrativ Agadir — Exista terminale care permit
utilizatorului sa isi consulte dosarul si sa aiba informatii despre continuarea cauzei sale.
Toti magistratii si grefierul sef (grefierul sedintei prezidate de instantd) participa la
Adunarea generala. In timpul acestei aduniri, se evidentiaza mai multe puncte: analiza
eficientei in decurs de un an, proiectul pentru anul urmator, repartizarea activitatilor intre
magistrati.

Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Curtea publica un raport anual tiparit care se poate
descarca si de pe internet:*° Tn plus, site-ul web al Curtii cuprinde o prezentare a timpului mediu de
gestionare a cauzelor si a normelor nationale stabilite de catre parlamentul norvegian. Atat
angaijatii Curtii cat si personalul administrativ al instantei nationale au acces la informatiile descrise
mai sus.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 36).

Norvegia — Tribunalul Districtual Midhordland Tingrett — Conducatorul tribunalului districtual
realizeaza inspectii lunare si obtine rapoarte statistice lunare care prezintd totalul orelor de
procesare ale instantei. Existd o procedura care permite partilor sa depuna o plangere impotriva
unui judecator la Consiliul de Supraveghere a Judecatorilor.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului n
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 9).

Elvetia — Camera Administrativa a Curtii de Justitie - Informatii privind duratele procedurilor
se publica la adresa: ge.ch/justice/duree-des-procedures-la-chambre-administrative.

Regatul Unit — Cererile depuse online pentru despagubiri permit cetatenilor si companiilor sa
depuna pe internet cereri pentru despagubiri in valoare de pana la 150 000 euro.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 17).

Analiza permanenta

Linia directoare 8

Toate informatiile colectate trebuie sa fie analizate in permanenta si utilizate pentru
monitorizarea si imbunatatirea performantei.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Finlanda — Tribunalul Districtual Varsinais-Suomi — Rapoartele privind cauzele civile
ordinare si cauzele penale se discuta lunar la tribunal in cadrul sedintelor echipei de
conducere.

Georgia — Curtea de Apel Thilisi — Conducerea Curtii este informata zilnic cu privire la situatia
cauzelor si, daca este cazul, se tin sedinte destinate abordarii problemelor existente. Se
colecteaza lunar date statistice privind performanta fiecarui judecator, iar daca se observa o
scadere semnificativa, se analizeaza motivele care stau la baza acesteia.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 15).

Italia — Curtea de Apel Bologna — Se depun rapoarte statistice la trei luni cu privire la
gestionarea cauzelor si activitatea judecatorilor.

10 Consultati http://www.domstol.no/DAtemplates/Article 13797.aspx?epslanguage=NO
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Lituania — Curtea Regionald de Contencios Administrativ Vilnius — Curtea Suprema de
Contencios Administrativ a Lituaniei si presedintele Curtii Regionale de Contencios
Administrativ Vilnius monitorizeaza in mod constant impreuna cu echipa administrativa a
Curtii procedura judiciara din cadrul Curtii respective. Aceasta se poate realiza electronic
prin Sistemele informatice ale instantelor lituaniene (LITEKO) care au solutii tehnice pentru
monitorizarea termenelor judiciare.

Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Rapoartele privind cauzele civile ordinare si cauzele
penale se discuta lunar la tribunal Tn cadrul sedintelor echipei de conducere. Rapoartele privind
cauzele care implica proprietati imobiliare si actiuni de executare silitd se discuta trimestrial sau
mai frecvent, atunci cand acest lucru este justificat de imprejurari speciale. Unul dintre exemple il
reprezinta crizele economice actuale care ar putea genera o crestere a cazurilor de faliment. Daca
se constata abateri semnificative de la tintele de utilizare a timpului, se iau masuri - spre exemplu,
0 noua repartizare a cauzelor intre judecatori. Deoarece gestionarea cauzelor cu celeritate este
obiectivul primar al instantei pilot, se depun eforturi pentru analiza statisticilor si a altor informatii
pentru indeplinirea acestui obiectiv. Asa cum se mentioneaza in exemplu, analiza nu este limitata
la informatii statistice. Un alt exemplu: O greva nationala a politistilor din 2009 cu privire la munca
peste program a incetinit semnificativ anchetarea cauzelor penale si a determinat un volum enorm
de cauze restante in cadrul politiei. Pentru a fi pregatita in cazul in care se produce o avalansa de
cauze penale, instanta incearca sa se puna la curent cu evolutia actiunii de reducere a volumului
de cauze restante la nivelul politiei locale si al procuraturii.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 36).

Suedia — Toate instantele suedeze au inceput sa foloseasca noul sistem electronic de gestionare
a cauzelor Vera. Prin baza de date Vera, se pot combina informatii pentru diferite scopuri.
Sistemul SIV (statistica din Vera) cauta informatii din Vera si sintetizeaza date pe baza rapoartelor
de la instante. Toate informatiile cuprinse in Vera sunt folosite nu doar pentru generarea de
rapoarte statistice, ci exista totodatd posibilitdti de realizare a unor analize suplimentare cu
instrumentele din sistem. Spre exemplu, se poate genera un raport de sinteza care prezinta toate
actiunile legale in care este implicatd in prezent o anumitéd persoana prin utilizarea functiei de
cautare din Vera. Functia de cautare din Vera impreuna cu rapoartele SIV pot fi apoi utilizate in
scopuri diferite, spre exemplu, cu ajutorul functiilor de calcul din Excel. Un exemplu de astfel de
procedurd este un model care aratda modul in care o anumita instantd sau departament dintr-o
instanta se incadreaza in termenele administrative. Vera este dezvoltat Th mod constant si se pare
ca posibilitatile de generare a unor informatii noi sunt in crestere. Principala problema actuala este
sa se stabileasca tipul de informatii utile.

(Sursa: CEPEJ (2007), Gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu pentru Europa de Nord,
CEPEJ (2007), p. 46).

Suedia a declarat ca aceasta masura era inca valabila in octombrie 2014.

Elvetia — Tribunalul Districtual Judiciar Dorneck-Thierstein (tribunal de primé instanta in materie
civild si penald) — Instanta in a carei subordine se afla Comisia pentru Administrarea Instantelor
din cantonul Solothurn solicita statistici si liste in mod regulat; instanta are de asemenea propria
evidenta statistica cu ajutorul aplicatiei de administrare a instantei JURIS 2011.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 43).

Regatul Unit — Queen’s Bench Division a Inaltei Curti de Justitie — Ca urmare a colectarii de
informatii administrative, se reevalueazé prioritatile si se realoca resurse. Fara colectarea acestor
informatii administrative privind performanta, nu s-ar identifica problemele si performanta ar
continua sa scada.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 9).

Regatul Unit — Tribunalul Regional Milton Keynes — Se elaboreaza si se analizeaza rapoarte
lunare la nivel national, regional si local, ludndu-se masuri adecvate pentru a se mentine
sau a se imbunatati performanta administratiei locale si a echipelor judiciare. Se folosesc
planuri de actiune pentru documentarea si monitorizarea progreselor. Pentru public sunt
publicate statistici nationale.



Linia directoare 9

Rapoartele cu rezultatele analizei trebuie sa fie elaborate la intervale regulate, cel putin o data
pe an, cu recomandarile adecvate.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Italia — Curtea de Apel Bologna — Conducatorul Curtii redacteaza un raport o data pe an, in
care acesta evidentiaza reducerea volumului de cauze restante si in care trebuie sa
stabileasca obiective pentru anul urmator cu privire la reducerea volumului de cauze
restante si a duratei procedurilor. (Acest raport este adresat inaltului Consiliu al
Magistraturii s este prevazut prin lege - este obligatoriu).

Lituania — Curtea Regionala de Contencios Administrativ Vilnius — Curtea Suprema de
Contencios Administrativ a Lituaniei, Curtea Regionala de Contencios Administrativ Vilnius
si Administratia Instantelor Nationale anunta in fiecare an datele principale obtinute in urma
monitorizarii procesului judiciar in cadrul Curtii Regionale de Contencios Administrativ
Vilnius (consultati linia directoare 8).

Maroc — Curtea de Contencios Administrativ Agadir — Exista panouri informative (informatii
interne si externe) si se pun statistici la dispozitia utilizatorilor.

Suedia — Administratia Nationala a Instantelor din Suedia face monitorizari statistice pe baza
duratei actuale medii a diferitelor cauze si pe baza cauzelor mai vechi de sase si doudsprezece
luni. Administratia Nationald a Instantelor ajutd de asemenea instantele prin elaborarea de
instrumente pentru sprijinirea planificarii lor operationale si monitorizare. Instantele Tsi realizeaza
propriile monitorizéri si majoritatea dintre acestea raporteaza asupra cauzelor pendinte pentru o
anumita perioada de timp. In aceste rapoarte se pot afla, spre exemplu, motivele intarzierii.

(Sursa: CEPEJ (2007), Raportul privind gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu pentru
Europa de Nord, CEPEJ (2007), p. 18).

Suedia a declarat ca aceasta masura era inca valabila in octombrie 2014.

Elvetia — Tribunalul Districtual Judiciar Dorneck-Thierstein (tribunal de primé instantd in materie
civild si penald) —Statistica va fi {inutd Tn mod regulat in cadrul instantei. Ulterior, se vor lua
eventuale masuri. Cauzele vor fi verificate la trei luni daca exista termene si, daca este cazul, se
va specifica un termen. O data pe an, Administratia instantei prezintd un raport anual autoritatii de
supraveghere (Parlamentul cantonului din Solothurn) pe baza comunicatului Tribunalului
Districtual Judiciar Dorneck-Thiersteih. Raportul Administratiei instantei privind gestiunea judiciara
prezintd faptul ca presedintele inaltei Curti si administratorul instantei au vizitat Tribunalul
Districtual Judiciar si au discutat cu reprezentantii acestuia in baza contractului anual despre
gestiunea cauzelor pentru anul 2009. Raportul include de asemenea recomandari privind cea mai
rapida metoda de finalizare a procedurilor pendinte mai mult de doi ani.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 43).

Elvetia - Aplicatia de gestionare economica JURIS include datele necesare pentru controlul
duratei procedurii si permite elaborarea statisticilor necesare. Raportul judiciar include statistica
generald privind gestionarea cauzelor si a timpului in cadrul Tribunalului Districtual Regional
Dorneck-Thierstein: statistici privind céaile de recurs in drept civil si comercial, drept penal si
indicatori, mai ales pentru durata procedurii).

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 40).

Tintele fixate

Linia directoare 10

Pe langa normele si tintele fixate la nivel superior (national, regional), ar trebui definite
obiective specifice, la nivelul fiecarei instante individuale. Administratorii instantelor judiciare
ar trebui sa dispuna de competente si de o autonomie suficienta in ceea ce priveste definirea
acestor tinte sau participarea activa la definirea acestora.
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Observatii si exemple de punere in aplicare (a se vedea, de asemenea, exemple aferente din linia
directoare 1)

= Estonia — Curtea de Contencios Administrativ Tallin — Guvernul a stabilit drept obiectiv ca
instantele sa atinga o rata de emitere a hotaréarilor de 100 de zile. Pentru a atinge acest obiectiv,
Curtea de Contencios Administrativ din Tallinn a stabilit obiective si reguli interne.
1. Judecatorul trebuie sa lanseze procedura unei cauze in termen de 30 de zile de
la depunerea cererii.
2. In nicio cauzi nu trebuie sa se pronunte asupra fondului in mai mult de un an.
Atunci cand exista circumstante obiective care impun proceduri mai lungi,
cauza va primi atentie speciala din partea judecatorului si a presedintelui
instantei. Monitorizarea este stabilita in functie de modul de gestionare a cauzei.
3. Cauzele care au fost pendinte pentru 2 ani sau mai mult vor dobandi un statut
special. Chiar si dosarul va avea, spre exemplu, o copertd noua (de ex. rosu
stralucitor), pentru a reaminti constant judecatorului si personalului faptul ca
este foarte importanta gestionarea prompta a acestei cauze.
4. Tintele interne au fost stabilite in sesiunea plenara a judecatorilor instantei.

= Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Instanta respecta in mod expres normele nationale privind
timpul de gestionare a cauzelor in planul sdu anual si le prezintd mai detaliat intr-o anumita
masura. Atunci cand normele nationale lipsesc, instanta le suplimenteaza cu propriile obiective
privind utilizarea timpului. Conform tintei din planul anual al instantei, pentru 95% dintre toate
cauzele civile ordinare se vor emite hotarari in termen de 180 de zile, iar pentru 75% dintre toate
cererile cu valoare redusa, in termen de 90 de zile. Instanta pilot are de asemenea o ambitie
generald de a se numara printre cele mai bune prime instante din Norvegia in ceea ce priveste
emiterea cu celeritate a unei hotarari pe fondul cauzelor. Pentru comparatii cu alte instante este
utilizata statistica nationala
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 37).

= Regatul Unit — Queen’s Bench Division a Inaltei Curti de Justitie — Sunt stabilite tinte locale pentru
diferite sectiuni ale oficiului instantei. Pentru anumite tipuri de activitati se poate aloca un termen
tintd de finalizare si se elaboreaza rapoarte zilnice pentru monitorizarea progreselor. Aceste
informatii se folosesc pentru repartizarea locala a resurselor in vederea unei eficientizari maxime.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 8).

Linia directoare 11

Tintele ar trebui sa defineasca in mod clar obiectivele si sa fie realizabile. Ele ar trebui publicate
si reevaluate periodic.

Comentarii si exemple de punere in aplicare
= Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Obiectivele nationale pentru utilizarea timpului sunt

confirmate sau revizuite in mod regulat de catre autoritatile nationale (Parlament, Ministerul
Justitiei, Administratia Nationala a Instantelor). Administratia Nationala a Instantelor genereaza la



sase luni rapoarte cu privire la toate tribunalele de primd instanta. Instanta raporteaza de
asemenea o data pe an la Administratia Nationald a Instantelor cu privire la indeplinirea tintelor
stabilite n planul sau anual si explica cifrele din text. Raportul anual comenteaza si asupra altor
aspecte.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 37).

Elvetia — Tribunalul Districtual Judiciar Dorneck — Thierstein (tribunal de priméa instanta in materie
civild si penald) - Tintele convenite ale Tribunalului Districtual Judiciar Dorneck-Thierstein sunt
incluse Tn contractul anual. Acestea cuprind obiective individuale (cum ar fi abordarea fluctuatiilor
de personal iminente), indicatori (rate de solutionare si durate de solutionare). Raportul anual al
anului anterior aratd faptul cé& obiectivele sunt realiste.Tintele nu vor fi publicate. Doar
performantele Curtii (ratele de solutionare si duratele de solutionare) vor fi publicate in raportul
anual, raportul semestrial si raportul de progres. Cuprinsul contractului anual va fi examinat anual
si, daca este cazul, va fi redefinit.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 44).

Regatul Unit — Queen’s Bench Division a Inaltei Curti de Justitie — Tintele nationale sunt publicate
cu prezentarea comparativa a performantei si a tintei. Aceste tinte sunt stabilite in fiecare an dupa
verificarea rezultatelor pentru anul anterior si sunt considerate realizabile. Performanta raportata la
unele tinte locale este prezentatd integral publicului si altor utilizatori ai instantei, aceasta
performanta fiind discutata in sedintele grupurilor de utilizatori.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 9).

Regatul Unit — Centrul de Justitie in Materie Civila din Centrul Londrei — Tintele sunt estimate a fi
realizabile dupa evaluarea fluxurilor de lucru cu raportare la tipul cauzelor, disponibilitatea judiciara
si importanta. Politica de listare este revizuita in mod regulat si acest lucru trebuie facut deoarece
modificarile legislative, fluctuatiile din volumul de lucru si resursele judiciare fluctuante trebuie sa
fie factori integrati in revizuire. Politica trebuie sa fie publicata, iar utilizatorii instantelor trebuie sa
cunoasca scopurile si tintele.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 11).

Linia directoare 12

Aceste tinte pot fi utilizate pentru evaluarea performantei instantelor. in cazul cand acestea nu
sunt atinse, vor trebui luate masuri concrete de redresare a situatiei.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Italia — Curtea de Apel Bologna — In 2015, vor exista judecatori auxiliari in toate instantele
de recurs din ltalia, care vor ajuta la solutionarea cauzelor si reducerea volumului de cauze
restante. Pdna acum 40% dintre cauzele pendinte (in dosare civile) inaintate Curtii de Apel
din Bologna sunt pe rol de peste 3 ani.

Elvetia — Tribunalul Districtual Judiciar Dorneck-Thierstein (tribunal de primé instantd in materie
civild si penald) — Rata de solutionare si durata de solutionare definite ca tinte vor fi incluse Tn
raportul anual ca dovadd a randamentului suplimentar. in cadrul discutiilor dintre instanta si
autoritatea de supraveghere, se va conveni asupra eventualelor masuri necesare.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 44).

Regatul Unit — Centrul de Justitie in Materie Civila din Centrul Londrei -Tintele nationale sunt
utilizate mai Intai in evaluarea performantei Curtii, deoarece toate instantele vor fi evaluate prin
raportare la acestea. Tintele locale sunt de asemenea utilizate pentru masurarea performantei. Din
perspectiva utilizatorului, acestea nu sunt mai putin importante, iar tintele nationale si cele locale
sunt interconectate. Spre exemplu, omiterea unei tinte pentru audierile de gestionare a cauzelor
cu interlocutori poate avea un impact asupra audierilor de fond si poate reflecta performanta slaba
a instantei.
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(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 11).

Regatul Unit — Tribunalul Regional Milton Keynes — Se elaboreaza si se analizeaza rapoarte
lunare la nivel national, regional si local, ludndu-se masuri adecvate pentru a se mentine
sau a se imbunétati performanta administratiei locale si a echipelor judiciare.

Gestionarea crizelor
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Linia directoare 13

in situatiile in care existd o mare abatere de la tintele definite la nivel de jurisdictie, ar trebui sa
existe mijloace specifice pentru o solutionare rapida si adecvata a problemei.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Franta — Tnalta Curte de la Poitiers — Solutionarea situatiilor de criza poate duce la
elaborarea unui proiect la nivel de jurisdictie care asociaza toti actorii judiciari (judecatori,
procurori, grefieri, avocati) si care beneficiaza de contracte de obiective.

Elvetia — Camera Administrativa a Curtii de Justitie - Indicatorii au evidentiat faptul ca
Camera Administrativd a Curtii de Justitie nu se afla intr-o situatie buna. Ca raspuns,
sesiunea plenara a Curtii de Justitie si a legiuitorilor a crescut numéarul de magistrati. in
plus, comisia administrativa a deblocat posturi de redactori timp de 5 luni pentru abordarea
volumului de cauze restante, impreuna cu judecatorii.

Elvetia — Tribunalul Districtual Regional Dorneck-Thierstein (tribunal de primé instanta in materie
civild si penald) - Contractul anual prevede ca indicatorii si lista cauzelor pendinte mai mult de doi
ani sa fie prezentatd pana la jumatatea si sfarsitul anului si ca, dupa abateri semnificative,
presedintele care conduce tribunalul districtual sa informeze imediat comisia Curtii de Contencios
Administrativ cu privire la motivele acestora. Scopul acestei obligatii de raportare este de a detecta
din timp abaterile si, daca este necesar, sa se ia masuri specifice prompte.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 45).

Elvetia — Camera Administrativd a Curtii de Justitie - Indicatorii au evidentiat faptul ca
Camera Administrativda a Curtii de Justitie nu se afla intr-o situatie buna. Ca raspuns,
sesiunea plenara a Curtii de Justitie si a legiuitorilor a crescut numéarul de magistrati. in
plus, comisia administrativa a deblocat posturi de redactori timp de 5 luni pentru abordarea
volumului de cauze restante, impreuna cu judecatorii.

Regatul Unit — Queen’s Bench Division a Inaltei Curti de Justitie — Rezultatele raportate la tintele
locale sunt prezentate conducerii executive, iar administratorul Curtii este responsabil pentru
neindeplinirea obiectivelor si trebuie sa elaboreze recomandari si un plan pentru corectarea
deficientelor. Este important ca directorii sa fie proactivi si sa ia masuri de remediere in cea mai
timpurie etapa.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 9).

Regatul Unit — Tribunalul Regional Milton Keynes — Se elaboreaza si se analizeaza rapoarte
lunare la nivel national, regional si local, ludndu-se masuri adecvate pentru a se mentine
sau a se imbunatati performanta. Un tribunal regional face parte dintr-un Grup care isi are
sediul in regiune, in acest caz Regiunea de Sud Est, iar dupa ce s-a identificat o problema
la nivel local, instanta va sustine un centru permanent de imbunatatire in vederea
identificarii cauzei acesteia si apoi a solutiei. Daca aceasta actiune se dovedeste a fi
nereusita, Grupul si, daca este cazul, Regiunea vor conlucra pentru a rezolva problema
folosind planuri de recuperare, impreuna cu echipe judiciare.



Acordul partilor si al avocatilor cu privire la termene
Linia directoare 14

Ori de céte ori va fi posibil, judecatorul ar trebui sa incerce sa realizeze acordul tuturor partilor
implicate in procedura, cu privire la calendarul procesului. Pentru aceasta, ar trebui ca acesta
sa fie asistat de catre personalul competent al tribunalului (grefieri) si de tehnologia
informationala.

Observatii si exemple de punere in aplicare (a se vedea, de asemenea, exemple aferente din linia
directoare 2 si linia directoare 1D1 p. 29 din PARTEA a 2-a.)

» Finlanda - Tribunalul Districtual Varsinais-Suomi — Judecatorul trebuie sa parcurga durata
cauzei civile la inceputul procesului, impreuna cu avocatii.

= Franta — Inalta Curte de la Strasbourg — S-a semnat o conventie cu uniunea avocatilor, care
este menitd sa prevada un plafon pentru deferirea cauzelor. in cele din urma, s-a pus la
dispozitie de asemenea un anumit numar de asistenti judiciari care participa la activitatea
de cercetare si la cea editoriala.

= |talia — Tribunalul de Prim& Instantd Turin — Reformele recente ale procedurii civile italiene au
generat nevoia de a intocmi un calendar al procesului pentru fiecare judecator la inceputul fiecarei
proceduri, in care judecatorul, tindnd cont de indrumarile avocatilor, ,prevede” si ,previzioneaza”
momentul de desfasurare a fiecarei etape din cadrul procedurii. Mai mult, conform ghidului
publicat de Presedinte, fiecare judecator trebuie sa incerce sa ajute partile pentru solutionarea
amiabild a cauzei. In cursul unor astfel de audieri, judecétorii prezinta partilor avantajele pe care le
aduce o solutionare, avandu-se in vedere si calea de urmat de catre acestea.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru

gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 20).

= |[talia — Curtea de Apel Bologna — Este posibila o imbunatatire majora sub aspectul
tehnologiilor noi. S-au implementat si s-au utilizat deja instrumente TIC in tribunalele de
prima instanta. In instantele de recurs, judecatorii sunt mai in varsta si pot fi reticenti la
utilizarea de tehnologii noi.

= Letonia — Prin sistemul electronic de informatii, instantele trebuie sa incerce sa ajunga la
un acord cu procurorii si avocatii in ceea ce priveste calendarul procedural.

= Maroc — Curtea de Contencios Administrativ Agadir — Comisia tripartita trimestriala: Curtea
(presedinte, judecator executiv, grefier sef, contabil..), Baroul (presedintele baroului),
executori judecatoresti (presedintele oficiului regional).

= Norvegia — Judecatorul trebuie sa fie responsabil pentru conducerea activa a audierii principale.
Aceasta include, spre exemplu, asigurarea faptului ca procesul este concentrat si ca poate fi
desfasurat fara pierdere de timp pentru instantd sau partile implicate. In Norvegia s-a sugerat c&
judecatorul trebuie sa examineze durata la Tnceputul procedurii impreuna cu partile implicate si sa
rezolve orice posibile neclaritati legate de cauza actiunii, probe si altele. Mai mult, s-a propus ca
instantele sa organizeze sedinte cu reprezentanti ai asociatiilor locale de avocati pentru
dezvoltarea unor mijloace care sa poata consolida si imbunétati procesarea cauzelor civile. S-a
sugerat de asemenea sa se planifice si sa se elaboreze linii directoare pentru activitatea
preliminara, precum si desfasurarea de audieri principale in cauze civile, impreund cu avocatii.
Este de dorit ca un reprezentant al instantei sa participe la reuniunile de membri ale asociatiei
locale de avocati ori de cate ori se adopta linii directoare noi sau se modifica practicile instantei.
Este important sa se includa avocati in aceasta colaborare. S-a solicitat colaborarea dintre diferite
instante pentru dezvoltarea de linii directoare in vederea stabilirii celor mai bune practici posibile.
(Sursa: CEPEJ (2007), Gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu pentru Europa de Nord,
CEPEJ (2007), p. 24).

» Suedia — S-au propus o serie de amendamente la Codul de procedura judiciara suedez, care
cuprinde cauzele civile si penale in egald masura, pentru a moderniza procedurile din instantele
generale. Mai multe propuneri se refera la utilizarea de tehnologii noi. Partile sau martorii implicati
vor putea sa participe la procedura judiciara prin videoconferintd, in loc s& apara in sala de
judecata. Atunci cand decide daca o persoana poate participa prin legatura video, instanta trebuie
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sa tina cont de costurile sau inconvenientele care ar aparea si daca persoanei ii este frica sa
apara in persoana. O conditie pentru utilizarea videoconferintei este sa nu fie considerata
inadecvata. Mai mult, marturia prezentata in instanta districtuala va fi inregistrata video. O astfel
de inregistrare poate fi apoi utilizata la Curtea de Apel. Aceasta va permite ca deliberarile din fata
Curtii de Apel sa fie limitate la acte care erau cunoscute de catre tribunalul de prima instanta.
Utilizarea tehnologiei video va reduce riscul de amanare a procedurilor judiciare din cauza
neprezentarii martorilor si partilor in instantd. Prin aceasta va fi de asemenea mai usor sa se
planifice si sa se desfasoare procese si alte audieri, ceea ce va accelera procesul. De asemenea,
se propune ca instantad sa poata respinge probe atunci cand, in ciuda tuturor eforturilor rezonabile,
se dovedeste ca este imposibil ca aceste probe sa fie examinate si cad nu se mai poate intarzia
emiterea unei hotarari de catre instantd. Procedura normald in cauzele penale este sa se
desfasoare o audiere principala inainte de a se lua o hotarare pe fond. in viitor, va fi totusi posibil
ca tribunalul districtual sa emita hotarari in cauze penale fard a desfasura o audiere principala
atunci cand nu existd niciun motiv s& se impuna o altd sentintd decéat plata unei amenzi, cu
exceptia cazului in care una dintre parti solicita o audiere principala sau daca o astfel de audiere
este necesara pentru bunul mers al anchetei judiciare.

(Sursa: CEPEJ (2007), Gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu pentru Europa de Nord,
CEPEJ (2007), p. 42).

Suedia — Curtea de Apel a Suediei de Vest — Amendamentul propus descris anterior a dus
la aparitia de legi (2008, EMR). Asa cum s-a descris in linia directoare 2, exista posibilitatea
de a se stabili termene pentru fiecare cauza civila. Aceasta se face deseori in colaborare
cu partile.

Elvetia — Tribunalul Districtual Judiciar Dorneck-Thierstein (tribunal de primé instanta in materie
civild si penald) — La sosirea unei noi cauze, se lanseaza imediat urmatoarele etape si, daca este
posibil, acestea sunt stabilite de comun acord cu partile implicate.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 45).

Regatul Unit - Queen’s Bench Division din cadrul Inaltei Curti de Justitie - Tn timpul procedurii,
partile sunt prezente Tn persoana sau la telefon si sunt implicate in discutii privind programul si
audierile viitoare. Daca una dintre parti nu participd, instanta va lua deciziile in absenta acesteia.
Instanta poate primi de asemenea un ordin de consens propus si stabilit de comun acord de catre
parti. Aceasta propunere va fi examinata de catre judecator si admisa daca este rezonabila, in caz
contrar, partile vor trebui sa participe la o audiere.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 7).

Regatul Unit — Tribunalele Virtuale (Conferinte video si telefonice): aceastd schema implica
utilizarea de echipamente informatice si legaturi video cu inchisori si sectii de politie. Conferintele
telefonice nu vor fi acceptate in mod normal ca declaratii necesare pentru stabilirea faptelor
contestate si a celor esentiale.

(Sursa: Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare, (2011), Echipa de proiect privind operativitatea,
Raport privind operativitatea 2010-2011, p. 24).

Linia directoare 15

Abaterile de la calendarul convenit ar trebui sa fie minime si limitate la cauzele in care acestea
se justifica. In principiu, prelungirea termenelor stabilite nu ar trebui sa fie posibila decat cu
acordul tuturor partilor sau daca interesul justitiei o cere.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Republica Ceha — Districtul Praga — Se accepta cererile de extindere a termenului depuse de
parti doar daca se pot utiliza probele prezentate deja in instanta (articolul 95 punctul (2) din
Dreptul de procedura civild). In cazurile in care se solicitd o expertiz&, termenul va fi stabilit de
catre instanta. Dacéa exista intarzieri, expertului i se va reaminti insistent sa isi prezinte raportul
sub rezerva sanctiunii cu amenda.



(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 4).

Danemarca — Tribunalul Districtual Esbjerg — Instanta stabileste intalniri cu procurorul si avocatul
apararii pentru a planifica programul cauzei, In vederea evitarii amanarilor inutile in timpul
procesului.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 15).

Italia — Tribunalul de Prim& Instantd Turin — Articolul 117 din Codul de procedura civila italian
permite judecatorului sa tind cont de conduita partilor atunci cand emite o hotarére pe fond. Uneori
se Intdmpla ca o parte (sau avocatul acesteia) sa nu colaboreze cu expertul numit de judecator si
sa nu puna la dispozitia expertului informatiile cerute sau sa stabileasca intalniri cu expertul pentru
verificarea unui imobil sau a unui utilaj etc. f4rd a participa la intalnire. In astfel de imprejurari,
judecatorul poate tine cont de asemenea fapte si poate emite o hotarare pe fond impotriva partii
care nu a colaborat. O noua versiune a articolului 96 din acelasi Cod prevede in prezent ca, chiar
in lipsa unei solicitari specifice in acest sens, judecatorul poate condamna ex officio partea care
pierde la plata unei sume de bani (care va fi stabilitda de judecator) celeilalte parti atunci cand
cauza sau apararea partii care pierde este neintemeiata. Judecatorii mai in varsta sunt mult mai
atasati de practicile ,indulgente” din trecut, insa am foarte multd incredere in generatiile noi de
judecatori care sunt mult mai dispusi sa aplice sanctiuni partilor si avocatilor nestatornici. Repet, ar
putea fi util sa se elaboreze linii directoare specifice pe aceasta tema de catre conducatorul
instantei pentru a convinge judecatorii ,mai varstnici” sa tind cont de conduita partilor si a
avocatilor atunci cand iau o hotarare pe fond.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 30).

Letonia — Tribunalul Districtual Central Riga — Audierile nu pot fi aménate fara fixarea unor date
noi.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 15).

Letonia a declarat ca aceasta masura era inca valabila in octombrie 2014.

Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Administratorii judiciari ai cauzei lucreaza in mod activ la
programarea cauzelor in termenele si tintele stabilite. Se presupune ca un avocat care initiaza
procedura sau reprezintd un parat poate derula cazul in termenele oficiale. Daca avocatul nu este
disponibil, administratorii preseaza transferarea cauzei la un alt avocat din firma. Practica judiciara
privind aménarile este restrictiva si se limiteaza in principal la cazuri de boala justificate cu un
certificat medical.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 38).

Elvetia — Tribunalul Districtual Judiciar Dorneck-Thierstein (tribunal de primé instanta in materie
civild si penald) —Cererile de prelungire ale partilor nu sunt admise in general de mai mult de doua
ori (articolul 81 din Legea de procedura civila a cantonului Solothurn din 11 septembrie 1966).
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 41).

Elvetia — In cazurile in care este necesaré o expertiza, termenul limita va fi convenit cu expertul
(interviu prin telefon). Daca exista intarzieri, expertului i se va reaminti insistent sa isi prezinte
raportul. in general, o expertiza este prezentata rareori cu intarziere. Pentru a evita suprapunerile
de date si intarzierile, data si ora audierilor va fi stabilité ca fiind ferma cu avocatii.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 41).
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PARTEA 2
Comentarii si exemple de punere in aplicare a Liniilor directoare Saturn

I.  Principii generale si linii directoare
A. Transparenta si previzibilitate
1. Utilizatorii justitiei trebuie sa fie implicati in gestionarea timpului judiciar.

2. Utilizatorii justitiei trebuie sa poata fi informati si, daca este cazul, consultati asupra oricarui element
semnificativ ce ar putea avea vreo incidenta asupra duratei procedurilor.

3. Durata procedurilor ar trebui sa fie previzibila, in limita posibilitatilor.

4. Marele public trebuie sa poata avea acces la datele statistice generale si la alte date referitoare la
durata procedurilor, Tn special, la cele raportate pe tipuri de cauze.

In aceasta etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare
B. Durata optimala
1. Durata procedurilor ar trebui sa fie una adecvata.

2. Este deosebit de important si de interes general ca durata procedurilor judiciare sa fie rezonabila.
Procesele nu trebuie sa aiba o durata excesiva. In unele cazuri, totusi, acestea nu trebuie sa fie nici
prea scurte, daca aceasta ar avea un impact nejustificat asupra dreptului de acces la justitie al
utilizatorilor.

3. Gestiunea timpului judiciar, atunci cand aceasta nu este determinatd de comportamentul insusi al
utilizatorilor, trebuie sa poata fi efectuata in mod impartial si obiectiv, evitand diferentele foarte mari
fata de durata examinarii unor cauze similare.

4. O atentie deosebita va fi acordata caracterului adecvat al duratei totale a procesului, de la inceperea
procedurii si pana la satisfacerea totala a intereselor vizate de utilizatori prin procedura judiciara.

In aceasté etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare

C. Planificarea si colectarea datelor

1. Durata procedurilor judiciare trebuie planificata, fie la nivel general (planificarea duratei medii pe tip
de cauza sau a duratei medii a procesului inaintea diferitelor tipuri de jurisdictie), fie la nivelul
procedurilor concrete.

Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

2. Utilizatorii au dreptul de a fi consultati cu privire la gestiunea duratei procedurii judiciare si de a
participa la fixarea unor termene sau la estimarea duratei tuturor etapelor procedurale.
Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

3. Durata procedurilor judiciare ar trebui sa fie monitorizata printr-un sistem integral si bine definit de
colectare a informatiilor. Un astfel de sistem ar trebui sa permité furnizarea rapida si detaliata a
datelor statistice privind durata procedurilor la nivel general, ca si identificarea cazurilor specifice
care stau la baza unor durate excesive sau nerezonabile.

Observatii si exemple de punere in aplicare (a se vedea de asemenea exemple aferente din linia directoare
de prioritate 6 din PARTEA 1)

Observatie: Statele ar trebui sa puna in aplicare linia directoare G IC3 prin instituirea unor sisteme
informatice nationale uniforme Tn cadrul instantelor, care sa permitd monitorizarea integrala a utilizarii
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timpului si a termenelor relevante pentru punerea in aplicare a liniilor directoare SATURN. Este de preferat
ca sistemele sa fie uniforme in anumite privinte si la nivel european, pentru a permite instantelor europene
precum CEPEJ sa compare utilizarea timpului in intreaga Europa. CEPEJ este in curs de elaborare a unor
norme europene pentru masurarea timpului.ll

] Austria — Tribunalul Districtual Linz — Orice cauza fara nicio Tnregistrare noua in registrul
electronic pentru mai mult de trei luni apare automat intr-o listd de verificare. Aceasta lista este
transmisa lunar conducatorului instantei, judecatorilor si personalului aferent pentru verificare.
(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

Austria a declarat ca aceasta masura era inca valabila in martie 2015.

= Republica Ceha - Instantele cehe utilizeaza un sistem de informatii care ofera orice fel de
informatii despre procedura, inclusiv despre durata diferitelor perioade din cadrul acesteia. Acesta
este proiectul pe care instanta pilot il va propune: sa extinda sistemul informatic existent pentru a
putea afisa o prezentare zilnica a tuturor cauzelor cu termen critic sau a cazurilor in care o
stationare sau un timp de inactivitate determina depasirea termenului (mai exact o luna). Exista
date colectate de céatre organele statistice ale Ministerului Justitiei. Raportul justitiei include
statistici generale cu privire la gestionarea cauzelor si a duratei in cadrul Tribunalului Districtual
Praga 1: statistici privind caile de recurs in dreptul civil si comercial, punerea in aplicare a
hotararii, dreptul familiei, dreptul penal (T) (conform opiniei Ministerului Justitiei, aceste statistici
sunt interne, confidentiale si prezentate in limba cehd). Se efectueaza un control periodic al
duratei procedurilor (la 6 luni) Tn cauzele vechi (peste 3 ani) de catre presedintele fiecarei
instante. Fiecare judecator in parte trebuie sa ofere justificari specifice. Presedintele poate lua
masuri - de regula Ti ordona judecatorului Tn cauza sa lucreze imediat la caz. Se efectueaza de
asemenea un control si de cétre instantele superioare si Ministerul Justitiei. Ministerul Justitiei
este responsabil pentru colectarea si publicarea informatiilor colectate.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 3 - 6).

= Republica Ceha - Districtul Praga - Ar putea fi utila extinderea sistemului informatic existent prin
aplicatia privind evidenta electronica a termenelor, cu alte cuvinte sa se extinda aceasta aplicatie
IT care sa aduca la cunostinta judecatorilor dosare sau cauze cu asa-zise termene riscante care
trebuie sa fie solutionate (mai exact, o hotarare care trebuie redactata etc. sau dosarele in care
nu s-a efectuat niciun act procedural, mai exact de mai bine de 2 luni sau n cazul in care dosarul
este mai vechi de doi ani, astfel ca are nevoie de atentie speciald etc.). Aceste dosare (cauze)
trebuie marcate cu o culoare vizibild pentru a iesi Tn evidentad atunci cand judecatorul deschide
calculatorul. Fiecare judecator va avea astfel o imagine de ansamblu asupra dosarelor sale.
Ideea unui proiect specific este de a extinde programul informatic astfel incat sa supravegheze
dosarele vechi. Aceasta inseamna ca programul informatic ar putea indica judecéatorilor din cadrul
Tribunalului Districtual pilot din Praga 1, care doresc sa participe la acest proiect, dosarul care
are o perioada de stagnare mai mare de una sau doua luni pentru ca acestia sa isi poata
indrepta atentia asupra acestui dosar specific. lar apoi, cand acest proiect se dovedeste a fi util si
genereaza rezultate pozitive (reducerea numarului de cauze vechi), incercati sa distribuiti acest
proiect si altor instante.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 3 - 6).

» Finlanda — Curtea Regionald de Contencios Administrativ Turku — Toate etapele din cadrul
procedurii fiecarei cauze sunt inregistrate in sistemul de gestionare a cauzelor. Toti timpii de
asteptare pot fi monitorizati si analizati.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

= Georgia — Curtea de Apel Thilisi — Curtea de Apel Thilisi este singura instanta din Georgia de
pana acum care detine si exploateaza propriul sistem electronic de gestionare a cauzelor, care
reda numarul de repere in toate tipurile de cauze. Astfel de repere sunt
o Termenul pentru admiterea cauzei;
o Termenul pentru programarea primei audieri;
o Termenul pentru redactarea hotararii;

" Aceasta observatie a fost notata de dl. Jon Johnsen.
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in plus, toate etapele procedurale si documentele sunt inregistrate pe pagina web, iar
documentele in format Word sunt atasate la aceeasi pagina, partile putand vizualiza situatia
actuald a cauzei lor si descarca documentele Word prin introducerea parolei proprii. Atunci cand
termenele sunt depasite, cauza este afisata cu litere de culoare rosie pe ecran si este usor de
identificat faptul ca respectiva cauza are o problema.

Presedintele instantei poate obtine informatii despre durata cauzelor, calitatea si continutul
acestora. Daca situatia este foarte problematica, se poate tine o sedintd speciala pentru a se
discuta situatia in cazul cauzelor trenante.

Concluzie - In aceasta etapa, interventia mentionata anterior va fi considerata suficientd, insa
exista intotdeauna loc de imbunatatiri, iar astfel de imbunatatiri nu vor fi totusi de natura sa
suprasolicite judecatorul si personalul si sa permitd ca necesitatea unei audieri prompte sa
predomine fatd de necesitatea unui proces echitabil, a unei proceduri contradictorii si a calitatii
hotararilor judecétoresti.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 13).

Italia — Tribunalul de Primé& Instantd Turin — Este util s se monitorizeze situatia volumului
cauzelor restante si proportia corecta dintre intrari si iesiri. In viitor, se poate avea in vedere o
monitorizare automata a cauzelor care dureaza mai mult decat o perioada fixa de timp. Sistemul
ar putea emite automat tipuri de ,avertismente” pentru judecator (trimise direct la casuta
electronica a acestuia), informandu-I cu privire la o posibil& problema. In prezent, judecatorii sunt
obligati sa tina cont personal de acest aspect si s& monitorizeze datele statistice. Desigur, acest
lucru se intdmpla deja cu ajutorul sistemelor informatice, insa in zilele noastre, initiativa trebuie
s& vina de la judecator. In cadrul acestei instante, doar daca o cauza dureaza de mai bine de trei
ani, unii colegi nsarcinati de catre presedinte vor informa judecatorul in cauza (sau presedintele
sectiei lor) cu privire la aceasta. Ar fi important ca pe viitor avertismentele sa fie date din timp,
chiar Thainte sa treaca termenul dat.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 21).

Lituania - Curtea Regionala de Contencios Administrativ Vilnius - Cauzele inactive timp de peste
trei luni sunt aduse in atentia conducétorului instantei.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 12).

Norvegia — Curtea de Apel Frostating Lagmannsrett — Durata procedurilor este monitorizata si
evaluata prin masuri statistice de rutina cel putin la trei luni.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 12).

Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — Sistemul national electronic de gestionare a cauzelor
(LOVISA) reda o serie de repere in cauze civile, imediat ce cauza a fost inregistrata. Reperele
sunt:

- Termenul pentru trimiterea citatiei reclamantului catre parat

- Termenul pentru primirea pledoariei paratului

- Termenul pentru programarea sedintei de planificare

- Termenul pentru programarea audierii principale

- Termenul pentru redactarea hotararii

Instanta a demonstrat atunci cum utilizeaza reperele in timpul procesarii cauzelor civile si cum s-
a monitorizat evolutia fiecarei cauze in functie de repere prin rapoarte lunare generate din
sistemul electronic de gestionare a cauzelor. Aceste rapoarte sunt verificate de catre judecatorul
sef si administratorul sef si sunt de asemenea trimise fiecarui judecator pentru a-i tine la curent
cu privire la evolutia cauzelor lor. Judecatorii le-au considerat utile, desi unii au remarcat cu
moderatie ca ei considera rapoartele ca fiind putin stresante si ca, de fapt, calitatea hotaréarii
conteaza mai mult decat viteza. Judecatorul sef detine competenta de a interveni daca apar
abateri semnificative de la repere si nu a avut nevoie pana acum de competente mai extinse
pentru interventie.

In cauzele penale, sistemul electronic national de gestionare a cauzelor genereaza doar statistici
privind timpul mediu de gestionare a cauzelor, pe care instanta le foloseste pentru monitorizarea
trimestriala

Cu toate acestea, sistemul electronic national permite fiecarei instante sa introduca propriile
termene, in plus fata de cele nationale. Instanta pilot recurge la aceasta oportunitate in toate cele



trei tipuri de cauze. Spre exemplu, in cauze privind executarea silita, instanta a adaugat termene
pentru:

- notificarea partii (debitor) de catre agentul responsabil cu aplicarea legii

- amanarea cu o luna a debitorului pana la stingerea creantei

- emiterea deciziei de vanzare involuntara a proprietatii confiscate

- termenul de patru luni pana la vanzarea efectiva de catre agentul responsabil cu aplicarea legii

- termenul de doua saptamani pentru contestarea vanzarii de catre parti

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar Tn 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 36).

Norvegia — Nedre Romerike Tingrett — in cadrul sedintelor echipei de conducere de la tribunal se
discutd lunar rapoarte privind cauzele civile ordinare si cauzele penale. Rapoartele privind
cauzele care implica proprietati imobiliare si actiuni de executare silitd se discuta trimestrial sau
mai frecvent, atunci cand acest lucru este justificat de imprejurari speciale. Unul dintre exemple 1l
reprezinta crizele economice actuale care ar putea genera o crestere a cazurilor de faliment.
Daca se constata abateri semnificative de la tintele de utilizare a timpului, se iau masuri - spre
exemplu, 0 noua repartizare a cauzelor intre judecatori. Deoarece gestionarea cauzelor cu
celeritate este obiectivul primar al instantei pilot, se depun eforturi pentru analiza statisticilor si a
altor informatii pentru indeplinirea acestui obiectiv. Asa cum se mentioneaza in exemplu, analiza
nu este limitata la informatii statistice. Un alt exemplu: O greva nationala a politistilor din 2009 cu
privire la munca peste program a fincetinit semnificativ anchetarea cauzelor penale si a
determinat un volum enorm de cauze restante in cadrul politiei. Pentru a fi pregatita in cazul in
care se produce o avalansa de cauze penale, instanta incearca sa se puna la curent cu evolutia
actiunii de reducere a volumului de cauze restante la nivelul politiei locale si al procuraturii.
Instanta elaboreaza statistici lunare si rapoarte anuale.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 36).

Elvetia - Tribunalul Districtual Judiciar Dorneck-Thierstein - Aplicatia de gestionare economica
JURIS include datele necesare pentru controlul duratei procedurii si permite elaborarea
statisticilor necesare. Raportul judiciar include statistica generala privind gestionarea cauzelor si
a timpului in cadrul Tribunalului Districtual Regional Dorneck-Thierstein: statistici privind caile de
recurs Tn dreptul civil si comercial, drept penal si indicatori, mai ales in ceea ce priveste durata
procedurii).

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 40).

D. Flexibilitate

1.

Gestiunea timpului judiciar trebuie adaptata la cerintele procedurilor concrete, acordandu-se o
atentie deosebita cerintelor utilizatorilor.

Observatii si exemple de punere in aplicare (a se vedea de asemenea exemple aferente din liniile directoare
de prioritate 2 si 14 din PARTEA 1)

Danemarca - Tribunalul Districtual Esbjerg - Instantele daneze realizeaza sondaje in randul
utilizatorilor in mod regulat pentru fiecare district. in cateva instante pilot s-au implementat studii
pentru masurarea increderii si a satisfactiei utilizatorilor.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 8).

Finlanda - Curtea de Apel Rovaniemi - Un institut de cercetare extern compileaza un sondaj
privind opiniile recurentilor cu privire la procesul civil.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 8).

Regatul Unit - Tribunalul Regional Manchester - Se desfasoara trei sondaje publice pe an.
(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 8).

Trebuie sa se acorde atentie atunci cand se reglementeaza termenele prin lege sau alte acte
generale si sa se tind cont de eventualele diferente dintre cauzele concrete. Daca termenele
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sunt prevazute prin lege, respectarea si caracterul adecvat al acestora trebuie sa fie permanent
monitorizat si evaluat.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Finlanda - iIn anul 2006, Ministerul Justitiei din Finlanda a avut ideea ca se impune o
perspectiva si o expertiza cu totul noi si actuale pentru combaterea intarzierilor si identificarea
de solutii inovatoare pentru operatiunile si procesele sistemului judiciar. Aceastd idee s-a
conturat ca o Tmbunatatire a procesului judiciar si ca o inovatie in reducerea intarzierilor,
denumita de asemenea Proiecte de logistica in mod curent. in cadrul acestei inovatii, procesele
sistemului judiciar sunt vizualizate si analizate cu perspective stiintifice Tncrucisate prin
imbinarea de cunostinte si idei din gestionarea industriald si lege. In acest sens, un grup de
cercetatori de la Universitatea de Tehnologie din Lappeenranta (Lantul de aprovizionare si
gestionarea operatiunilor) a format echipe pentru imbunatatirea proceselor Tmpreuna cu
conducerea si angajatii de la Curtea de Apel Helsinki si Tribunalul pentru Asigurari. Etapele
principale ale proiectului au fost:

a) Inventarierea amanuntita a cauzelor pendinte din diferitele sectii ale instantei (vechimea, tipul
si volumul cauzelor pendinte),

b) Analiza si evaluarea proceselor si a cerintelor de imbunatatire (de exemplu, statistici
operationale si interviuri),

c) Planificarea initiativelor de imbunatatire (in ateliere de grup),

d) Punerea in aplicare a actiunilor de imbunatatire (de exemplu, teste pilot, formare, indrumare
personald), (v) evaluarea actiunilor de imbunatéatire (de exemplu, interviuri, analizd numerica,
nevoi de schimbare). Ca urmare a Proiectelor de logistica, instantele aplica noi proceduri de
lucru si gestionare care au avut un impact mare asupra eficientei proceselor. Noile proceduri
includ, spre exemplu: a) Practici noi de planificare a productiei cu multiple controale ale
proiectelor. Au fost elaborate practici noi de planificare a activitatii acolo unde cauzele sunt
tratate ca proiecte. Procedura cauzei este programata imediat dupa sosire, iar procesul de
gestionare este planificat conform acestei date programate. b) Un nou sistem de urmarire si
control cu termene pentru fiecare etapa din procesul de gestionare. S-a elaborat un sistem de
urmarire bazat pe un instrument informatic, care prevede termene pentru fiecare etapa din
procesul de gestionare si care alerteazd dacd o cauza depaseste aceste termene. Sistemul
poate fi utilizat ca instrument pentru planificarea ordinii de desfasurare a activitatii si pentru
urmarirea gestionarii generale a situatiei. ¢) Noi proceduri pentru evidentierea si controlarea
evolutiei si circuitului mai multor cauze complexe. Cauzele mai complexe se blocheaza deseori
in cursul procedurii. Pentru a evita aceasta situatie, s-au elaborat proceduri pentru identificarea
si evidentierea acestor cauze din multime. d) Stabilirea de reguli de prioritizare si stabilirea unor
obiective concrete de capacitate si timp pentru diferite grupe de cauze. Obiectivul proiectelor a
fost ca nicio cauza sa nu ramana pe rol peste 12 luni, acest obiectiv fiind realizat foarte bine.
Atunci cand s-au lansat proiectele la Curtea de Apel din Helsinki, o ratd de 34% din cauzele
pendinte erau mai vechi de 12 luni, iar la Tribunalul pentru Asigurari, o ratd de 16%. Dupa
implementarea proiectelor, situatia a devenit semnificativ mai buna; Curtea de Apel de la
Helsinki are acum o rata de 7% din cauzele pendinte mai vechi de 12 luni, iar Tribunalul pentru
Asigurari, o rata de 8%. Situatia continua sa se imbunatateasca pe masura ce utilizarea noilor
proceduri devine din ce in ce mai mult o rutina.

(Sursa: Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare, Echipa de proiect privind operativitatea,
Raport privind operativitatea 2010-2011, p. 28)

Daca legea prevede ca anumite tipuri de cauze trebuie sa aiba prioritate sau sa se emitd o
hotédrare urgenta pentru acestea, aceastd regula generald trebuie sa fie interpretatd in mod
rezonabil prin prisma scopului pentru care s-a prevazut urgenta sau prioritatea.

Comentarii si exemple de punere in aplicare
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Republica Ceha - Districtul Praga - Exista unele tipuri de cauze care au prioritate (avand durata
prevazuta prin legea procedurald - spre exemplu: masuri preliminare, cauze de familie si
penale). Se controleaza respectarea acestor reguli.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 6).

Italia - Tribunalul de Prima Instantd Turin - Ar trebui sa se stabileasca prioritati in cadrul unui
acord intre instanta si uniunea avocatilor. Se intdmpla deseori (mai ales vara) sa se aduca un



numar de cauze ,urgente” in fata instantei, care de fapt nu au nicio legatura cu urgenta. Avocatii
ar trebui sa stie ca daca se inregistreaza orice cauza ca fiind ,urgentad”, extinderea urmatoare a
termenelor pune in pericol cauzele (relativ putine) care sunt realmente si cu adevarat urgente.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru

gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 24).

Norvegia — Audierea in prima instanta intr-o cauza penala trebuie sa aiba loc in decurs de 6
saptamani de la data la care cauza a fost prezentata in fata tribunalului districtual daca péaratul
ramane in arest sau este minor. Audierile in recurs trebuie sa aiba loc apoi in termen de 8
saptdméani de la data la care s-a admis recursul. Unele cauze civile sunt in general clasificate
dupa prioritate pe baza termenelor procedurilor. Printre astfel de exemple se numara cauzele
privind custodia copiilor si litigile de munca. in Norvegia, audierea intr-o cauza penala ar trebui
sa aiba loc in decurs de 6 saptamani de la data la care cauza a fost prezentata in fata
tribunalului districtual si in decurs de 8 saptamani de la data la care s-a admis recursul de catre
instanta de recurs. in acelasi timp, unele cauze sunt in general clasificate in functie de prioritate
pe baza termenelor procedurilor. Printre astfel de exemple se numara cauzele privind custodia
copiilor si litigiile de munca.

(Sursa: CEPEJ (2007), Gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu pentru Europa de
Nord, CEPEJ (2007), p. 24).

Suedia - Anumite cauze, cum ar fi unele cauze penale, sunt considerate Tn general cauze
prioritare Tn tarile nordice. Spre exemplu, Tn Suedia cauzele Tnh care o persoana este retinuta,
impreuna cu o serie de cauze in care persoana in cauza este sub varsta de optsprezece ani,
sunt cauze pentru care legislatia prevede solutionarea cauzei intr-o perioadd maxima
determinatd. De asemenea, asa-zisele cauze de familie, mai exact cauzele care implica
custodia, accesul la sau domiciliul unui copil sunt in mod normal prioritare. Solicitarea generala a
urgentei in procedura penald juvenild, care finainte au preocupat organele de politie si
procuratura, a fost suplimentatd cu o reform& a termenelor privind anumite cauze in Suedia. In
prezent, anchetarea preliminara a persoanelor sub véarsta de 18 ani si anchetarea preliminara a
infractiunilor in care pedeapsa cu inchisoarea poate depdasi sase luni se va desfasura cu o
anumitd urgenta. Mai mult, ancheta preliminara trebuie sa fie finalizata cat mai repede posibil, iar
acuzatia trebuie sa fie stabilita Tn termen de cel mult sase saptamani de la data finalizarii
anchetei preliminare. Audierea principala va avea loc in termen de doua saptamani de la data la
care s-a adus acuzatia In cauzele in care inculpatul este sub varsta de 18 ani, iar condamnarea
pentru infractiunea Tn cauza depaseste perioada de sase luni de inchisoare.

(Sursa: CEPEJ (2007), Gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu pentru Europa de
Nord, CEPEJ (2007), p. 46).

Colaborarea loiala a tuturor partilor implicate
Responsabilitatea respectarii termenelor*? optimale si previzibile ale procedurilor revine tuturor

institutiilor si persoanelor implicate in elaborarea, reglementarea, planificarea si desfasurarea
procedurilor judiciare, in special cu respectarea regulilor de etica.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Austria - Tribunalul Districtual Linz - Toti judecatorii primesc un breviar care cuprinde numerele
tuturor cauzelor pendinte clasificate in functie de duratd (mai exact peste 1, 2 sau 3 ani).
Conducatorii instantelor desfasoara activitati consecvente cu aceste informatii, cum ar fi
echilibrarea volumului de cauze sau initierea procedurilor disciplinare. Partile pot solicita Curtii de
Apel sa stabileascad un termen pentru partile speciale ale procedurii daca sunt de parere ca
activitatile judecatorului nu se incadreaza in timp.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

Austria a declarat ca aceasta masura era inca valabila in martie 2015.

12 Consultati Programul Cadru: ,Un obiectiv nou pentru sistemele judiciare: procesarea fiecarei cauze intr-un termen
optimal si previzibil (CEPEJ(2004)19Rev2) si ,Studiul CEPEJ nr. 3: Termenele de judecaté inaintea instantelor judiciare
din tarile-membre ale Consiliului Europei, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului” (F. Calvez — Publicatie
a Consiliului Europei) disponibil pe www.coe.int/cepe;j.
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Finlanda - Tribunalul Districtual Varsinais-Suomi - Conducatorul instantei poarta discutii anual
cu fiecare judecator. in cadrul acestor conversatii, se discuta toate cauzele considerate a se afla
pe rol de prea mult timp.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

Germania - Curtea Regionald de Apel Stuttgart - Exista un sistem de verificare (Nachshau) prin
care judecatorii superiori viziteaza periodic instantele inferioare pentru a verifica toate cauzele
aflate pe rol pentru mai mult de o anumita perioada.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

Ungaria — Curtea Municipald Veszprem — Curtea superioara monitorizeaza raportul lunar al
judecatorului inferior, verificand solutionarea lunara a cauzelor pendinte de peste 2 ani.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

Italia - Avocatii joaca un rol semnificativ in gestionarea cauzelor. Prin urmare, este important sa
se implice uniunile avocatilor in procesul de reducere a decalajelor judiciare. De fapt, este posibil
ca unele cauze foarte similare sa aiba durate foarte diferite doar pentru ca avocatii au incercat
sa apeleze in unele cazuri la tactici procedurale si ,subterfugii” care pot duce la o pierdere de
timp. Desigur, totul depinde si de judecétor sa fie vigilent si s& descurajeze astfel de practici.
Spre exemplu, se poate intdmpla ca avocatii sa solicite amanari, acestia garantand ca vor
solutiona cauza si ca au nevoie de timp pentru aceasta. Aici depinde de judecator sa nu fie prea
.generos” si s urmareasca atent seriozitatea acestei solutiondri in perspectiva, precum si
onestitatea si veridicitatea intentiilor avocatilor si ale partilor implicate in cauza.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 20).

Letonia — Tribunalul Districtual Central Riga — Conducatorul instantei tine sedinte o data pe
saptaména cu judecatorii pentru a discuta probleme si solutii privind examinarea operativa a
cauzelor. Judecatorii detin raspunderea si pot fi sanctionati disciplinar pentru intarzierea in
procesarea cauzei.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11). Aceasta masura este inca valabila, insa acum
pe data de 1 ianuarie 2014, Letonia a adus modificari la Legea privind competentele
judiciare, acolo unde judecatorul sef trebuie sa& aprobe normele de timp pentru
examinarea cauzelor/termenele.

Malta - La depunerea unei cereri de catre un litigant, presedintele instantei poate realoca
respectiva cauzé unui alt judecator. Cu conditia ca noul judecator s& aiba obligatia de a trata
cauza cu prioritate, realocarea va aduce partile mai aproape de o decizie, insa calea de recurs
pare sa fie in conflict cu principiul conform caruia judecatorul care a examinat probele emite o
hotarare pe fond. O cauza poate fi realocata daca a fost pe rol timp de peste 3 ani sau daca
emiterea hotararii judecatoresti dupa ultima audiere a fost in asteptare timp de peste 18 luni.
(Sursa: Reteaua Europeana a Consililor Judiciare, (2011), Echipa de proiect privind
operativitatea, Raport privind operativitatea 2010-2011, p. 25)

Norvegia — Tribunalul Districtual Midhordland Tingrett — Conducatorul tribunalului districtual
realizeaza inspectii lunare si obtine rapoarte statistice lunare care prezintd totalul orelor de
procesare ale instantei. Exista o procedura care permite partilor sa depuna o plangere impotriva
unui judecator la Consiliul de Supraveghere a Judecatorilor.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 15).

Slovenia - Tribunalul Districtual Maribor, Tribunalul Districtual Nova Gorica - Plangerile depuse
de una dintre parti cu privire la durata excesivd a procedurii pot determina interventia
conducatorului instantei pentru accelerarea procedurii.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 9).



Suedia - Tribunalul Districtual Huddinge - Cauzele pendinte sunt analizate de catre conducatorul
instantei care poate solicita explicatii.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 9).

In mod specific, actiunile necesare in vederea garantarii implementarii principiilor si a liniilor
directoare cuprinse in prezentul document ar trebui sa ia forma unor angajamente din partea
legislatorului, a factorilor publici de decizie si a autoritatilor competente in materie de
administrare a justitiei.

In aceasta etapa, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare

3.

Organele centrale competente in materie de administrare a justitiei au obligatia de a garanta
mijloacele si conditiile-cadru necesare unei gestionari adecvate a timpului si de a lua masurile ce
se impun, daca este cazul. Organismele responsabile cu administrarea tribunalelor trebuie sa
contribuie la gestiunea timpului prin colectarea informatiilor si facilitarea organizarii procedurilor
judiciare. Organismele care dirjeaza procedurile ar trebui sa participe In mod activ la
planificarea si organizarea acestora.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Italia - Tribunalul de Prima Instantd Turin - Chiar in ultimele luni, multumitad initiativei
Presedintelui instantei noastre, se va semna un acord cu Facultatea de Drept locald in
urmatoarele saptamani. Conform acestui acord, un anumit numar de studenti la drept selectati si
calificati, precum si de tineri absolventi de drept vor fi admisi ca stagiari in instanta noastra
pentru perioade de céateva luni. Vom profita de aceasta initiativa de formare, pe de o parte,
pentru a asigura o serie de tineri mai bine formati si pregatiti care sa faca fata examinarii foarte
dificile si competitive pentru postul de judecator (desigur, cu conditia sa isi doreasca acest lucru;
in caz contrar, ei se vor indrepta spre profesia juridica, insa cu o cunoastere mult mai buna a
functionarii ,mecanismului juridic” si a nevoilor reale pe care le implica un act al justitiei mai rapid
si mai eficient). Pe de altéd parte, acesti oameni vor oferi ,0 méana de ajutor” judecatorilor si
grefierilor in activitatea lor curenta, ajutand judecatorii sa redacteze minutele audierilor, sa
realizeze activitati de cercetare juridica, sa puna in ordine héartiile, petitiile, actele si documentele
(deseori sute de pagini!) din fiecare dosar in parte, s& depisteze anumite probleme si dificultati
aparute in dosare, sa perfectioneze procesul permanent de utilizare a tehnologiei IT pentru
gestionarea cauzelor si gestionarea electronica a procedurilor, sa verifice daca dispozitile date
de judecator grefierilor sunt puse in aplicare in mod corect, dacé avocatii si/sau partile si/sau
expertii au fost informati efectiv cu privire la deciziile privind citarea acestora pentru o anumita
audiere etc.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 21).

Regatul Unit - Centrul de Justitie in Materie Civila din Centrul Londrei - Rolul Administratiei
Curtii este de a asista organele judiciare in executarea functiilor lor prin asigurarea disponibilitatii
si integralitatii dosarelor, precum si de a asigura gestionarea eficientd a jurnalelor judiciare
pentru indeplinirea cerintelor de listare.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 10).

Il.  Linii directoare pentru legislatori si factorii publici de decizie

A. Resurse

1.

Sistemul judiciar trebuie sa dispuna de resurse suficiente pentru a aborda un volum de lucru
regulat, in timp util. Aceste resurse trebuie sa fie distribuite Tn functie de necesitati si vor trebui
utilizate cu eficienta.

In aceastd etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere n aplicare

2.

Ar trebui s& existe resurse la care sa se apeleze in cazul unei variatii neprevazute a volumului
de munca sau atunci cand sistemul este incapabil de a procesa in mod operativ cauzele.
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Comentarii si exemple de punere in aplicare

Franta - Judecatorii care isi exercita functiile langa presedintele instantei (de cele mai multe ori
sefi ai unui departament din cadrul instantei) sau procurorul general al instantei de recurs pot fi
solicitati sa isi Tnlocuiasca temporar colegii in caz de boala, concediu de maternitate, concediu
anual, cursuri de instruire si, de asemenea, intr-o situatie de consolidare a capacitatii de
personal dintr-o instanta pentru a asigura tratarea unei cauze intr-un termen rezonabil (articolul
3-1 din Statutul personalului judiciar). Pentru angajatii instantelor exista o solutie similara.
(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 24).

Tarile de Jos - in Tarile de Jos s-a instituit Brigada rapidd pentru a sustine tribunalele
districtuale supraincarcate cu volume de cauze restante. Aceasta este o unitate centralizata
mica formatd din judecatori si personal care ajuta instanta sa reduca numarul cauzelor
pendinte.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 21).

Suedia - Tribunalul Districtual Huddinge - Instanta este impartita in complete de 2-3 judecatori.
Judecatorii din fiecare complet pot imparti volumul de lucru astfel incat, in timp ce un judecator
se concentreaza, spre exemplu, asupra unei cauze civile mai mari, ceilalti pot aborda cauze mai
simple.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 21).

Regatul Unit - Anglia si Tara Galilor - Judecatorii numiti la Inalta Curte sunt prevazuti a fi, in
ansamblu, generalisti. Insa exista divizii si sectii in cadrul instantei, care necesitd o anumita
expertiza precum domeniul comercial, cel penal si al familiei. Pentru aceste arii de activitate,
judecatorii sunt calificati pentru anumite domenii. Chiar daca, in cea mai mare parte, expertiza
este evaluata si stabilitd la numirea in functie, judecatorii pot parcurge cursuri suplimentare de
formare pentru a dobéndi expertiza si calificari noi.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 21).

Deciziile referitoare la utilizarea resurselor pentru functionarea sistemului judiciar trebuie sa fie
adoptate intr-o maniera de natura a stimula gestiunea eficientd a timpului. Trebuie sa existe
posibilitatea, Tn caz de necesitate, de a realoca resursele, intr-un mod rapid si eficace, pentru a
evita intarzierile si cresterea numarului de cauze pendinte.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Tarile de Jos - Facilitatea de a realoca judecatori pentru a aborda cauze intr-un alt district este
flexibila si usor de aplicat. Judecatorii olandezi detin competenta de judecata in cauze din toate
districtele. Acestia sunt numiti ca judecatori intr-un singur tribunal districtual, insa in acelasi timp
sunt numiti judecatori adjuncti in toate celelalte instante. Prin urmare, judecatorii pot aborda cu
usurinta cauzele dintr-o alta instanta. Aceasta metoda de realocare este deseori utilizata.
(Sursa: Reteaua Europeand a Consiliilor Judiciare, (2011), Echipa de proiect privind
operativitatea, Raport privind operativitatea 2010-2011, p. 21)

B. Organizare

Organele judiciare ar trebui sa fie organizate asa incat sd incurajeze gestiunea eficienta a
timpului.

Comentarii si exemple de punere in aplicare
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= ltalia - in cadrul politicii de unificare a judecatoriilor din 1999, legiuitorul a extins competenta

judecatorului unic in cauze civile (in acelasi timp reducand competenta completului de trei
judecatori). In consecinta, instantele cu o jurisdictie generald functioneaza de regula cu un
judecator unic, cu mici exceptii in cauzele in care legea inca prevede existenta unui complet de
trei judecatori, compendiul din 2006.



(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 20).

= Tarile de Jos - Instantele sunt guvernate de principiul ,Gestiunii integrale”. Responsabilitatea
pentru functionarea instantei este impartita intre toti membrii completului [presedintele instantei,
seful fiecarei divizii (vice-presedinti) si un director de instantd (nu este judecator)] care
controleaza si revizuieste performantele judecatorilor si ale personalului administrativ.
(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 10).

2. In cadrul acestei organizari, raspunderea pentru gestiunea timpului si a procedurilor judiciare
trebuie s& fie clar definitd. In acest scop, ar trebui s& existe un serviciu insarcinat cu analiza
permanenta a duratei procedurilor in vederea identificarii tendintelor, a anticiparii fluctuatiilor si a
prevenirii problemelor legate de durata procedurilor.

In aceastd etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare

3. Toate schimbarile organizationale care au consecinte asupra sistemului judiciar ar trebui sa faca
obiectul unui studiu cu privire la impactul eventual asupra gestiunii duratei procedurii judiciare.

In aceasté etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare
C.  Dreptul material

1. Legislatia trebuie sa fie clara, supla, intr-un limbaj simplu si usor de pus in aplicare. Modificarile
aduse dreptului material vor trebui sa fie bine pregatite.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

= Republica Ceha - Districtul Praga - Cu ocazia pregatirii de legi noi, Ministerul Justitiei consulta
toti actorii implicati in procedura judiciara. Tn prezent, problema este ca o astfel de atributie nu
este prevazuta in fisa postului (atributiile) persoanelor respective. Prin urmare, acestia isi
dedica de cele mai multe ori timpul lor liber in acest scop, daca este cazul.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 4).

2. Cu ocazia adoptarii unei noi legislatii, autoritatile ar trebui, de asemenea, sa studieze impactul
acesteia asupra volumului de cauze noi si sa evite regulile si regulamentele susceptibile a antrena
intarzieri si un volum de cauze restante.

In aceasté etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare

3. Atéat utilizatorii, cat si organele judiciare trebuie informati din timp despre modificarile legislative
pentru ca acestia sa le implementeze in timp util si in mod eficient.

In aceasté etapa, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare
D. Procedura

1. Normele de procedura judiciara trebuie sa permita respectarea termenelor optimale. Acele norme
care prelungesc inutil sau complica exagerat procedurile trebuie eliminate sau modificate.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

= Georgia - Curtile de Apel Thilisi - In decembrie 2010, Parlamentul a adoptat un nou
amendament in Codul de procedura civila conform caruia, daca partea este prezenta la
anuntarea publica a dispozitivului hotarérii date pe fond (ceea ce reprezinta practic solutia
instantei in cauza respectiva, mai exact concluzia instantei) sau daca o parte a fost informata
corespunzator in legatura cu data anuntarii hotaréarii, partea care doreste sa conteste o astfel de
hotarare este obligata sa se adreseze instantei cel mai devreme n 20 de zile si cel mai tarziu in
30 de zile de la anuntarea dispozitivului si primirea copiei hotarérii motivate. Daca partea nu
reuseste sa se incadreze, termenul de recurs va fi calculat din cea de-a treizecea zi de la data
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anuntarii hotararii. Este interzisa reinnoirea sau recuperarea acestui termen. Este interesant
faptul ca aceasta regula se aplica doar in instantele de recurs (existd doar doua instante de
recurs Tn Georgia) si numai in cauze civile.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 13).

Italia - Tribunalul de Primé& Instanta Turin - n prezent, regulile de procedura civil3 italiene obligé
judecatorul sa stabileasca un calendar pentru fiecare cauza. Mai mult, o audiere speciala
menitd sa incerce o solutionare amiabild a cauzei poate ajuta la convingerea partilor cu privire
la necesitatea identificarii unei solutii la aceasta sau cel putin a evitérii practicilor care ar putea
prelungi procesul in mod inutil. Acum céteva luni, cand am incercat prima datd sa punem in
aplicare in mod concret dispozitii cu privire la calendarul procedurii, am descoperit ca nu este
atat de usor cum parea la prima vedere. Este aproape imposibil s& se prevada cu un an sau doi
ani Tnainte care va fi evolutia cauzei si sa se stabileasca o anumita zi pentru fiecare eveniment
procedural posibil. Prin urmare, am sugerat o solutie care a fost adoptata in mod concret de
catre multi colegi si care consta nu in stabilirea de zile exacte, ci de termene exacte ca, de
exemplu: a) termen de parcurgere a audierilor pentru intervievarea martorilor: cel tarziu pana la
30 iunie 2011; b) termen de desfasurare a unei expertize (daca aceasta se dovedeste
relevanta): cel tarziu pana la 31 decembrie 2011; c) termen pentru ultima audiere, cand partile
isi expun ultimele solicitari si petitii Tnainte ca judecatorul sa emitd o hotarare pe fond: cel tarziu
pana la 30 iunie 2012.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 21).

2. Normele de procedura judiciara trebuie sa tina cont de recomandarile pertinente ale Consiliului
Europei si in special de recomandarile:

= R(81)7 asupra mijloacelor de facilitare a accesului la justitie,

= R(84)5 asupra principiilor procedurii civile, menite a asigura ameliorarea functionarii
justitiei,

" R(86)12 privind masurile de prevenire si de reducere a supraincarcarii volumului de
munca al instantelor judiciare,

" R(87)18 cu privire la simplificarea justitiei penale,

. R(95)5 asupra instituirii sistemelor si a procedurilor de recurs in materie civila si
comerciala si asupra ameliorarii functionarii acestora,

= R(95)12 asupra gestiunii justitiei penale,

. R(2001)3 cu privire la serviciile oferite cetatenilor de instantele judiciare si alte institutii
juridice prin intermediul noilor tehnologii.

In aceasté etapa, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare

3. In procesul de elaborare sau de modificare a normelor procedurale, se va tine cont de opinia
entitatilor care vor aplica aceste proceduri.

Comentarii si exemple de punere in aplicare
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Danemarca - Tribunalul Districtual Esbjerg - Sedinte anuale comune cu reprezentanti ai
serviciului procuraturii si ai avocatilor din cadrul districtelor judiciare.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 15).

Italia - Tribunalul de Prima Instantd Turin - Instanta a stabilit ghiduri locale pentru abordarea
volumului de lucru, care au fost distribuite partilor implicate.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 21).

Norvegia - Curtea de Apel Frostating Lagmannsrett - Se trimit avocatului adrese cu termene
pentru depuneri noi, liste de probe si date de intrare pentru procedura de recurs. Adresele sunt
urmate de apeluri telefonice pentru stabilirea datei si a duratei audierii. Cu o saptamana sau
doua Tnainte de audierea Tn recurs, judecatorul 1l contacteaza direct pe avocat (prin e-mail)
pentru stabilirea unui orar comun detaliat pentru audierea in recurs (prezentarea martorilor
etc.). Prin aceasta se face o reald economie de timp, deoarece avocatii sunt obligati sa
vorbeasca unii cu ceilalti si s& cada de acord asupra unor masuri practice. Pe partea penala, se


http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(81)7&Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(84)5&Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(86)12&Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(87)18&Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(95)5&Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(95)12&Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2001)3&Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6

organizeaza conferinte preliminare informale cu procurorii pentru cele mai complexe cauze
pentru a se discuta despre prezentarea probelor, programul de termene rezonabile si realiste
etc. inurma discutiilor si a intelegerii comune, se elaboreaza in scris ghiduri pentru gestionarea
cauzelor, acestea fiind semnate de catre uniunea avocatilor si instanta. Exista de asemenea
contacte stranse cu avocatii si se stabilesc reguli comune privind grefa pentru instanta.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 11).

4. Procedura in prima instanta trebuie sa fie condensata, respectand, cu toate acestea, dreptul
utilizatorilor la un proces echitabil si public.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Republica Ceha - Districtul Praga - Noua legislatie privind procedura civila vine cu instituirea
asa-zisei ,Concentratii legale a procedurii”’, ceea ce inseamna ca partile ar trebui sa vina cu
toate actele si probele lor relevante doar la prima audiere a procedurii, astfel ca, in caz contrar,
curtea nu le poate lua Tn considerare (articolul 118b din Dreptul de procedura civila).

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 9).

Danemarca — Tribunalul Districtual Esbjerg — In cauze civile, se tine o sedinta in etapa initiala a
procedurii, Tn cadrul careia partile convin asupra procesului de desfasurare a dosarului.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici’ privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 15).

Norvegia — Tribunalul Districtual Midhordland Tingrett — Sedintele pregatitoare in cauzele civile
au dus la solutionarea pe cale legala a peste 80% dintre cauze.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 15).

5. In unele cazuri adecvate, posibilitatile de recurs pot fi limitate. in anumite cazuri (de exemplu, cereri
de valoare redusa) recursul poate fi exclus sau poate fi cerutd o autorizatie pentru a face apel.
Recursurile vadit neintemeiate pot fi declarate inadmisibile sau respinse, in cadrul unei proceduri
sumare.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Republica Ceha - Districtul Praga - Noua legislatie privind procedura civila a crescut numarul
cauzelor in care se exclude recursul.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 6).

Georgia - Curtea de Apel Thilisi - Conform legislatiei procedurale, atunci cand cauza ajunge in
instantd, aceasta trebuie sa treaca de etapa de admisibilitate, ceea ce inseamna ca cererea
apelantului trebuie sa contina anumite cerinte preliminare precum si taxa de stat (taxa judiciara)
care trebuie platita, cu exceptia cazului in care partea este scutita de la plata. Daca nu se
respecta astfel de cerinte, cauza nu este admisibild. Dupad ce cauza este declaratd admisibila,
judecatorul adoptd o hotarare formala (ordin) si stabileste o datd de audiere, de reguld in
termen de doua luni de la data admisibilitatii.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 13).

Norvegia - Curtea de Apel Frostating Lagmannsrett - Aceasta instanta filtreaza cauzele mai
putin grave printr-un proces de examinare preliminara de catre trei judecatori. Daca toti cei trei
judecatori sunt de acord ca recursul nu va reusi in mod clar, ei pot refuza trimiterea pentru o
audiere in recurs. Prin urmare, hotararea Tribunalului Districtual este definitiva. Pentru ca
procedura sa fie eficienta, un complet de trei judecatori este intotdeauna pregatit pentru a
examina un recurs atunci cand este cazul. Majoritatea cauzelor sunt asadar examinate si filtrate
in doua sau trei zile.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici’ privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 19).
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= Tarile de Jos - Procedura olandeza privind cererile cu valoare redusa pentru cauze minore in
care suma disputatd nu depaseste 5 000 euro. Astfel de cauze sunt audiate de catre un
judecator unic, iar reprezentarea legald nu este obligatorie. in majoritatea unor astfel de cazuri,
instanta decide daca hotarérea este datd verbal in cadrul sesiunii de judecatd. Avand aceasta
reglementare, cel putin 75% dintre toate cauzele pot fi finalizate in termen de 6 luni.
(Sursa: Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare, (2011), Echipa de proiect privind
operativitatea, Raport privind operativitatea 2010-2011, p. 25)

6. Recursul inaintea celor mai inalte instante trebuie sa se limiteze la cauzele care merita sa fie supuse
atentiei si examinarii de catre acestea.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

= Republica Ceha - Districtul Praga - In situatia actuald, acest lucru este valabil. Recursul la
Curtea Suprema este limitat la cele mai importante cauze si la cauze neabordate inca de
Curtea Suprema.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 11).

[ll. Linii directoare pentru autoritatile responsabile cu administrarea justitiei
A. Diviziunea muncii

1. Obligatia de a contribui la o buna gestiune a timpului revine tuturor autoritatilor responsabile cu
administrarea justitiei (tribunale, judecatori, personal administrativ), si intregului personal profesionist
implicat in procedurile judiciare (cum ar fi, expertii si avocatii), fiecare, in domeniul sau de
competenta.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

= Republica Ceha - Districtul Praga - Cu ocazia pregatirii de legi noi, Ministerul Justitiei consulta
toti actorii implicati in procedura judiciara. In prezent, problema este ca o astfel de atributie nu
este prevazuta in fisa postului (atributiile) persoanelor respective. Prin urmare, acestia isi
dedica de cele mai multe ori timpul lor liber in acest scop, daca este cazul.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 6).

» ltalia - Tribunalul de Primé& Instanta Turin - Unul dintre motivele nerespectarii cerintei de termen
rezonabil este dat de distribuirea geografica a instantelor in teritoriu. Se intdmpla deseori ca
sectiile locale ale instantelor s& fie dispersate pe teritoriul provinciei (de exemplu, Turin are
patru sectii in orase mici din jurul districtului) si se intdmpla deseori ca din cauza unor probleme
temporare (sarcina, accidente, posturi libere asteptand sa fie ocupate de un nou judecator trimis
de Tnaltul Consiliu pentru Sistemul Judiciar etc.), aceste sedii s& devind vacante temporar.
Deseori judecatorii de la sediul ,central” se declara pregatiti sa ofere ajutor, preluand pe umerii
lor cauzele (mai ales cele mai urgente) care provin de la aceste sectii. Din pacate, avocatii se
opun alocarii cauzelor céatre judecatorii de la sediul ,central” pentru a evita solutionarea cauzelor
lor la o distantd de doar 10-15 km, determindnd Presedintele sa trimita judecatori de la
,Capitald” in orasele mici din district. Desigur, acesta este un motiv pentru o pierdere uriasa si
inutila de timp pretios, deoarece judecatorii care céalatoresc de la centru n district trebuie sa Tsi
amane cauzele de la sediul central, fara a mai pune la socoteala timpul necesar deplasarii dus-
intors. Totul ar fi mult mai bine, mai operativ si s-ar respecta mai bine criteriile unei gestionari
moderne si eficiente a cauzelor daca avocatii ar putea accepta solutionarea cauzelor lor (pentru
doar cateva luni) la o distanta de ... 10 sau 15 km! Acest exemplu clar de lipsa de colaborare
din partea Uniunii avocatilor arata rolul crucial pe care avocatii italieni |-ar putea juca daca ar fi
cu adevarat interesati de reducerea duratei procedurilor judiciare.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 21).

= Letonia - Instantele vor transfera cauzele civile de la o instanta la alta daca in acest fel se
reduce durata de examinare a cauzelor. Aceasta masura este in conformitate cu
modificarile Legii de procedura civila din 1 ianuarie 2014.
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2. Toate autoritatile responsabile cu administrarea justitiei trebuie sa coopereze in procesul de definire
a normelor si a tintelor. La elaborarea acestor norme si tinte, vor trebui, de asemenea, consultati si
alti actori si utilizatori ai justitiei.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

= Regatul Unit - Tribunalul Regional Londra - S-a constituit diverse grupuri de utilizatori pentru a
avea obiective comune si a desfasura actiuni comune.
(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 10).

B. Monitorizare

1. Durata procedurilor judiciare trebuie sa faca obiectul unei monitorizari statistice. Vor trebui sa fie
disponibile informatii suficiente cu privire la durata diferitelor tipuri de cauze, ca si cu privire la durata
tuturor etapelor procedurii judiciare.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

= Republica Ceha — Districtul Praga — Se efectueaza un control periodic al duratei procedurilor
(la 6 luni) In cauzele vechi (peste 3 ani) de catre presedintele fiecarei instante. Fiecare
judecator Tn parte trebuie sa ofere justificari specifice. Presedintele poate lua masuri - de regula
fi ordona judecatorului in cauza sa lucreze imediat la caz. Se efectueaza de asemenea un
control si de catre instantele superioare si Ministerul Justitiei.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 6).

2. Artrebui sa se asigure ca standardele si tintele pentru anumite tipuri de cauze si/sau pentru anumite
instante judecatoresti sunt respectate.

In aceastd etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare

3. Organismul responsabil de o anumita procedura trebuie sa monitorizeze respectarea termenelor-
limita stabilite sau convenite cu ceilalti participanti in cadrul procedurii.

In aceasté etapa, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare

4. Monitorizarea se recomanda a fi efectuatd in conformitate cu Liniile directoare uniforme europene
asupra termenelor judiciare — EUGMONT.

In aceastd etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare
C. Interventie

1. Tn cazul cand sunt observate sau sunt previzibile unele abateri de la normele si tintele referitoare la
durata procedurii, vor trebui intreprinse masuri rapide pentru remedierea cauzelor acestor abateri.
Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

2. O atentie deosebitd va trebui acordatd acelor cazuri in care durata totala este susceptibild de a
constitui o Tncalcare a dreptului fundamental la un proces in termen rezonabil.*®
Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

3. Monitorizarea ar trebui sa garanteze ca perioadele inactive (timpul de asteptare) din cadrul
procedurii judiciare sa nu fie excesiv de lungi, iar daca totusi mai exista astfel de perioade prelungite,
vor tretﬁji intreprinse eforturi deosebite pentru accelerarea procedurii si recuperarea timpului
pierdut.

* A se vedea Studile CEPEJ nr. 3: ,Termenele de judecatd inaintea instantelor judiciare din tarile-membre ale
Consiliului Europei, pe baza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

4 sarcina de a acorda o atentie deosebita perioadelor de inactivitate care pot fi puse pe seama instantelor si a altor
autoritati de stat este desprinsa si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in legatura cu articolul 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului.
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Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

D. Raspundere

1. Orice persoana care, printr-o actiune sau o omisiune, provoaca o intarziere sau compromite
respectarea normelor si a tintelor definite pentru gestiunea timpului ar trebui sa fie tinuta
responsabila pentru aceasta.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Regatul Unit — Queen’s Bench Division a Inaltei Curti de Justitie — Tn cursul gestiondrii judiciare
a cauzelor, judecatorul va decide daca una dintre parti provoaca intarzieri si impune sanctiuni
sau dispune ca partea respectivd sa acopere costurile celeilalte parti. Daca instanta este
responsabila de intarziere, se pot acorda despagubiri pentru acoperirea costurilor suplimentare
ocazionate de cauza intarzierii. In plus, judec&torul poate dispune ca avocatii sa& suporte
costurile realizate de cétre parti din cauza intarzierii si, daca este cazul, sa radieze cererea sau
apararea si sa acorde castig de cauza celeilalte parti. Daca membrii personalului judiciar sau
administrativ sunt responsabili pentru aceasta, acest lucru se va identifica in rapoartele de
activitate ale instantei si se reflectd Tn evaluarea angajatilor, cu un eventual impact asupra
remuneratiei si a perspectivelor de avansare.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 8).

Regatul Unit - Centrul de Justitie in Materie Civild din Centrul Londrei - Raspunderea apartine
partilor in litigiu. Orice abatere de la termene poate supune partea reclamantad unui ordin de
sanctionare si la plata unor costuri. In ceea ce priveste regulile instantei, oricare dintre parti
poate depune o cerere cu sau fara o audiere, iar judecatorul trebuie sa analizeze implicatiile
asupra evolutiei cauzei atunci cand emite un ordin. n plus, orice parte care depune o cerere
pentru aménarea unei cauze, pentru emiterea unui ordin de modificare a unui termen sau
pentru modificari trebuie sa prezinte temeiul just si relevant in acest sens, iar judecatorii nu vor
aproba niciun ordin fard sa se asigure ca una dintre parti nu este dezavantajatd Tn mod
nerezonabil.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 10).

2. n afara de raspunderea individuala pentru proasta gestiune a timpului, si statul, la randul sau, poate
fi chemat sa raspunda in solidar pentru consecintele produse asupra utilizatorilor ca urmare a duratei
nerezonabile a procedurilor.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Regatul Unit - Centrul de Justitie in Materie Civila din Centrul Londrei - Statul acorda instantei
resurse pentru ndeplinirea functiilor sale. Prin urmare, daca se constata ca durata procedurii
este nerezonabild, administratia trebuie sa anticipeze eventualele probleme inainte de aparitia
acestora. Atat administratia, cat si statul trebuie sa analizeze apoi ce resurse suplimentare sunt
necesare pentru rezolvarea problemei. in plus, administratia trebuie sa se asigure de
gestionarea eficientd a sistemelor de listare, de utilizare economicéa a timpului judiciar si orice
alti factori legati de listare.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 11).

IV. Linii directoare pentru administratorii instantelor judiciare

A.

Colectarea informatiilor

1. Administratorii instantelor judiciare ar trebui sa colecteze informatiile asupra principalelor faze ale
procedurii judiciare. Acestia ar trebui deci sa inregistreze timpul scurs intre diferitele faze. Cét
priveste alegerea fazelor monitorizate, ei ar trebui s se inspire din Lista de criterii pentru
gestionarea timpului, Indicatorul patruls.

' Lista de verificare a gestionarii timpului (CEPEJ(2005)12Rev).
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Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

2. Informatiile colectate trebuie sa fie disponibile pentru a ghida activitatea administratorilor curtii, a
judecatorilor si a autoritatilor centrale responsabile pentru administrarea justitiei. In forma
corespunzatoare, informatiile trebuie sa fie de asemenea puse la dispozitia partilor si a publicului
larg.

Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

B. Analiza permanenta

1. Toate informatiile colectate trebuie sa fie analizate in permanenta si utilizate pentru monitorizarea si
imbunatatirea performantei.
Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

2. Informatiile colectate vor trebui sa fie disponibile in scopul unei evaluari statistice. Sub rezerva
protectiei vietii private, datele colectate vor trebui si ele sa poata fi accesibile cercetatorilor si
institutiilor independente de cercetare, in scopul unor analize stiintifice.

Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

3. Rapoartele cu rezultatele analizei trebuie sa fie elaborate la intervale regulate, cel putin o data pe an,
cu recomandarile adecvate.
Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

C. Tintele fixate

1. Pe langa normele si tintele fixate la nivel superior (national, regional), ar trebui definite tinte specifice,
la nivelul fiecarei instante individuale. Administratorii instantelor judiciare ar trebui sa dispuna de
competente si de o autonomie suficienta in ceea ce priveste definirea acestor tinte sau participarea
activa la definirea acestora.

Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

2. Tintele ar trebui sa defineasca in mod clar obiectivele si sa fie realizabile. Ele ar trebui publicate si
reevaluate periodic.
Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

3. Aceste tinte pot fi utilizate pentru evaluarea performantei instantelor. In cazul cand acestea nu sunt
atinse, vor trebui luate masuri concrete de redresare a situatiei.
Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

D. Gestionarea crizelor

1. In situatiile in care existd o mare abatere de la tintele definite la nivel de jurisdictie, ar trebui s& existe
mijloace specifice pentru o solutionare rapida si adecvata a problemei.
Aceasta linie directoare este una dintre cele 15 prioritati Saturn

V. Linii directoare pentru judecatori

A. Gestionarea activa a cauzelor

1. Judecatorul ar trebui sa dispuna in permanenta de competente suficiente pentru a gestiona in mod
activ procedurile.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

= Irlanda - Volumul cauzelor de la Tnalta Curte este Tmpartit in liste. Unele dintre cele mai
incarcate liste, mai ales listele Daune personale, Fara juriu/Control judiciar si Liste comerciale,
functioneaza prin sisteme de gestionare a listelor pentru abordarea volumului mare de cauze
listate. Judecatorii care gestioneaza listele de cauze judiciare recurg deseori la ,apeluri
nominale” pentru a se asigura de evolutia cat mai rapida a cauzelor in sistem. Aceste apeluri se
lanseaza de reguléa in acelasi timp cu intocmirea listei pentru stabilirea datelor de desfasurare a

47



proceselor. Acest exercitiu apare intr-o etapa din procedurd dupa incheierea pledoariilor si
citarea pentru infatisare de catre oricare dintre parti. Desi cauza va fi atestata ca fiind pregétita
pentru judecata de catre una sau ambele parti si astfel plasata pe o lista in vederea stabilirii
datelor pentru proces, exista frecvent probleme procedurale deosebite nerezolvate, de regula
divulgarea obligatorie a documentelor. Cu ocazia unui ,apel nominal’, reprezentantii legali ai
partilor trebuie sa se prezinte in instanta pentru a confirma ca respectiva cauza raméane
,deschisd” si a informa instanta daca sunt gata s& mearga mai departe. Orice cauza in care
partile nu se prezinta poate fi radiatd de pe rol si poate fi reintrodusa doar printr-un ordin al
instantei. Problemele care provoaca intarzieri in evolutia unei cauze sunt scoase la iveald in
mod frecvent cu ocazia acestor apeluri nominale si se poate aplica o forma de gestionare
informala a cauzelor. Astfel, judecatorul poate emite ordine corespunzatoare pe numele oricarei
parti observate a fi in intarziere in orice procedura solicitatd. Deseori, in cazul in care apar
intarzieri deoarece una dintre parti s-a confruntat cu o problema, fara a implica intarzierea din
culpa, discutia dintre parti si judecator poate duce la identificarea unei solutii la problema fara a
fi nevoie sa se recurga la un ordin judecatoresc. Aceste apeluri nominale se pot lansa de trei
sau patru ori pe an si sunt foarte utile pentru asigurarea faptului ca intregul stoc de cauze de pe
0 anumita lista este supravegheat si administrat in mod activ pentru a se putea reduce la minim
ntarzierea.

(Sursa: Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare, (2011), Echipa de proiect privind
operativitatea, Raport privind operativitatea 2010-2011, p. 26)

Italia - Tribunalul de Primé Instantad Turin - Judecatorul detine competente putine sau deloc
pentru a fixa o ,lansare rapidd” a cauzei, tindnd cont de regulile prevazute de Codul de
procedura civila italian. De fapt, conform articolului 163-bis, intre ziua Tn care s-a Tnméanat
paratului citatia si ziua primei audieri inaintea judecatorului, trebuie sa treaca cel putin noudzeci
de zile (daca citatia a fost inméanata intr-o tara straina, perioada respectiva de timp este de o
suta cincizeci de zile). Daca cineva crede ca, la prima audiere, partile au dreptul sa obtina o
noua amanare de cel putin optzeci de zile pentru a-si ,ajusta” petitile si pretentiile (si este
suficient ca doar una dintre parti sa solicite acest lucru, fara ca judecatorul sa aiba puterea de a
respinge amanarea), devine clar faptul ca, dupa actul de citare dintr-o anumita zi (o zi care,
printre altele, marcheaza in mod concret si procedural lansarea oficiala si initierea cauzei), dupa
cea mai ,rapida” solutie care se poate imagina, judecatorul poate incepe practic sa solutioneze
cauza cel mai devreme dupa sase luni de la acest eveniment. Aceasta inseamna ca judecatorul
poate incepe sa joace un rol proactiv doar dupa ce (cel putin!) jumatate din primul an din cei doi
ani (sau trei, conform programului nostru de la Strasbourg) s-a scurs de la ,termenul rezonabil”.
(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 20).

Regatul Unit - Centrul de Justitie in Materie Civild din Centrul Londrei - Regulile de procedura
civild acorda judecatorilor suficiente puteri de gestionare a cauzelor. Acestia pot emite dispozitii
,din proprie initiativa” si pot oferi orice dispozitii suplimentare pentru a da o hotarare pe fond in
mod economic si eficient, asa cum considera ca este adecvat.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru

gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 10).

2. In limita reglementarilor generale, judecatorul trebuie sa fie autorizat s& fixeze termene adecvate si
s& adapteze gestiunea timpului la tinte generale si specifice, precum si la caracteristicile specifice
fiecarei cauze in parte.

Comentarii si exemple de punere n aplicare
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Irlanda - Tnalta Curte recurge la gestionarea cauzelor pentru a reduce intarzierile n
desfasurarea procedurilor. Acest lucru se realizeaza frecvent in cauzele ale caror procese ar
putea dura mult, aceste cauze putdnd fi reduse semnificativ. Dupa prezentarea apararii,
judecatorul poate sa constate aspectele disputate, sa dispuna masuri preliminare adecvate, de
exemplu divulgarea obligatorie a documentelor, precum si sa limiteze si s& adapteze aceste
masuri la aspectele disputate efectiv. Se poate stabili un program pentru ndeplinirea
procedurilor preliminare si desfasurarea procesului efectiv. Toate acestea asigura faptul ca in
procesul efectiv, probele si argumentele juridice sunt limitate cu precizie la aspectele reale
disputate. Judecatorul poate decide sa stabileasca un program pentru finalizarea pregatirii unei
cauze pentru proces daca s-a produs o ntarziere nejustificatd; acesta poate sa solicite partii sa



explice intarzierea si sa emita orice hotarére sau ordin care sa accelereze procedura ori, daca
judecétorul nu este multumit de desfasurarea procedurii, acesta poate anula costurile asociate
cu procese irelevante sau excesiv de trenante. Gestionarea cauzelor poate fi exercitata in
cadrul conferintelor de gestionare a cauzelor desfasurate de catre un judecator in prezenta
avocatilor si a reprezentantilor partilor. Aceste conferinte sunt dispuse sau conduse de catre
judecator in cadrul audierii initiale pentru dispozitii, iar daca nu se da nicio dispozitie in aceasta
etapd, oricare dintre parti poate Thainta o motiune in instanta in orice moment inainte de proces
pentru emiterea unei dispozitii privind sustinerea unei conferinte de gestionare a cauzei. Scopul
general al unor astfel de conferinte este de a asigura pregatirea procedurilor pentru proces intr-
0 maniera justa, cu celeritate si eventual pentru reducerea costurilor asociate procedurilor.
Obiectivul judecatorului este desfasurarea operativd a procedurii si promptitudinea sa de a
anula costuri, actionand pentru a descuraja partile s& se implice Th proceduri excesive cu
interlocutorii, de exemplu divulgarea obligatorie. Fiecare cauza, indiferent daca a facut obiectul
unei conferinte de gestionare a cauzei, face obiectul unei conferinte preliminare la care
judecatorul stabileste masurile care raman a fi luate in pregatirea pentru proces. Judecatorul
trebuie sa stabileasca durata si sa faca aranjamentele pentru proces. Daca judecatorul
considera ca s-au indeplinit criteriile pentru continuarea cauzei, acesta va fixa o data pentru
audiere. Judecétorul poate solicita partilor sa se consulte si sa convind asupra documentelor
pentru proces.

(Sursa: Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare, (2011), Echipa de proiect privind
operativitatea, Raport privind operativitatea 2010-2011, p. 25)

Italia - Tribunalul de Priméa Instanta Turin - Codul de procedura civila italian acorda putine puteri
judiciare in acest domeniu. Spre exemplu, suspendarile in temeiul articolului 183 din Codul de
procedura civild italian nu pot fi evitate daca cel putin una dintre parti le solicita, chiar si in
cazuri in care este absolut clar faptul ca acestea sunt inutile si ca avocatii au nevoie de ele doar
pentru a ,adauga” astfel de suspendari (precum si petitiile pe care le redacteaza pentru fiecare
dintre acestea) la cecul lor final pentru lichidarea tarifelor si a onorariilor lor. nsa, regulile
stabilite de presedintele instantei in legaturé cu termenele intr-un cadru precum cel al
,Programului de la Strasbourg” il pot ajuta pe judecator si in Tncercarea de a convinge partile sa
evite cererile inutile si sa Tncerce sa ,isi adapteze ritmul” pentru indeplinirea cerintelor unei
proceduri accelerate.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 20).

Regatul Unit - Centrul de Justitie in Materie Civild din Centrul Londrei - In general, asa se
intdmpla lucrurile, insa prioritatea unui judecator trebuie sa fie mai intdi sa emitd ordine in
termenele corespunzéatoare pentru cauze. Nu se poate obtine intotdeauna listarea unei cauze in
termen, de aceea tintele noastre sunt fixate la 70% sau la aproximativ aceasta cifra.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 10).

Regatul Unit - Queen’s Bench Division a Inaltei Curti de Justitie - Aceasta este consacrata prin
Normele de drept civil care acorda judecatorului competente aproape depline pentru
gestionarea cauzei, stabilirea unui program si impunerea de restrictii asupra partilor, in functie
de cauza abordata.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 8).

B. Acordul partilor si al avocatilor cu privire la termene

1.

In gestiunea timpului procesual, ar trebui s& se tind seama in mod corespunzitor, de interesele
utilizatorilor. Acestia ar trebui implicati in planificarea procesului inca din faza incipienta.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Tarile de Jos - S-a elaborat un program de mediere pentru a facilita recurgerea la mediere
inainte de audierea unei cauze (cauze civile, familiale si fiscale) si in timpul procesului, apelarea
la mediatori profesionisti.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 19).
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Norvegia - Tribunalul Districtual Midhordland - Scopul programului norvegian de mediere
judiciara este de a se ajunge la o intelegere pe care partile in litigiu s& o poatd accepta inainte
sa se ajunga in instanta prin procedura principald. Mediatorul judiciar, care este deseori un
judecétor, asista partile pentru a ajunge la un acord. Medierea judiciara este reusita in 70-80%
dintre cauze. Daca partile aflate in litigiu nu pot ajunge la un acord, cauza este deferita unui alt
judecator pentru noi negocieri. Deoarece mediatorul judiciar este obligat sa pastreze
confidentialitatea, judecatorul care preia cauza nu va cunoaste detalile medierii. Instanta care
ia parte la acest proiect a descoperit multe avantaje, printre care: o programare mai rapida a
cauzei si mai putin timp petrecut cu fiecare cauza. Aceasta pentru ca se evita audieri principale
care dureaza si pentru ca judecatorul nu trebuie sa redacteze nicio hotarare in cauza.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici’ privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 19).

Slovenia - Tribunalul Districtual Nova Gorica - Instanta a elaborat un program specific de
solutionare alternativa a litigiilor in cauze civile. Obiectivul este de a rezolva cauzele prin
solutionarea litigiilor fara proces. Daca ambele parti sunt de acord, curtea garanteaza sa
programeze prima sedintd de mediere in 90 de zile. Procedura este gratuitd pentru ambele
parti. Mediatori instruiti special au sarcina de a ajuta partile sa ajungéa la un acord care sa le
solutioneze litigiul prin tehnici de negociere.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici’ privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 18).

Regatul Unit - Queen’s Bench Division din cadrul Inaltei Curti de Justitie - Tn timpul procedurii,
partile sunt prezente in persoana sau telefonic si sunt implicate in discutii privind programul si
audierile viitoare. Dacd una dintre parti nu participa, instanta va lua decizile in absenta
acesteia. Instanta poate primi de asemenea un ordin de consens propus si stabilit de comun
acord de catre parti. Aceasta propunere va fi examinata de catre judecator si admisa daca este
rezonabild, in caz contrar, partile vor trebui sa participe la o audiere.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 7).

C. Cooperarea si controlul din partea celorlalti actori (experti, martori etc.)

1. Toti participantii la un proces au obligatia de a coopera cu tribunalul in vederea respectarii tintelor
si a termenelor stabilite.

Comentarii si exemple de punere in aplicare
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Finlanda - Ministerul Justitiei a dezvoltat un proiect pilot in 2000, in care procedura penala
pentru minori a fost redusd la aproximativ jumétate comparativ cu situatia dinaintea
experimentului printr-o cooperare eficienta intre diferite autoritati care se ocupa de delincventa
juvenila. Conform Matti Marttunen (2002, Finlanda) experimentul a redus durata procedurii in
toate etapele si a influentat ancheta organelor de politie, ale procuratorii, procedura judiciara si
executarea pedepsei. De asemenea, diferite tipuri de masuri de sprijin au fost combinate cu
procedura penald mai bine decat inainte. In practica, organele de politie, procurorii, judecatorul,
oficialii din cadrul Asociatiei pentru Eliberare Conditionata si Post-ingrijire si cei de la protectia
sociala au colaborat de la Tnceputul anchetei penale

(Sursa: CEPEJ (2007), Gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu pentru Europa de
Nord, CEPEJ (2007), p. 26).

Norvegia — Judecatorul trebuie sa fie responsabil pentru conducerea activa a audierii
principale. Aceasta include, spre exemplu, asigurarea faptului ca procesul este concentrat si ca
poate fi desfasurat fara pierdere de timp pentru instantd sau partile implicate. In Norvegia s-a
sugerat ca judecatorul trebuie sa examineze durata la inceputul procedurii impreuna cu partile
implicate si sa rezolve orice posibile neclaritati legate de cauza actiunii, probe si altele. Mai
mult, s-a propus ca instantele sa organizeze sedinte cu reprezentanti ai asociatiilor locale de
avocati pentru dezvoltarea unor mijloace care sa poata consolida si imbunatati procesarea
cauzelor civile. S-a sugerat de asemenea sa se planifice si s se elaboreze linii directoare
pentru activitatea preliminara, precum si desfasurarea de audieri principale in cauze civile,
impreuna cu avocatii. Este de dorit ca un reprezentant al instantei sa participe la reuniunile de
membri ale asociatiei locale de avocati ori de cate ori se adopta linii directoare noi sau se



modifica practicile instantei. Este important sa se includa avocati in aceasta colaborare. S-a
solicitat colaborarea dintre diferite instante pentru dezvoltarea de linii directoare in vederea
stabilirii celor mai bune practici posibile.

(Sursa: CEPEJ (2007), Gestiunea timpului in sistemele justitiei: un studiu pentru Europa de
Nord, CEPEJ (2007), p. 23).

2. Pe parcursul procesului, judecatorul are dreptul de a controla respectarea termenelor de catre

toti participantii, in special de catre cei invitati sau angajati de instanta respectiva, cum ar fi
expertii sau martorii.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

Principatul Andorrei - Curtea Superioard de Apel - Avocatii trebuie sa Tsi prezinte concluziile Tn
cel mult 15 zile.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 16).

Republica Ceha — Districtul Praga — Se accepta cererile de extindere a termenului depuse de
parti doar daca se pot utiliza probele prezentate deja in instanta (articolul 95 punctul (2) din
Dreptul de procedura civild). In cazurile in care se solicita o expertiza, termenul va fi stabilit de
catre instanta. Daca exista intarzieri, expertului i se va reaminti insistent sa isi prezinte raportul
sub rezerva sanctiunii cu amenda.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 4).

Finlanda - Curtea Regionald de Contencios Administrativ Turku - Sistemul de gestionare a
cauzelor genereaza lunar liste de cauze in care nu s-a primit raportul expertului judiciar in
termenul stabilit de instanta si se trimit notificari pentru accelerare.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 16).

Irlanda - Tribunalul Comercial Dublin — Intarzierile in derularea litigiilor au fost depasite si prin
recurgerea la initiative precum preluarea probelor prin legatura video. Utilizarea legaturilor video
pentru a permite martorilor sa ofere probe, impreuna cu prevederea privind acceptarea
declaratiilor martorilor, poate elimina necesitatea prezentei martorilor in instanta.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 17).

Irlanda - Tribunalul Comercial Dublin - S-a instituit un sistem de gestionare intensiva a cauzelor
in vederea reducerii termenelor. Este posibila radierea de pe rol a cauzelor sau impunerea de
sanctiuni materiale pentru neconformitatea cu dispozitile instantei. Redactarea regulilor
instantei asigura o procedura de recurs accelerata.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici” privind gestiunea timpului Tn
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 4).

Italia - Tribunalul de Prim& Instanfd Turin - Liniile directoare publicate de catre conducatorii
instantelor ar trebui (asa cum este cazul la Tribunalul din Turin) s& se axeze pe nevoia
judecatorilor de a monitoriza indeaproape respectarea termenelor de catre experti. Se intdampla
foarte des ca expertii, doar pentru cd au poate prea multe atributii (Si nu sunt obisnuiti cu
volumele de munca si timpii de lucru ai judecatorilor...), sa tindad sa solicite o améanare a
termenului stabilit initial de catre judecéator pentru efectuarea expertizei. Judecatorii trebuie sa
se asigure ca astfel de amanari se acorda doar atunci cand este strict necesar (de exemplu,
pentru ca partile discutd, sub controlul si cu asistenta expertului, pentru a ajunge la o
solutionare amiabila a cauzei). Cat despre martori si parti, judecatorii trebuie sa dispuna de mult
mai multe puteri efective pentru a-i obliga s& participe la audieri. ins&, pentru a repeta, legiuitorii
sunt cei care decid sa schimbe legile actuale. De fapt, s-a adus o mica imbunatatire printr-o
reforma recenta, conform careia expertul numit de catre judecator trebuie sa prezinte raportul
sau partilor fnainte de a-l depune, acestea din urma avand un termen de trimitere a
observatiilor. Tn final, expertul trebuie si prezinte expertiza sa judecatorului impreuna cu
observatiile partilor si comentariile sale finale cu privire la respectivele observatii. Conform
acestei proceduri, avocatii nu vor mai avea voie sa solicite alte améanari pentru comentarea
expertizei. Nu va fi necesara nicio audiere suplimentara decat daca judecatorul considera ca
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unul sau mai multe puncte din raport trebuie sa fie explicate mai amanuntit. Asadar, dupa ce
expertiza si observatiile aferente au fost incluse in dosarul oficial, judecatorul poate fi pregatit sa
isi prezinte hotararea definitiva.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 20).

Republica Slovaca - Tribunalul Districtual Bratislava - Obligatia de a judeca si a decide cu
privire la o cauza la prima audiere; amanarile sunt permise din motive importante, fiind anuntate
de catre judecator partilor si depuse la dosar. Pentru prezentarea avizului expertului se acorda
un termen specific. Daca termenul nu este respectat, expertul poate fi sanctionat.

(Sursa: CEPEJ (2006), Compendiu de ,cele mai bune practici’ privind gestiunea timpului in
procedura judiciara, CEPEJ (2006), 13, p. 16).

Elvetia - Tribunalul Lausanne/Dornach - in cazurile in care este necesara o expertiza, termenul
limitd va fi convenit cu expertul (interviu prin telefon). Daca exista intarzieri, expertului i se va
reaminti insistent s& isi prezinte raportul. In general, o expertiza este prezentatd rareori cu
intarziere. Pentru a evita suprapunerile de date si intarzierile, data si ora audierilor va fi stabilita
ca fiind ferma cu avocatii.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 41).

D. Reprimarea abuzurilor procedurale

1.

Orice tentativa de intarziere, cu intentie si in cunostinta de cauza, a procedurii, trebuie descurajata.

In aceasta etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare

2.

Ar trebui sa existe sanctiuni procedurale in cazul unui comportament dilatoriu si abuziv. Aceste
sanctiuni se pot aplica fie partilor, fie reprezentantilor acestora.

In aceastd etapd, nu s-au identificat observatii si exemple de punere in aplicare

3.

Daca un reprezentant al unei profesiuni juridice aduce o atingere grava drepturilor procedurale sau
intarzie semnificativ procedura, acest fapt trebuie semnalat organizatiei sale profesionale n
vederea aplicarii unor masuri corespunzatoare.

Comentarii si exemple de punere in aplicare

52

Italia - Tribunalul de Primé Instanta Turin - Si in acest domeniu ar trebui sa se acorde puteri mai
mari judecatorilor, iar acest aspect trebuie sa fie abordat in primul rdnd de catre puterile
legislative. Problema se refera la subiectul delicat al formérii juridice pentru toti actorii implicati
in procedura judiciara si, mai intai de toate, pentru avocati. Un avocat cu o formare buna poate
intelege cat de riscant sau inutil poate fi sa se prezinte in instanta pentru cauze neintemeiate.
Dupa ce s-a lansat procedura, este foarte dificil pentru judecator sa convinga partile sa ajunga
la o solutie amiabila, deoarece partile au implicat deja cheltuieli, iar avocatii stiu ca cu cat
procedura dureazd mai mult, cu atat ei vor castiga mai mult. Prin urmare, prima reforma ar
trebui sa vizeze cheltuielile de judecata: aceasta inseamna ca onorariile avocatilor nu ar trebui
asociate cu numarul actelor pe care le scriu si nici cu numarul audierilor la care participa.
Acesta ar fi un pas foarte bun nainte insa, din nou, acest lucru nu poate fi realizat de catre
judecatori. Cat despre judecatori, acestia ar trebui sa fie mai atenti la nevoia de a gasi
modalitati pentru a ,pedepsi” comportamentele incorecte ale partilor si avocatilor. in prezent,
regulile noastre procedurale acorda judecatorilor unele competente in acest sens. Judecatorii
mai in varsta sunt mult mai atasati de practicile ,indulgente” din trecut, insa am foarte multa
incredere in generatiile noi de judecatori care sunt mult mai dispusi sa aplice sanctiuni partilor si
avocatilor nestatornici. Repet, ar putea fi util s& se elaboreze linii directoare specifice pe
aceasta tema de catre conducatorul instantei pentru a convinge judecatorii ,mai varstnici” sa
tina cont de conduita partilor si a avocatilor atunci cand iau o hotarare pe fond.

(Sursa: CEPEJ (2011), Rapoartele privind implementarea liniilor directoare CEPEJ pentru
gestiunea timpului judiciar in 7 instante/institutii pilot, CEPEJ (2011) 1, p. 24).
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