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Cetvrto misljenje o Kosovu* - usvojeno 8. marta 2017.
Sazetak

Ostvaren je osrednji napredak na poboljSanju potpune i delotvorne uklju¢enosti u drustvo
pripadnika nacionalnih manjina kroz zastupljenost u izabranim centralnim i lokalnim organima,
kroz podrsku povratnicima, vec¢u etnic¢ku raznovrsnost u sudstvu i upotrebu manjinskih jezika u
centralnim i lokalnim institucijama. Medutim, sve je veca podeljenost izmedu zajednica, koja je
dodatno pogorsana preovladuju¢im jednojezicjem u svakoj zajednici, tako da dijalog i
razumevanje medu zajednicama izostaju, i izmedu onih unutar iste opstine. Pravni okvir za
postizanje ravnopravnosti poboljsan je 2015. godine i ojacani su nezavisnost i rad Kancelarije
ombudsmana. Ipak, potrebna je bolja primena pravnog okvira za zastitu pripadnika nacionalnih
manjina. Povecanje brojnosti strategija i akcionih planova usmerenih na pripadnike nacionalnih
manjina, ali bez valjanog nadgledanja, koordinisanja i podele duZnosti, i bez jasnog lanca
odgovornosti, naru$ava njihovu delotvornost. Cesto se pokazuje da ove strategije bivaju
usvajane s ciljem da se ispoStuju medunarodni zahtevi, kao i da se uveliko oslanjaju na sredstva
koja obezbeduju medunarodni donatori, sto umanjuje vlasnistvo ministarstava i opstina nad
procesom sprovodenja. Na kraju, sprovodenje preporuka nacionalnih organa zaduZenih za
zastitu ljudskih prava i dalje je slabo i nema adekvatne politicke podrske za realizaciju njihovog
mandata. NadleZzni organi ne podsti¢u promovisanje ucenja vise od jednog zvani¢nog jezika i
manjinskih jezika u Skolama.

Svako pominjanje Kosova u ovom tekstu, bilo da je rec o teritoriji, institucijama ili stanovnistvu, treba tumaciti u
punoj saglasnosti s Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i bez prejudiciranja statusa Kosova.
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Opsti je utisak da je bezbednost manjinskih zajednica poboljSana. Postoje zakonski propisi
protiv krivicnih dela ucinjenih iz mrznje i vlasti osuduju incidente motivisane mrZznjom prema
pripadnicima nacionalnih manjina. Ipak, mali je broj sluajeva koje nadlezni organi prijavljuju i
evidentiraju, a jo$S je manji broj onih koji bivaju odgovarajuce sankcionisani u skladu s vaze¢im
zakonskim okvirom. Aktivna uloga opStina kao promotera drustvene integracije joS nije
ostvarena, narocito u pogledu zajednice kosovskih Srba na severu. Dalje postojanje paralelnih
struktura kojima upravljaju Kosovo* i Srbija (opStine, Skole) i odsustvo kulturnih inicijativa
kojima se promovise interakcija izmedu pripadnika razli¢itih zajednica, narocito mladih ljudi,
predstavljaju ozbiljne prepreke za interakciju i interkulturalni dijalog.

Uprkos odredenom napretku ostvarenom na lokalnom nivou, pripadnici zajednica Roma,
Askalija i Egip¢ana i dalje se suocavaju sa narocito teSkom situacijom u svim aspektima Zivota i
najvise su izloZzeni siromastvu, socijalnoj iskljuéenosti, nezaposlenosti, neodgovarajuéim
Zivotnim/stambenim uslovima i diskriminaciji. lzvestan napredak postignut je na poboljSanju
procesa povratka raseljenih lica nakon sukoba, iako dugotrajni nedostatak sveobuhvatnog
domadeg pravnog okvira, prikupljanja podataka, koordinacije na centralnom i lokalnom nivou i
nereSena imovinska pitanja nastavljaju da ometaju ovaj proces.

Preporuke za neodloZno delovanje

> Dati prioritet sveobuhvatnim i konkretnim naporima na unapredenju
meduetnickog dijaloga i tolerancije na centralnom i lokalnom nivou kako bi se
premostile podele izmedu zajednica i promovisalo pomirenje; izgraditi odnose izmedu
zajednica putem inicijativa koje su usmerene naro€ito na mlade ljude, integrisanjem
obrazovnog sistema i doslednom primenom zakonskih propisa o upotrebi jezika;

> Preduzeti korake kojima ce se osigurati da postojeci pravni okvir koji se odnosi
na nacionalne manjine bude ispravno primenjivan jacanjem mehanizama za
koordinaciju, vlasnistvo i nadgledanje strategija i akcionih planova na centralnom
nivou, kao i poboljSanjem u pogledu raspodele duznosti u centralnoj vlasti, njene
odgovornosti i sposobnosti komuniciranja na lokalnom nivou;

> Usvojiti sve neophodne mere kako bi se osigurala potpuna, ravnopravna i
adekvatna primena Zakona o upotrebi jezika; resiti nedostatke u kapacitetima na
lokalnom i centralnom nivou u pogledu znanja jezika, kvaliteta zvani¢nih prevoda i
pruzanja usluga na manjinskim jezicima, izmedu ostalog i u pravosudnom sistemu;
stvoriti povoljno okruzenje koje podstice na u¢enje zvanicnih i manjinskih jezika;

> Resiti neujednacenosti u pristupu pravdi za albansku vecinu i za manjine na
Kosovu, povecanjem broja nealbanskih sudija, pravnika i pomocnog osoblja, i
preduzeti korake kojima ¢ée se osigurati da predmeti za vracanje imovine, narocito oni
koji se ticu ponovnog nezakonitog zaposedanja imovine, budu brzo ispitani,
odgovarajuée procesuirani i blagovremeno resavani u sudovima, uz sankcionisanje
koje je dovoljno adekvatno da predstavlja delotvoran lek i preventivhu meru
odvracanja.
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I. Klju¢ni zakljucci
Proces nadgledanja

1. Ovo Cetvrto misljenje o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina
(OKNM) na Kosovu* usvojeno je u skladu sa “Sporazumom izmedu Privremene uprave misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) i Saveta Evrope o tehnickim dogovorima koji se odnose
na Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina”, potpisanim 23. avgusta 2004. godine (u
daljem tekstu: Sporazum). Zakljucci su zasnovani na podacima iz izvestaja o napretku, kojeg je
pripremila Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), a podneo UNMIK 8. marta
2016, u skladu sa Sporazumom?! i drugim pisanim izvorima, kao i na podacima koje je
Savetodavni komitet pribavio od zvani¢nih i nevladinih izvora tokom svoje posete Pristini, od
14. do 18. novembra 2016, i tokom poseta opstinama Obili¢, Mitrovica, Istok i Klina (Pecki
region), Gracanica, Gnjilane i Novo Brdo, kao i selima Plemetina i Za¢.

2. Savetodavni komitet ceni blisku saradnju sa UNMIK-om i Organizacijom za evropsku
bezbednost i saradnju u okviru Evropske misije na Kosovu (Misija OEBS) u pripremanju i
organizovanju poseta i naknadnih aktivnosti, i izraZzava zahvalnost za podrsku i pomo¢ dobijenu
tokom posete. Takode sa zadovoljstvom primecéuje konstruktivan pristup organa koji su
ucestvovali na sastancima na visokom nivou, i na centralnom i na lokalnom nivou vlasti, pruzivsi
mnosStvo moguénosti za razmenu informacija. Medutim, Komitet izrazava Zaljenje zbog
nemogucnosti da se sastane sa svim organima Cija su zaduZenja relevantna za OKNM, kao Sto
su Ministarstvo kulture, omladine i sporta i Ministarstvo pravde.

3. Savetodavni komitet primecéuje da je izvestaj o napretku, kojeg je pripremila Misija
OEBS, zasnovan na bliskim konsultaciama sa predstavnicima svih zajednica, kao i sa
relevantnim vladinim i nevladinim subjektima Sirom Kosova*. Izvestaj predstavlja opseZan izvor
detaljnih podataka i analiza. Komitet je takode zahvalan na dostupnosti nekoliko izvestaja i
procena ostalih medunarodnih i nacionalnih organizacija na Kosovu*.

Opsti pregled postojeceg stanja

4. Pravni i institucionalni okvir koji se odnosi na zastitu pripadnika nacionalnih manjina
ostaje na snazi.? Pozitivni koraci su preduzeti ka postizanju njihovog punog i delotvornog ucesca
u drustvu, kao Sto su pojafana zastupljenost u izabranim centralnim i lokalnim telima,
finansijska podrska povratnicima i pomo¢ u naturi, poboljSan pristup obrazovanju za zajednice
Roma, Askalija i Egip¢ana, povecdana etnicka raznovrsnost u pravosudu i bolji pristup trZistu
rada usled priznavanja diploma. Ipak, primena zakonskih propisa je daleko od zadovoljavajuéeg.

1 Misija OEBS, Izvestaj o proceni prava zajednica, ¢etvrto izdanje (2015), dostupno na
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805aa38b.
2U ovom misljenju izrazi “pripadnici nacionalnih manjina” i “pripadnici zajednica” koriste se kao medusobno
zamenjivi.
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Mnogobrojnost strategija kojima sleduju akcioni planovi bez odgovaraju¢eg nadgledanja i bez
jasne odgovornosti naru$ava njihovu delotvornost. Stavise, strate$ki dokumenti koji se ticu
pripadnika nacionalnih manjina ¢esto se usvajaju s namerom da se ispoStuju medunarodni
zahtevi i ne pokazuju uvek jasno razumevanje Sta ukljucivanje pripadnika nacionalnih manjina
zapravo znaci u jednom demokratskom drustvu. Takode, izgleda da izgradnja kapaciteta nije
proizasla iz artikulisanog institucionalnog okvira. Povecanje broja tela zaduzenih za pitanja
zajednica dovelo je do nejasne podele odgovornosti, uklju¢ujuéi preklapanje mandata, dok u
isto vreme osoblje ovih tela ne deluje dovoljno osposobljeno da ispuni svoje zadatke. Konacno,
ne postoji koordinacija i institucionalni dijalog izmedu razli¢itih organa zaduzenih za pitanja
zajednica na centralnom nivou, kao i izmedu centralnog i lokalnog nivoa. Kad je re¢ o
finansijskim resursima stavljenim na raspolaganje radi poboljSanja pristupa pravima koje
podrzava Okvirna konvencija, postoji obimno oslanjanje na sredstva koja pruzaju medunarodni
donatori, Sto umanjuje vlasnistvo ministarstava i opstina nad procesom sprovodenja.

5. Opsti je utisak da je bezbednost zajednica poboljSana i da je broj meduetnickih
incidenata neznatno smanjen. Ipak, uz neke pozitivne izuzetke, podeljenost izmedu zajednica
raste, i medu onima unutar iste opstine, a dijalog i razumevanje medu zajednicama i dalje
izostaje. Dalje postojanje paralelnih struktura, kojima upravljaju Kosovo* i Srbija (opStine,
Skole), i preovladujuce jednojezi¢je u svakoj zajednici predstavljaju ozbiljne prepreke za
interakciju i interkulturalni dijalog. Mladi ljudi se ne ohrabruju da uce drugi zvanicni jezik, a jo$
manje manjinske jezike. Zbog toga mladi ljudi koji pripadaju razli¢itim zajednicama retko
komuniciraju. Polarizacija medija i politizacija pitanja kao Sto je kulturno naslede dodatno
destabilizuju situaciju. Konaéno, u teSkom ekonomskom kontekstu Kosova*, gde je
nezaposlenost i dalje glavni izvor zabrinutosti za celokupno stanovnistvo (32.9% u 2015), ova
podela poja¢ava percepiranu i stvarnu diskriminaciju izmedu veéinskog stanovnistva i
manjinskih zajednica, narocito u pogledu pristupa trzistu rada. U celini, ovakvo stanje doprinosi
stalnoj segregaciji po etni¢koj osnovi. Potrebno je promovisati multietnic¢ko i inkluzivno drustvo
u kom se postuje razli¢itost.

6. Mehanizmi za konsultacije i zastupljenost zajednica i za vodenje meduinstitucionalnog
dijaloga i saradnje izmedu centralnog i lokalnog nivoa postoje, ali jo$ nije ostvarena jasna
raspodela zadataka na centralnom nivou, kao ni aktivna uloga opstina kao promotera
drustvene integracije, naroCitio u pogledu zajednice kosovskih Srba3 na severu. Uprkos
odredenom napretku postignutom na lokalnom nivou, zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana
nastavljaju da se suocavaju sa narocito teSkom situacijom u svim aspektima Zivota i najvisSe su
izloZzene siromastvu, socijalnoj iskljuenosti, nezaposlenosti, neodgovarajuéim
Zivotnim/stambenim uslovima i diskriminaciji.

Procena mera preduzetih za sprovodenje preporuka za neodlozno delovanje

7. Prvi koraci u integraciji Cetiri opStine sa srpskom ve¢inom na severu u institucionalne
strukture Kosova*, i kao rezultat toga povecéano ucesSce kosovskih Srba u ovim institucijama,
predstavljaju vazne pokazatelje napretka u meduetnic¢kim odnosima.

3 U Misljenju se koristi prefiks “K/” ispred naziva svake zajednice (u prevodu na srpski prefiks “kosovski”, prim.
prev.), izuzev za Rome, Askalije, Egipéane i Gorance, kako bi se napravila razlika izmedu njih i drzavljana susednih
zemalja.
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Medutim, integracija joS uvek nije efektivha u praksi. U ostalim opstinama, napredak se
sastojao uglavnom od ucesca predstavnika zajednica u lokalnim institucijama nadleznim da
obezbede zastitu nacionalnih manjina. Ipak, ¢ini se da ova tela nisu u stanju da daju prioritet
lokalnom delovanju koje bi bilo u interesu manjinskih zajednica i tako ispune svoj zadatak
pokretata meduetnickog dijaloga. Uz pojedine izuzetke na najviSem politickom nivou,
uvazavanje vaznosti meduetni¢kog poverenja i razumevanja od strane nadleZnih organa i dalje
je nedovoljno. Zbog toga su opsezni i konkretni napori na unapredenju meduetnickog dijaloga i
tolerancije na terenu sporadicni, a kad ih ima onda ih uglavnom pokrecu civilno drustvo i
medunarodni donatori. Odsustvo kulturnih platformi kojima bi se promovisala interakcija
izmedu pripadnika razli¢itih zajednica, posebno mladih ljudi, sprecava izgradnju odnosa izmedu
zajednica.

8. Incidenti motivisani mrinjom prema pripadnicima nacionalnih manjina su ili
koncentrisani u oblastima gde srpskih povratnika ima u veéem broju (Klina, Pe¢) ili su izazvani
odredenim dogadajem. Vlasti na centralnom i lokalnom nivou uglavhom odmah osude ove
incidente. Pravni okvir kojim se zabranjuju zlo€ini iz mrinje i etni¢ki motivisani incidenti, kao i
mehanizmi njihovog evidentiranja, postoje. Medutim, malo je slu¢ajeva koje vlasti evidentiraju,
a joS je manje onih koji bivaju odgovarajuée sankcionisani u skladu s vaze¢im zakonskim
propisima. Ovo je uzrokovano brojnim faktorima: nedostacima u sistemu evidentiranja,
nedovoljnim prijavljivanjem, nepoverenjem pripadnika nacionalnih manjina u sprovodenje
zakona i nedovoljnom primenom postojecih zakonskih propisa. Preduzeti su napori da se
osposobi policija i uvede koordinisani sistem upravljanja predmetima koji bi povezao sve
institucije za sprovodenje zakona i omogudio praéenje predmeta od pocetka istrage do
krivicnog gonjenja i osudujuce presude. Opsta svest i poverenje kad je re¢ o pravnim lekovima
protiv krivicnih dela pocinjenih iz mrznje i dalje su ograniceni.

9. Ostvaren je izvestan napredak u sprovodenju Zakona o upotrebi jezika, iz 2006, kad je
re¢ o upotrebi manjinskih jezika u liénim ispravama i mati¢nim knjigama, u centralnim i
lokalnim izabranim telima, i u prevodenju dokumenata. Rad Kancelarije poverenika za jezike
(KPJ) je takode poboljsan. Medutim, jezicka podela je i dalje prisutna i zakoni se i dalje
nedovoljno primenjuju na centralnom i lokalnom nivou; organi vlasti su i dalje neupuceni u
svoje odgovornosti i Sira javnost malo zna o svojim jezi¢kim pravima. Osim toga, usled loseg
kvaliteta prevoda zakonodavnih dokumenata, postoje ozbiljni problemi u pogledu pravne
sigurnosti i jednakosti pred zakonom. Poverenik za jezike nema adekvatnu politicku podrsku za
sprovodenje svog mandata, a nadlezni organi ne ohrabruju promovisanje uc¢enja zvanicnih i
manjinskih jezika u Skolama.

10. Bilo je pojedinih pozitivnih deSavanja u vezi sa boljim u¢inkom i viSom stopom zavrSetka
srednjoskolskog obrazovanja za zajednice Roma, Askalija i Egipc¢ana, s tim da se civilno drustvo,
uz podrsku medunarodnih donatora, stalno pojavljuje kao glavni faktor iza ovih rezultata, kao
na primer u osnivanju i vodenju obrazovnih centara u kojima se pruza vanskolska podrska deci
iz zajednica Roma, ASskalija i Egip¢ana. | pored toga, ove zajednice se i dalje suocavaju sa
znacajnim izazovima u pristupu kvalitethom obrazovanju i nesrazmerno su pogodene niskom
stopom upisa u Skole, odnosno visokom stopom napustanja Skolovanja.
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Procena mera preduzetih za sprovodenje daljih preporuka

11. Pravni okvir za pitanja jednakosti ojacan je 2015, usvajanjem novih zakona o
ombudsmanu, rodnoj ravnopravnosti i zastiti od diskriminacije. Novi zakon protiv diskriminacije
ima za cilj da podrzi mehanizme ostvarivanja prava pred Insitucijom ombudsmana i sudovima.
Pocetno praéenje sprovodenja zakona nije ukazalo na sustinski napredak u smislu poveéanog
broja predmeta koji su evidentirani i procesuirani u sudovima, i ve¢ se dovodi u pitanje njegova
primena u praksi. Rad Institucije ombudsmana je poboljSan i nezavisnost u radu je ojacana.
Medutim, novi zakon joj je dodelio dadatne zadatke, a nije joj obezbedio dodatne ljudske i
finansijske resurse.

12. Preduzeti su odredeni koraci u okviru strategije ka poboljSanju procesa povratka lica
raseljenih nakon sukoba, naime revidirana je Strategija za zajednice i povratak za period 2014-
2018 i osnovana je Meduministarska radna grupa za povratak 2015. Medutim, do danas, nije
uradena procena strategije, a radna grupa se nikad nije ni sastala. Na lokalnom nivou su
osnovane opstinske kancelarije za zajednice i povratak (OKZP) i odredene opstine su uspele da
dodele zemljiste za projekte koji ukljuuju povratnike, da finansiraju stambene projekte i
pakete za hitne potrebe. Medutim, stalni nedostatak sveobuhvatnog domacéeg pravnog okvira
koji bi regulisao pitanja prikupljanja podataka, koordinacije izmedu centralnog i lokalnog nivoa i
nereSena imovinska pitanja i nadalje otezava povratak koji je sve sporiji. Prisilni povratak je jos
problemati¢niji, jer nakon S$to pocetna pomoé¢ medunarodnih donatora nestane, nema
alternativnih dugotrajnih mera integracije ni resursa da se odrzi proces koji su pokrenuli
nadlezni organi.

13. Obnova ostecenih srpskih pravoslavnih verskih objekata i sprovodenje lokalnih
zakonskih propisa za zaStitu kulturnog nasleda se nastavlja. lako incidenata joS uvek ima,
bezbednost i pristup kulturnom nasledu su poboljSani zahvaljujuéi pre svega Jedinici kosovske
policije za zaStitu verskog i kulturnog nasleda (JVKN). Medutim, pravni standardi su ugrozeni
neprestanom nezakonitom gradnjom, a pokusaji vlade da izmeni Zakon br. 02/L-88 o
kulturnom nasledu i usvoji strategiju za kulturno naslede su do sada bili neuspesni. Pored toga,
nikakav napredak nije ostvaren na uspostavljanju sistema za dodelu sredstava nacionalnim
manjinama za razvoj kulture. Povecano je pruzanje usluga javnih medijskih servisa zajednicama
i na jezicima manjina, ali javni i privatni mediji uglavhom rade uporedo, fokusirajuéi se na
pitanja koja su relevantna za svaku zajednicu posebno. Osim toga, privatni mediji uveliko zavise
od medunarodnih donatora u pogledu podrske i obuke.
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Il Zakljucci u odnosu na pojedine ¢lanove Konvencije

Clan 3 Okvirne konvencije

Licni obim primene i popis

14. Obim primene Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina na Kosovu* nije se
promenio od tre¢eg perioda nadgledanja i nastavlja da obuhvata sve zajednice prisutne na
Kosovu*, prema ¢lanu 1.4 Zakona o zastiti i unapredenju prava zajednica, odnosno “zajednica
Srba, Turaka, Bosanaca, Roma, Askalija, Egipéana, Goranaca, Crnogoraca, Hrvata i ostalih
zajednica”.* Ovaj zakon takode propisuje da ta ista prava moraju da budu zasticena i za
pripadnike vecinske zajednice u Republici Kosovo*, odnosno za kosovske Albance, kad oni nisu
u vecini u datoj opstini.> Medutim, nikakav napredak nije zabeleZen u pogledu izmena i dopuna
ustava kako bi se obuhvatile zajednice kosovskih Hrvata i Crnogoraca, uprkos njihovim
ponovljenim zahtevima u vezi s tim.®

15. Savetodavni odbor jo$ jednom napominje da statisticki podaci o sastavu stanovnistva
nisu u potpunosti reprezentativni, zbog Cinjenice da popis iz 2011. nije sproveden u severnim
opsStinama naseljenim uglavnom kosovskim Srbima i da je bio delimi¢no bojkotovan na jugu.
Pojedini predstavnici centralne vlasti i opStina sa srpskom vecinom bojkot na severu
objasSnjavaju pozivaju¢i se na nedostatak politickih, zakonskih, drustvenih i bezbednosnih
uslova. Planovi da se organizuje vanredni popis na severu u 2016. godini su propali zbog
izostanka podrske na centralnom i lokalnom nivou, ¢ime je spreceno usvajanje neophodnih
zakonskih propisa. Nadlezni organi su dakle skloniji da sacekaju naredni popis zakazan za 2021.
godinu. Medutim, Savetodavni komitet primecuje da nedostatak sveobuhvatnih i pouzdanih
podataka vodi ka situaciji koja sprec¢ava adekvatnu primenu zakona koji su na snazi kad je re¢ o
srazmernoj zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u izabranim telima i u javnoj sluzbi,
upotrebi manjinskih jezika kao zvani¢nih jezika na lokalnom nivou, kao i o raspodeli sredstava iz
budzetskog fonda od strane nadleznih lokalnih organa. Savetodavni komitet je iz razgovora sa
svojim sagovornicima razumeo da je moguce koristiti alternativne izvore za prikupljanje
podataka, kao Sto su licne isprave, biracki spiskovi, socijalna pomo¢ i zdravstveno osiguranje.
Jedan od sagovornika je, na primer, naveo da je broj glasova/glasaca na izborima 2014. bio veci
od ukupnog broja stanovnistva koji se zvani¢no vodi u statistickim podacima. Savetodavni
komitet ponovo iznosi svoj stav da broj¢ane pragove ne bi trebalo primenjivati suvise rigidno i

4Prema nacelu slobodne samoidentifikacije, ovo misljenje se odnosi na bosnjacku zajednicu.

5Zakon br. 04/L-020 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-047 o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih
pripadnika na Kosovu, 21. december 2011, koji definiSe zajednice kao “nacionalne, etnicke, kulturne, jezicke ili
verske grupe koje su tradicionalno prisutne u Republici Kosovo i koje nisu u veéini”; dostupno na www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20amend%20the%20law%200n%20protection%20the%20rights%20
of%20the%20communities.pdf.

6Videti takode Misljenje Savetodavnog komiteta Okvirne konvencije (SKOK) o Kosovu* (2013), stav 23.

7 Popisom iz 2011. izbrojano je 1.739.825 stanovnika na Kosovu*, razvrstanih prema etnic¢koj pripadnosti, kao sto
sledi: 92,2% Albanaca, 1,5% Srba, 1,6% Bosnjaka, 1,1% Turaka, 0,9% Askalija, 0,7% Egipc¢ana, 0,6% Goranaca, 0,5%
Roma i 0,6% ‘ostalih’ ili onih koji nisu navedeni (Kosovska agencija za statistiku, 2012). Medutim, na rezultate
popisa iz 2011. gleda sa kao na kontroverzne, posto su iz njih iskljuene Cetiri opStine sa srpskom veéinom na
severu: Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan i severna Mitrovica.
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da su fleksibilnost i opreznost narocito potrebni pri koris¢enju statistickih podataka u primeni
manjinskih prava.?

Preporuka

16. Savetodavni komitet poziva nadlezne organe da nastave sa svojim inkluzivnim
pristupom u pogledu obima primene Okvirne konvencije i da nastave da vode konstruktivan
dijalog s predstavnicima svih zajednica, uklju¢ujuéi hrvatsku i crnogorsku nacionalnu manjinu.
Komitet ih takode ohrabruje da pojacaju svoje napore na pripremanju odrZavanja narednog
popisa u celoj zemlji i da osiguraju da svi podaci o stanovniStvu, ukljuCujuci koriséenje
alternativnih izvora, pored onih koris¢enih tokom popisa 2011, budu uzeti u obzir na
odgovarajuci nacin radi ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina, izmedu ostalog i
raspodelu sredstava iz budZetskog fonda.

Clan 4 Okvirne konvencije

Pravni i institucionalni okvir za zastitu od diskriminacije pripadnika nacionalnih
manjina i promovisanje jednakog tretmana

Zakonodavstvo i institucije

17. Pravni okvir relevantan za zastitu od diskriminacije i promovisanje jednakog pristupa
pravima za pripadnike nacionalnih manjina pociva na dva stuba: zakonski propisi koji se
konkretno odnose na prava pripadnika zajednica i zakonski propisi protiv diskriminacije.® lako ovi
prvi nisu sustinski promenjeni (videti takode ¢lanove 5 i 10), pravni okvir za zastitu
ravnopravnosti je ojatan 2015. godine usvajanjem tri nova zakona: o ombudsmanu, o
ravnopravnosti polova i o zastiti od diskriminacije.® Ovi novim zakonima ojacani su pravni lekovi
pred Institucijom ombudsmana i pred sudovima. lako pocetno nadgledanje uticaja ovih
amandmana nije pokazalo da je bilo znacajnog napretka, narocito u pogledu povecanja broja
evidentiranih i procesuiranih predmeta u sudovima,!! Savetodavni komitet je zabrinut zbog
gledista koja su izvesni sagovornici izneli u vezi sa primenom zakona u praksi. Ombudsman je
narocito izrazio zabrinutost zbog sudskih postupaka koji su uvedeni zakonskim propisima, a ticu
se evidentiranja tuzbi o diskriminaciji, bududi da krivicno zakonodavstvo nije izmenjeno i
dopunjeno u skladu s tim. Nadalje, Ombudsmanu su dodeljeni protivrec¢ni zadaci, koji ukljucuju

8Videti Tematski komentar SKOK-a br. 3 (2012), stav 57.

9 Zakonski propisi koji se konkrento bave pitanjima pripadnika nacionalnih manjina i dalje uklju¢uju Zakon o zastiti i
unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu (br. 04/L-020); Zakon iz 2006. o upotrebi jezika (br.
02/L-37); Zakon iz 2006. o kulturnom nasledu (br. 02/L-88) i zakonske propise o obrazovanju, inter alia, Zakon iz
2008. o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo (br. 03/L-068).

10 Zzakoni br. 05/L-019, br. 05/L-020 i br. 05/L-021, wusvojeni u maju 2015, dostupni na
www.kuvendikosoves.org/?cid=2,193&date=2015-06. Clan 1.1 Zakona br. 05/L-021 glasi: “Svrha ovog zakona je da
uspostavi opsti okvir za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije zasnovanoj na nacionalnosti ili pripadnosti nekoj
zajednici, drustvenom poreklu, rasi, etnickoj pripadnosti, boji koZze, rodenju, poreklu [...] kako bi se primenilo
nacelo jednakog tretmana”.

11 OEBS, Izvestaj o proceni prava zajednica, Cetvrto izdanje (2015).
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reSavanje tuzbi ulozenih zbog diskriminacije i pruzanje pomodéi Zrtvama u njihovom
pripremanju.?2 Na kraju, inicijative za podizanje svesti koje su do sada sprovodene u okviru
institucija, u sudstvu i za Siru javnost bile su ogranicene.

18. Uprkos sveobuhvatnom pravnom okviru, Savetodavni komitet je iz razgovora sa
nekolicinom svojih sagovornika (iz lokalnih nadleznih organa, konsultativnih tela, civilnog
drustva i medunarodnih institucija, kao i iz pojedinih ministarstava) sa Zaljenjem primetio da je
njegova primena daleko od zadovoljavajuce. Nedostaci se kre¢u od delimi¢nog funkcionisanja
lokalnih mehanizama, koji su uspostavljeni da obezbede ucesée zajednica u donosSenju odluka, i
nepostovanja kvota za uceSce manjinskih zajednica u javnoj sluzbi i visokom obrazovanju, do
loSeg prevoda zakonskih propisa na drugi zvanicni jezik i nepruzanja usluga na manjinskim
jezicima. Nekoliko faktora je uglavnom prepoznato koji sprecavaju odgovarajucu primenu
zakona, izmedu ostalih mnostvo strateskih dokumenata, kao $to su strategije i akcioni planovi, i
njihova ogranicena primena i nadgledanje, kao i odsustvo jasnog lanca odgovornosti u ovom
procesu.!’®* Obimno oslanjanje na sredstva koja pruZaju medunarodni donatori narusava
vlasniStvo ministarstava i opstina nad procesom sprovodenja. Na kraju, prema rec¢ima pojedinih
sagovornika Savetodavnog komiteta, preraspodela budZetskih sredstava u vreme sprovodenja
takode predstavlja dodatnu prepreku.

19. Savetodavni komitet primecuje da viSeslojna institucionalna struktura posveéena zastiti
pripadnika manjinskih zajednica postoji. Kljucni akteri su i dalje Kabinet Premijera i, posebno,
Kancelarija za dobro upravljanje (KDU), ¢iji su mandat i koordinaciona uloga, izmedu ostalog i u
pogledu ljudskih prava uopste, vremenom prosireni.l* Zastita prava pripadnika razli¢itih
zajednica i dalje je u nadleznosti Kancelarije za pitanja zajednica (KPZ) i Kancelarije poverenika
za jezike (KPJ) (videti takode ¢lanove 5 i 10), kao i Ministarstva za zajednice i povratak i
Ministarstva za lokalnu upravu, na cijem su celu ministri iz zajednice kosovskih Srba.
Savetodavni komitet je od sagovornika iz nekoliko od ovih institucija dobio informaciju da je na
centralnom nivou postojanje velikog broja tela koja se bave pitanjima zajednica stvorilo
nezeljene efekte koji su doveli do nejasne podele odgovornosti, preklapanja mandata i
nedostatka koordinacije.l> Pored toga, zaposleni u ovim institucijama ne dobijaju uvek
odgovarajucu obuku.

12 vidi ¢lanove 12.2 1 9.2.2 Zakona br. 05/L-021; Godisnji izvestaj Institucije ombudsmana iz 2015, br. 15, str. 40,
dostupan na www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/English_Annual Report 2015 351292.pdf.
BY-svomGodiSnjenizvestajuiz 2015, Institucija ombudsmana isti¢e u vezi sa Strategijom za ljudska prava da su
izrada i podnosenje izvestaja zadaci iste institucije u vladi. Dakle, da bi se povecala odgovornost, preporucuje se da
Premijer podnosi godiSnje izvesStaje Skupstinskom odboru za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i
peticije o sprovodenju strategija i akcionih planova u oblasti ljudskih prava, str. 25; dostupno na
www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/English_Annual_Report 2015 351292.pdf.

14 KDU je preuzela ulogu nacionalnog koordinatora za ljudska prava, borbu protiv korupcije, prava deteta i osoba
sa invaliditetom, kao i sekretarijata za Meduministarsku koordinacionu grupu za ljudska prava (MKGLIP) i saveta za
sprovodenje Strategije za integraciju Roma, Askalija i Egipcna, i projekta civilnog drustva. Videti Predloge reformi
Saveta Evrope za jacanje nesudskih institucija za ljudska prava na Kosovu*, 2013, str. 19-20; dostupno na
www.coe.int/t/dgi/hr-natimplement/Source/documentation/Reform proposals eng.pdf.
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20. Osnivanje Meduministarske koordinacione grupe za ljudska prava (MKGLJP) 2016.
godine, sa KDU kao Sekretarijatom, imalo je za cilj da ukloni ove nedostatke.® Naime, MKGLIP
je trebalo da obezbedi odgovornost razli¢itih vladinih institucija uklju¢enih u politiku zastite
ljudskih prava. Savetodavni komitet Zali sto MKGLIP jo$ uvek ne funkcioniSe. Savetodavni
komitet je joS razumeo da se na mandat KDU gleda kao na suviSe ambiciozan, s obzirom na
resurse koji su joj do sada dodeljeni, i da nije u stanju da efikasno nadgleda sprovodenje
strategija niti njihovo koordinisanje.l” S druge strane, KPZ smatra da je njen uticaj na
utvrdivanje politike zastite nacionalnih manjina ograni¢en, iako postoji snazan podsticaj
civilnog drustva da bude proaktivnija i da reafirmise svoju pokretacku i koordinacionu ulogu.®
Na kraju, Savetodavni komitet je saznao da pojedina ministarstva koja se bave zaStitom
nacionalnih manjina povremeno bivaju marginalizovana.

21. Savetodavni komitet je za vreme svoje posete sa zadovoljstvom primetio da ima dokaza
proaktivnog angaZovanja opstina sa lokalnim zvaniénicima koji nastoje da poboljsaju uslove za
pripadnike nacionalnih manjina. Ipak, nepovezanost lokalnog i centralnog nivoa postala je
ocigledna, s obzirom na to da opStinski javni sluzbenici ne dobijaju jasne smernice i
koordinaciju sa centralnog nivoa. Nekoliko opstinskih predstavnika se Zalilo da su bili iskljuceni
iz vaznih odluka, kao Sto su one koje se tiCu smestanja povratnika na njihovu teritoriju (videti
takode ¢lan 16). Ovakvo stanje baca sumnju na zadovoljavajuéu primenu Zakona o lokalnoj
upravi kad je rec¢ o ulozi i nadleznostima lokalnih organa.®

Kancelarija ombudsmana

22. Savetodavni komitet pozdravlja napredak ostvaren u funkcionisanju Institucije
ombudsmana na Kosovu (IOK) dobijanjem odgovarajuéih prostorija, povecanjem broja
zaposlenih na centralnom i regionalnom nivou i dodeljivanjem budzZetske stavke.?° Komitetu je
takode drago Sto je nezavisnost ove institucije, ukljucujuci finansijsku, potvrdena odlukom
Ustavnog suda?! i ojatana Zakonom o Ombudsmanu iz 2015. godine. Zakon o zastiti od
diskriminacije poverio je I0K-u ulogu tela za pitanja jednakosti, ombudsmana i nacionalnog
preventivnog mehanizma na osnovu Konvencije protiv torture.

15 Izmedu ostalog, videti preporuke Ombudsmana od 16. decembra 2015. i Koalicije Jednaka prava za sve (K-JPS),
“Strategija za ljudska prava na Kosovu za period 2016-2022: Put napred”; dostupno na
http://equalrightsforallcoalition.com/wp-content/uploads/2016/11/HR Strategy ENG.pdf.

16 Odluka br. 06/87 od 13. maja 2016. Kao nadlezno politi¢ko telo na visokom nivou, ovom koordinacionom
mehanizmu je povereno nadgledanje i pradenje sprovodenja relevantnih zakonskih propisa i strategija u oblasti
ljudskih prava, staranje o dodeljivanju neophodnih resursa i podnosenje izvesStaja preko Kabineta Premijera
relevantnim institucijama, izmedu ostalih i Skupstini Kosova.

17 Nekoliko izvestaja potvrduju ovo, kao $to je najnoviji Izvestaj Evropske komisije o Kosovu* za 2016, dostupan na
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3633 en.htm, i “Strategija za ljudska prava na Kosovu 2016-
2022” K-JPS-a.

18 Omladinska inicijativa za ljudska prava, “Preispitivanje: Ljudska prava na Kosovu u 2015”, str. 44.

19Zakon br. 03/L-040 iz 2008, dostupan na www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-L040 en.pdf.
20 Regionalne kancelarije 10K-a otvorene su u Prizrenu, Pedi, Dakovici, Gnjilanu, Uroevcu, Strpcu, i u juznoj i
severnoj Mitrovici.

21 Predmet br. KO073/16, 8. decembar 2016, Ref. br: AGJ1015/16, dostupno na www.gjk-
ks.org/repository/docs/gik ko 73 16 ang.pdf.
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Kako nije predviden dodatni budzZet uprkos pove¢anom obimu posla Kancelarije, sumnje u to
da li su postojeéi ljudski i finansijski resursi srazmerni novim zadacima cine se legitimnim.
Savetodavni komitet primecuje da je budzet IOK-a ve¢ dva puta bio smanjen u 2015, i da je
sada manji nego sto je bio u 2014.%?

23. U 2015. i 2016, broj Zalbi pristiglih u IOK bio je 1.995, odnosno 1.631, od kojih je vecina
bila neprihvatljiva (64% u 2015). Oko 4,5% predmeta ticalo se pitanja zajednica. Ovo ukazuje na
i dalje nepoznavanje mandata IOK medu ciljnim grupama, izmedu ostalog i zbog teSkoda u
komunikaciji na jezicima manje brojnih manjinskih zajednica i potrebe za veéim prisustvom na
terenu regionalnih kancelarija.?> Porastao je broj usvojenih preporuka, sa 57 u 2015. na 173 u
2016, sto svedoci o sve ve¢em angazovanju |IOK-a.?* Kad je re€ o odzivu insitutucija Kosova* na
preporuke 10K-a, organi vlasti, pravosudne institucije i opstine ispunile su 25% preporuka u
2015. godini. U 2016, ovaj postotak je iznosio 18% (jos se ceka na 62% predmeta).?®
Ombudsman je Savetodavnom komitetu nagovestio da ¢e niz mera biti ustanovljeno s ciljem da
se poboljsa odziv vlade. Te mere ukljuéuju razmatranje preporuka u skupstinskim debatama,
njihovim objavljivanjem u medijima, staranje da Kabinet Premijera podnosi godisnje izvestaje
Skupstini o njihovom sprovodenju i da se finansijska podrSska EU uslovi pridrzavanjem
preporuka.

Preporuke

24, Savetodavni komitet poziva nadleZne organe da preduzmu korake ka obezbedivanju da
postojeéi pravni okvir bude ispravno primenjivan, izmedu ostalog i jatanjem koordinacije,
vlasnistva i nadzorom nad strategijama i akcionim planovima na centralnom nivou, boljom
odgovornoséu vlade i boljim upravljanjem budzetskim sredstvima. Centralna vlast bi takode
trebalo da poboljsa koordinaciju i komunikaciju sa lokalnim nivoom.

25. Nadlezni organi bi takode trebalo da omoguce zadovoljavaju¢i rad Institucije
ombudsmana, obezbedivanjem neophodnih ljudskih i finansijskih resursa za sprovodenje
njenog mandata, izmedu ostalog i za vodenje inicijativa za podizanje svesti javnosti i za
delotvorno postupanje po njenim preporukama.

22 Ukupno smanjenje budzeta, delom predvideno Zakonom o budzetu i delom odlukom vlade, iznosilo je oko 160.
000 evra za ukupan konacni budzet od oko 932.000 evra (otprilike 18%); videti Godisni izvestaj I0K iz 2015, str.
114,

23 OEBS navodi da ‘Otvoreni dani’ koje sprovodi IOK pruzaju mogucénost mesecnih susreta sa Ombudsmanom ili
njegovim zamenikom u razli¢itim opstinama. Uprkos izvestaju I0K-a da je javnost dobro upoznata s ovim,
nadgledanje OEBS-a pokazuje da ove aktivnosti nisu veoma uspesne u smislu dosezanja do dovoljnog broja ljudi.
Pored ‘Otvorenih dana’, vecina inicijativa za otvaranje prema zajednici i komunikaciju ograni¢ena je na ucesc¢e IOK-
a u aktivnostima koje organizuju civilno drustvo ili medunarodne organizacije (na primer, 10K je ucestvovala u
aktivnostima koje je podrzao UNICEF ili civilno drustvo); videti IzveStaj OEBS-a o proceni prava zajednica, Cetvrto
izdanje (2015).

24 Videti takode izvestaj J. Sorensena o uticaju “Paketa zakona o ljudskim pravima” na strukturu, mandat i rad IOK-
a, dostupan na www.ombudspersonkosovo.org/en/news/Presentation-on-assessing-the- impact-of-Human-
Rights-Law-Package-on-Ombudsperson-Institution-1488.

2> Preliminarni podaci koje je I0K objavila na konferenciji za Stampu 22. decembra 2016.
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Mere za promovisanje pune i efektivne jednakosti pripadnika nacionalnih manjina

26. Savetodavni komitet uvida da su brojne strategije i akcioni planovi koji se odnose na
nacionalne manjine ili u procesu izrade (strategije za promovisanje jezika i imovinskih prava) ili
su vec usvojeni od strane vlade (strategije za ukljucenje zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u
kosovsko drustvo i za reintegraciju povratnika) (videti u daljem tekstu, kao i u ¢lanu 16).
Sveobuhvatna strategija i akcioni plan za ljudska prava, koji se takode odnose na nacionalne
manjine, ve¢ su duZe vreme u pripremi.?® Potvrdujuc¢i znacaj strateskih dokumenata,
Savetodavni komitet je od nekolicine svojih sagovornika saznao da konsultacije i uklju¢enost
interesnih strana nisu uvek potpune, mada je bilo odredenog napretka.?’” Osim toga, ove
strategije se Cesto pripremaju uz ogromnu podrsku nevladinih organizacija i medunarodnih
donatora, pre nego u okviru vladinih struktura.?8 Razlog ovome je Cinjenica da su, u nekoliko
slu¢ajeva, izrada i nadgledanje ovih instrumenata bili povereni istoj instituciji u vladi, naime
Kancelariji za dobro upravljanje (KDU). Savetodavni komitet deli misljenje I0K-a da je ovo
pitanje i dalje problemati¢no,?® uglavhom zato sto KDU nema dovoljan broj osoblja i njene
ograniCene nadleZnosti je sprecavaju da bude kreator delotvornih strategija.3® Konacno,
miSljenje je mnogih sagovornika Savetodavnog odbora da su pojedini od ovih strateskih
instrumenata, ukljucuju¢i one koji se odnose na manjinske zajednice, usvojeni da bi se
ispoStovali medunarodni zahtevi, a ne zbog jasnog razumevanja S$ta inkluzija manjina
predstavlja u jednom demokratskom drustvu.3!

27. Uprkos izvesnom napretku koji je ostvaren na lokalnom nivou uz pomo¢ lokalnih
akcionih planova,3? zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana i dalje su najizloZenije siromastvu,
socijalnoj iskljuenosti, nezaposlenosti, neodgovaraju¢im Zivotnim/stambenim uslovima i
diskriminaciji (videti takode ¢lan 15).33 Savetodavni komitet je dobio informacije od nekoliko
sagovornika da ograni¢ena zastupljenost na lokalnom nivou takode sprecava ove nacionalne
manjine da postanu sastavni deo drustva.

26 Cilj ovakvog jedinstvenog strateskog dokumenta je da se uspostavi sveobuhvatni strateski okvir sa najvaznijim
ciljevima, koji povezuje sve konkretne strategije i otklanja postojecu fragmentiranost strategija za ljudska prava. Za
pregled ovog procesa, videti izvestaj K-JPS; napomena 17.

27 Na primer, priprema nove “Strategije za inkluziju zajednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo 2017-2021". Ovaj
proces je bio inkluzivniji i vodila ga je Radna grupa koju je osnovala vlada, a ukljudivao je institucije Kosova*,
nevladine organizacije, koje rade sa zajednicama Roma, Askalija i Egipcana, i medunarodne organizacije u svojstvu
posmatraca. Ucinjeni su napori da se obezbedi Siroka uklju¢enost ovih zajednica u konsultativni proces.

28 Kosovski obrazovni centar (KOC) podrzao je izradu Strategije 2017-2021 za inkluziju zajednica Roma i Askalija u
kosovsko drustvo i Izvestaja Koalicije JPS (videti napomenu 15), koju finansira EU.

29 |0K je preporuCila da Kabinet Premijera dostavlja godi$nje izveStaje Komisiji za ljudska prava, rodnu
ravnopravnost, nestala lica i peticije o sprovodenju strategija i akcionih planova u oblasti ljudskih prava; videti str.
25 lzvestaja iz 2015.

30 Kancelarija za tehnicku pomo¢ organizacijama civilnog drustva (TACSO) na Kosovu*, “Pomo¢ u sprovodenju
strategije Vlade Kosova za saradnju sa civilnim drustvom, 2013-2017, lzveStaj o misiji, str.5-8, dostupno na
http://tacso.org/doc/Mission%20Report-Pristina-Eng_council.pdf.

31 OKNM poziva da se uloZe napori na stvaranju atmosfere uzajamnog postovanja, razumevanja i saradnje, u kojoj
su pripadnici nacionalnih manjina priznati kao sastavni elementi drustva, koji imaju efektivan i ravnopravan pristup
pravima i resursima, uz pruzanje moguénosti za drustvenu interakciju i inkluziju bez razlike, videti Tematski
komentar SKOK-a br. 4 (2016), stav 43, dostupan na
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806a4811.
32Do sredine 2015, deset opstina je usvojilo lokalni plan.
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Nova Strategija i Akcioni plan za inkluziju zajednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo za
period 2017-2021. bavi se pristupom obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti,
stanovanju i osnovnim uslugama. Temelji se na priznanju da je sprovodenje prethodne
Strategije i Akcionog plana za period 2009-2015. bilo neuspesno zbog neadekvatne
koordinacije izmedu ministarstava, kao i izmedu nadleznih organa na centralnom i lokalnom
nivou, nedostatka ljudskih resursa za nadgledanje procesa sprovodenja, nedovoljnih
finansijskih sredstava i neadekvatnih konsultacija sa spoljnim struénjacima. Savetodavni
komitet primeéuje da nova strategija predvida jednu artikulisanu strukturu nadgledanja,
odgovornost prema MKGLIP, odrZavanje veze sa opstinskim nadleznim organima i ukljucivanje
predstavnika zajednica. Komitet takode zapaZa da je KDU, ipak, i dalje glavno telo zaduzeno za
nadziranje i koordinisanje sprovodenja. Na kraju, Savetodavni komitet izraZzava Zaljenje zbog
saznanja da se zajednica Egip¢ana ne nalazi viSe u konacnoj verziji strategije i da ne postoji
alternativni plan zastite.

Preporuke

28. Savetodavni odbor poziva nadlezne organe da izgrade kapacitete u okviru postojeéeg
institucionalnog okvira za izradu koherentne, koordinisane i progresivno nezavisne politike za
primenu prava koja pripadaju nacionalnim manjinama, i da obezbede dobru raspodelu
odgovornosti i adekvatno finansiranje medu razli¢itim vladinim akterima uklju¢enim u proces.

29. Potrebno ja da nadlezni organi sprovedu Strategiju i Akcioni plan za period 2017-2021.
za inkluziju zajednica Roma i ASkalija u kosovsko drustvo, kako bi resili izazove u obrazovanju i
zaposljavanju, koji sprecavaju integraciju ovih zajednica, i da sustinski poboljsaju institucionalne
strukture za koordinaciju, komunikaciju i odgovornost u radu. Potrebno je takode, bez
odlaganja, utvrditi alternativne nacine da pripadnici egipcanske zajednice imaju koristi od mera
slicnih onima koje su predvidene strategijom.

Pristup pravdi i restitucija imovine

Pristup pravdi

30. Nadlezni organi su usvojili paket pravnih reformi i nekoliko strateskih dokumenata s
ciljem da poboljsaju rad i efikasnost pravosuda.3* Zakonski propisi iz 2015, izmedu ostalih
Zakon o sudovima, Zakon o Savestu sudstva Kosova, Zakon o Savetu tuZilastva Kosova i Zakon o
drzavnom tuzilastvu, resili su i ojacali, izmedu ostalog, potrebe obuke, postupke
naimenovanja sudija i tuzilaca i odgovornosti i Saveta sudstva (SSK) i Saveta tuzilastva Kosova
(STK). lako se navodi da sastav sudstva mora da odrazava etnicki sastav Kosova*, u ovim
zakonima se ne pominju konkretno sudije i tuZioci iz nealbanskih zajednica.

3 Videti Godisnji izvestaj 10K-a za 2015; UNICEF/Kosovska agencija za statistiku, Zajednice Roma, Askalija i
Egip¢ana na Kosovu (RSBUN 1244), IstraZivanje visestrukih pokazatelja na grupnom uzorku 2013-2014; “Svetska

banka na Kosovu, Kratak opis stanja” (April 2016), dostupno na
http://pubdocs.worldbank.org/en/419461462386476530/World-Bank- Kosovo-Program-Snapshot-April-
2016.pdf.

34 Opsta ocena u lzvestaju Evropske komisije iz 2016. o napretku na Kosovu* glasi: “Kosovo* je u ranoj fazi razvoja
funkcionalnog sudskog sistema. Dobar napredak je postignut u toku prosle godine usvajanjem amandmana na
Ustav i veéine podzakonskih akata neophodnih za sprovodenje paketa zakona iz 2015. Kosovo* je takode
imenovalo vedinu ¢lanova klju¢nih institucija i nastavilo da povedéava stopu reSavanja predmeta, ¢ime su delimi¢no
ispunjene dve od preporuka iz 2015. godine. Medutim, rad pravosuda je spor i neefikasan i nema dovoljno
odgovornosti u radu sudskih zvani¢nika. Sudstvo je i dalje podloZno nedozvoljenom politickom uticaju i institucije
zaduZene za vladavinu prava trpe zbog nedostatka finansijskih i ljudskih resursa”, str.13; dostupno na
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report kosovo.pdf

14


http://pubdocs.worldbank.org/en/419461462386476530/World-Bank-Kosovo-Program-Snapshot-April-2016.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/419461462386476530/World-Bank-Kosovo-Program-Snapshot-April-2016.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/419461462386476530/World-Bank-Kosovo-Program-Snapshot-April-2016.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf

ACFC/OP/IV(2017)001

Ipak, strateski dokumenti, kao Sto su Strateski plan Kosova za pravosude za 2014-2019, Godisnji
plan Saveta sudstva za 2015. i Strateski plan Saveta sudstva za 2016-2018, sadrze brojne
znacajne mere za poboljSanje pristupa pravdi za pripadnike nealbanskih zajednica, kao i za
njihovo zaposljavanje na poloZaje sudija, tuzZilaca i administrativnog osoblja u pravosudnom
sistemu Kosova*.3¢

31. Savetodavni komitet uocCava da je ostvaren odreden napredak, uz podrsku
medunarodnih donatora, i delimi¢no u okviru dijaloga kojim posreduje EU, kad je rec¢ o inkluziji
predstavnika manjih zajednica u rad Saveta sudstva i Saveta tuZilaStva, kao i u pogledu
integracije srpskih sudija, tuZilaca i administrativnog osoblja sa severa Kosova* u kosovsko
pravosude (videti takode c¢lan 15).37 Komitet pozdravlja sve vele interesovanje medu
advokatima na severu da postanu ¢lanovi Advokatske komore i ¢injenicu da im Misija Evropske
unije za vladavinu prava na Kosovu (Euleks) pruza obuku u tu svrhu.3® Medutim, Komitet je
zabrinut zbog prestanka programa obuke iz zastite prava pripadnika nealbanskih zajednica. Ove
programe treba ponovo pokrenuti.

32. Savetodavni odbor takode primeduje konstantne prepreke u obezbedivanju jednakog
pristupa pravdi za kosovske Albance i za nealbanske zajednice, izmedu ostalog i zbog
nedostatka advokata za zastupanje,3® parcijalnog sprovodenja zakona o jezicima kad su u
pitanju sudski postupci®® i dostupnosti besplatne pravne pomodi koja, narocito na srpskom
jeziku, zavisi u potpunosti od pomodéi donatora koja je postala neredovna. Na kraju, rasireno je
misljenje medu pripadnicima zajednica da se njihovi predmeti ne reSavaju dovoljno efikasno.
Savetodavni komitet je svestan da je efikasnost sudstva opsti problem, ali kad je spojen sa svim
prethodno navedenim faktorima, onda joS vise pojacava osecaj nepoverenja pripadnika
manjinskih zajednica u pravosudni sistem. Ovo je narocito primetno u imovinskim predmetima,
pre svega u predmetima nezakonitog ponovnog zaposedanja imovine, kod kojih istraga nije
brza, krivicno gonjenje nije odgovarajuce i sudovi ih ne reSavaju blagovremeno, a povrh toga

357akon br. 05/L-032 o izmenama i dopunama Zakona (br. 03/L-199) o sudovima, 30. jun 2015; Zakon br. 05/L-033
0 izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-223 o Savetu sudstva Kosova, 30. jun 2015; Zakon br. 05/L-035 o
izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-224 o Savetu tuzilaStva Kosova; 30. jun 2015; Zakon br. 05/L-034 o
izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-225 o drzavnom tuzilastvu, 30. jun 2015.

36 Cilj 3.1 Strateskog plana za pravosude, dostupnog na www.gjygesori-rks.org/en/kjc/report/list/3, i Cilj 15

Godisnjeg plana SSK-a za 2015, dostupnog na http://www.psh-
ks.net/repository/docs/KPC_Annual Action Plan 2015.pdf.
Aktivnosti 2.2.4 i 3.4.1 Strateskog plana SSK-a dostupne su na www.kpk-

rks.org/assets/cms/uploads/files/Statistika%20dhe%20Raporte/Plani%20i%20implementimit/Strategic%20Plan%2
02016-2018.pdf.

37 Na severu Ce biti 12 srpskih i devet albanskih sudija. Videti takode Izve$taj EK o Kosovu*, napomena 17, i
Kompaktni izvestaj Euleksa o napretku u periodu od avgusta 2015. do juna 2016, str. 37, dostupan na
http://www.eulex- kosovo.eu/eul/repository/docs/English-Report-2016.pdf.

38 2012, bilo je 32 advokata iz manje brojnih zajednica (25 kosovskih Srba, ¢etvoro Bosnjaka i troje Turaka), dok
je 2016 bilo 24 Srba, cetvoro Turaka, petoro Bosnjaka, dvoje Goranaca; Advokatska komora Kosova, Godisnji
izvestaj iz 2012, dostupan na www.oak-ks.org/repository/docs/Raporti i punés i OAK versioni_final-
English 305156 _66405.pdf, i Udruzenje advokata Kosova (predstojeci godisnji izvestaj).

39Zabelezeno je ¢esée odsustvo advokata za nealbanske stranke (42%) nego za vecinsku zajednicu (32%).

40Srpski jezik nije bio koris¢en u 105 postupaka u kojima je bio samo po jedan kosovski Srbin kao optuzeni, a u 61%
predmeta koji su ukljucivali nealbance i u kojima je prevod bio potreban, prevoda ili nije bilo ili je bio loSeg
kvaliteta; videti Monitor pravde Misije OEBS: Pristup pravdi; dostupno na www.osce.org/kosovo/125242.
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nisu dovoljno ostro sankcionisani da bi obezbedili primeren pravni lek ili meru odvracanja.*!

Restitucija imovine

33. Kad je rec o restituciji privatne nepokretne imovine, do kraja 2014, Kosovska agencija za
imovinu (KAI), preko Kosovske komisije za imovinske zahteve, reSila je svih 42.749 tuZzbenih
zahteva podnesenih do 2007. Na neke od ovih tuzbi bile su uloZene Zalbe (159 predmeta u
2015) i neke od njih su reSene (126), a neke jos ¢ekaju na presudu pred Vrhovnim sudom (95).42
KAl je sad koncentrisana na sprovodenje odluka, uklju¢ujuéi one na severu gde su iseljenja
pocela 2014.43 U 2016, KAl je transformisana u Kosovsku agenciju za uporedivanje i verifikaciju
imovine.** U novom formatu, Agencija ¢e uporedivati i reSavati nepodudarnosti izmedu izvorne
katastarske dokumentacije, koju su srpske vlasti odnele s Kosova* pre juna 1999, i trenutne
katastarske dokumentacije, koju su prikupili nadlezni organi.

34, Uprkos ovim koracima napred, Savetodavni komitet je ozbiljno zabrinut zbog efikasnosti
sprovodenja resenja KAI. S jedne strane, Komitet primeéuje da je, usled mnogobrojnih zalbi
zbog nesprovodenja odluka u reSenim predmetima, Ombudsman uputio preporuke KAl da
pojaca napore na izvrSenju konacnih odluka, a Kosovskoj policiji (KP) i vladi da podrzi taj proces,
izmedu ostalog i osnivanjem fonda za naknadu Stete vlasnicima, uzrokovane nenaplatom
najamnine.*> S druge strane, Savetodavni komitet uo¢ava da mnogobrojne neresene tuzbe za
naknadu imovinske Stete, zbog nepostovanja naloga za iseljenje i neizvrSenja naloga za rusenje
nezakonite gradnje, joS uvek cekaju na reSenje pred sudovima, a za to vreme iseljena lica
ponovo zauzimaju imovinu.4®

41 Misija OEBS, “Prikaz predmeta nezakonitog zaposedanja imovine na Kosovu” (januar 2015), dostupan na
www.osce.org/kosovo/141131. Predmeti koje je OEBS ispitao u okviru ovog izvestaja ticu se imovine koja je pod
upravom Kosovske agencije za imovinu (KAl), koja se bavila samo imovinom juzno od reke Ibar. S obzirom na to, u
ovim predmetima su Zrtve kosovski Srbi, a uzurpatori kosovski Albanci.

42 KAl, Godi$nji izvestaj 2015, dostupan na www.kpaonline.org/PDFs/AR2015.pdf.

43 Ukupan broj neizvrsenih iseljenja do decembra 2015. na celom Kosovu* iznosio je 835, od kojih su 242 u
severnoj Mitrovici.

44 Zakon br. 05/L-010 o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine (KAUVI) stupio je na snagu 25.
novembra 2016. Osnivanje KAUVI je rezultat Sporazuma o vracanju, uporedivanju i verifikaciji katastarske
evidencije, postignutog u Briselu 2011, izmedu Kosova* i Srbije.

4> Predmeti A br. 48/2012 Dzevdet Kaludra; A br.176/2012 Medzit Baljija; A br.125/2013 Abdiljéerim Mripa; A br.
36/2015 Hajrulah Bahtiri; A br.49/2015 Muhamed Serifi protiv KAl, Godignji izvestaj I0K-a (2015), str. 75.

46 0d 2008 do 2013, KAl je uputila tuZilastvu 326 predmeta ponovnog zaposedanja imovine koja je pod njenom
upravom (oko 13.000), ali je verovatno da je broj nezakonitog zaposedanja imovine Sirom Kosova* za svu imovinu
znacajno vedi; videti Izvestaj Misije OEBS o nezakonitom zaposedanju, 2015, str. 3.
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35, Savetodavni komitet uvida da su predmeti restitucije imovine i dalje brojni u ukupnom
zaostatku sudova u reSavanju predmeta.*” Sudski proces u osnovi traje dve ili tri godine,
posebno kad je re¢ o postupcima koje je KAl pokrenula pred sudovima nakon neuspesnih
iseljenja koje je Agencija naloZila i ponovnog nezakonitog zaposedanja imovine. Ovi predmeti
nisu pravno kompleksni sami po sebi (obi¢no ukljucuju jednog tuzenog, skromne dokaze i nizak
stepen pravne kompleksnosti), ali je nadgledanjem od strane OEBS-a“*® primecéeno da sudovi ne
izdaju uvek nalog za iseljenje, odreduju kratke uslovne kazne koje ne deluju kao odvracdanje od
ponovnog zaposedanja i ne odreduju naknadu Stete za vlasnike imovine. Savetodavni komitet
istiCe da narodito restitucija imovine i nezakonito ponovno zaposedanje imovine imaju jasnu
meduetni¢ku komponentu, jer su u celini gledano pripadnici manjinske zajednice, ili veéinske
zajednice u poloZaju manjine, ti koji su pogodeni. Zbog toga bi efektivno presudivanje u ovim
predmetima, izmedu ostalog i konstruktivnim naglasavanjem njihove meduetnicke prirode i
zahtevanjem stroZih kazni, doprinelo ne samo postizanju pravne sigurnosti, veé¢ bi imalo i
pozitivan uticaj na proces povratka koji ¢esto bude prekinut zbog tuzbi za restituciju imovine
(videti takode ¢lan 16).

Preporuke

36. Savetodavni komitet poziva nadleZne organe da reSe nejednakost u pristupu pravdi
izmedu albanske zajednice i nealbanskih zajednica, izmedu ostalog i povecanjem broja sudija,
pravnika i sudskog osoblja nealbanske nacionalnosti, posebno na severu, primenom zakonskih
propisa o upotrebi jezika u sudskim postupcima i pruzanjem odgovarajuce pravne pomoci
pripadnicima nacionalnih manjina.

37. Nadlezni organi bi takode trebalo da preduzmu korake ka obezbedivanju da predmeti
restitucije imovine, narocito oni koji se odnose na nezakonito ponovno zaposedanje imovine,
budu brzo ispitani, odgovarajuée krivicno gonjeni, reSavani pravovremeno i sankcionisani na
dovoljno primeren nacin kako bi pravni lek bio delotvoran i predstavljao meru odvracanja.

Clan 5 Okvirne konvencije

Podrska o€uvanju i razvoju identiteta i kultura nacionalnih manjina

38. Prepoznajudi vaznost kulturnog nasleda za ocuvanje identiteta nacionalnih manjina,
Savetodavni odbor uvaZava izvestan napredak koji je ostvaren u obnovi oStecenih srpskih
pravoslavnih verskih objekata.*® Primena lokalnih zakonskih propisa o kulturnom nasledu je
takode poboljsana. Zakon o istorijskom centru Prizrena i Zakon o selu Velika Hoc¢a sprovode se
kad je re¢ o ogranic¢enim i zabranjenim aktivnostima u ovim dvema oblastima, a osnivanje i rad
dva odnosna saveta su administrativno regulisani. Oba saveta redovno sazivaju sednice kako bi
razmotrili i preispitali aktivnosti u specijalnim zasti¢enim zonama (SZZ). Medutim, sagovornici
Savetodavnog komiteta su ukazali da se postojeci pravni standardi narusavaju kontinuiranom
nezakonitom gradnjom u SZZ, na koju nadleZni organi nisu u stanju da odgovore adekvatno i

47 Prema godisnjim izvestajima SSK, ukupan broj neresenih predmeta na kraju godine smanjen je sa 466.255 (2013)
na 325.418 (2015) (dostupno na www.gjygesori-rks.org/en/kjc/report/list/1). Medutim, u pogledu imovinskih
predmeta, stopa ucinka Posebne komore Vrhovnog suda bila je samo 10,35%.

48 Videti Izvestaj Misije OEBS iz 2105. o ponovnom nezakonitom zaposedanju, str. 3.

4 Postoje projekti za hitne potrebe, koji ukljucuju radove na konzervaciji 36 od 50 objekata koji su na listi
prioriteta i osnivanje baze podataka o kulturnom nasledu (na listi se nalazi 200 od 1441 spomenika).
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pravovremeno.>® Pored toga, nisu usvojene druge lokalne regulative za objekte kulturnog
nasleda koji se nalaze na udaljenim i izolovanim lokacijama.

39. Bilo je pokusaja vlade da izmeni i dopuni Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu i da,
izmedu ostalog, pojasni poloZaj Srpske Pravoslavne Crkve i usvoji strategiju za kulturno
naslede. Savetodavni komitet shvata da su oba nacrta bila kontroverzna, narocito zbog toga Sto
se smatralo da ili uticu na autonomiju Srpske Pravoslavne Crkve u odlucivanju o restauraciji i
obnovi njenih objekata ili umanjuju zastitu njenog nasleda. Osim toga, buduci da verske
zajednice nisu bile adekvatno konsultovane, vlada je pristala da preradi oba teksta u saradnji sa
medunarodnom zajednicom. Verski predstavnici su naveli da su, uprkos odredenom otporu
javnog mnjenja, sveukupni odnosi izmedu albanske vecine i Srpske Pravoslavne Crkve u
poslednje vreme poboljsani, kako u odnosu na Savet za sprovodenje i nadgledanje tako i na
opstinskom nivou.”! Ipak, nakon obecdavajuceg pocetka, Savetodavni komitet sa Zaljenjem
primecuje da je Savet manje aktivan nego $to je bio u proslosti.>> Nadalje, kao $to pokazuju
ponovna deSavanja u vezi sa nedovrSenim srpskim pravoslavnim hramom Hrista Spasa u
Pristini, ‘politizacija’ debate o kulturnom nasledu instrumentalizuje ovo pitanje kao dodatni
element koji deli umesto da povezuje, ¢ime se usporava napredak.>® Savetodavni komitet
uoCava da povecana politizacija kulturnog nasleda ukazuje na ograni¢enu svest nadleznih
organa o vaznosti saradnje sa manjinskim zajednicama u cilju unapredenja meduetni¢kog
razumevanja.

40. Nekoliko sagovornika Savetodavnog komiteta smatra da je bezbednosna situacija u
pogledu pristupa kulturnom nasledu u celini poboljSana, posebno zahvaljujuéi Jedinici kosovske
policije za versko i kulturno naslede (JVKN), koja je osnovana 2013. godine s ciljem da zastiti 24
objekta kulturnog nasleda Srpske Pravoslavne Crkve. Ova policijska jedinica, koja je po svom
sastavu multietni¢ka, radila je dobro i uspostavila je dobre odnose sa razli¢itim verskim
zajednicama. Redovne policijske patrole su takode doprinele poboljSanju situacije na ostalim
verskim lokalitetima i Cini se da su neprijateljski incidenti viSe odraz pojedinacnih okolnosti nego
opsSteg stanja. Ipak, u 2015, nastavljeni su incidenti verski zasnovanog nasilja, ometanja verskih
hodocasc¢a, krade i vandalizma nad verskim objektima. Prema podacima KP, broj incidenata je
povecan u 2015. (99) u poredenju sa 2014. (88) (sa 38 na 42 napada na srpske pravoslavne
objekte, na 52 sa 40 na muslimanske, sa Sest na pet napada na katolicke, i sa tri na jedan napad
na ‘ostale’). Savetodavni komitet medutim smatra da statistika ne mora da u potpunosti
odrazava realnost, zato Sto su vera i nacionalnost cesto povezani i tesko je napraviti
kategorizaciju mnogih incidenata samo na osnovu verske pripadnosti (videti takode c¢lan 6).
Komitet takode primecuje da se mora posti¢i dobar balans izmedu potrebe da se osigura
bezbednost za verske zajednice i da se dozvoli pristup objektima onima koji Zele da ih posete,
bududéi da prekomerno obezbedivanje pojadava rizik od iskljuéenosti i otudenja.

%0 Na primer, 2015, SZZ oko Manastira Visoki Decani, gde su izgradeni ribnjak i restoran, i SZZ oko Pecke
Patrijarsije, gde su izgradane brvnare za kafi¢e i improvizovani drveni most.

51Savet za sprovodenje i nadgledanje (SSN) je specijalno telo, koje je pocelo s radom u junu 2010, ¢iji je zadatak da
prati i pomaze sprovodenje Zakona br. 03/L-039 iz 2008. o Specijalnim zasti¢enim zonama.

52 |ako je predvideno da SSN zaseda svaka dva meseca, zasedao je samo u junu 2015, a zatim u martu 2016.
Neuspesan zahtev Kosova za Clanstvo u Unesku 2015. uticao je na utvrdivanje politike za zastitu kulturnog
nasleda.

53 Ovaj hram je povremeno u sredistu manifestacija protiv Srpske Pravoslavne Crkve (SPC) i predmet je napada
kosovskih Albanaca, od kojih se poslednji desio povodom proslave pravoslavnog Bozi¢a u januaru 2017, kad je,
kako se navodi, autobus koji je prevozio raseljene kosovske Srbe iz Dakovice do Hrama Hrista Spasa bio
kamenovan, i jedan prozor bio polomljen po dolasku. O ovoj politizaciji, videti takode saopsStenje za Stampu
Specijalnog izvestioca UN-a u oblasti kulturnih prava, koja je posetila Srbiju i Kosovo* u oktobru 2016; dostupno na
http://media.unmikonline.org/?p=68313.
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41. Savetodavni komitet Zali zbog kontinuiranog nedostatka institucionalizovanog sistema
za dodeljivanje pomod¢i nacionalnim manjinama u oblasti kulture. Bespovratna novcéana
sredstva za kulturne aktivnosti koja izdvajaju resorna ministarstva su ograni¢ena i predstavnici
zajednica izjavljuju da nisu upoznati s postojanjem godisnjih poziva za podnosenje predloga za
dobijanje sredstava. Takode, postoji utisak da se na srpsku zajednicu obrac¢a veéa paznja u
odnosu na ostale zajednice. Kancelarija za pitanja zajednica (KPZ) je sa svoje strane obavestila
Savetodavni komitet da je pruzila finansijsku podrsku preko poziva za podnosenje predloga za
projekte za zajednice, kao $to su nacionalni dani, kulturni i medijski projekti. Centralna i lokalna
podrska za promovisanje kulture i tradicije zajednica Roma, Askalija i Egipéana uglavhom je
ograni¢ena na proslavu Dana Roma, medutim, kad je ima, takva podrska prelazi okvire
umetnickih priredbi (muzika, ples, izlozbe, fotografija, itd.) i Siri se na dogadaje na kojima se
diskutuje o socijalnim pitanjima zajednica, ukljucujuéi romski jezik.>*

42. Savetodavni komitet smatra da na ocuvanje i razvoj identiteta i kulture nacionalnih
manjina utice i ¢injenica da znanje i upotreba dva zvani¢na jezika, kao i lokalna upotreba jezika
manjih zajednica, ostaju problemati¢ni u svim sferama Zivota na Kosovu*. lako su zakoni koji su
na snazi dorasli zadatku (videti za vise detalja ¢lan 10), njihova primena zaostaje i tako sprecava
prisustvo manjinskih jezika na javnim mestima i razvoj aktivnosti kojima se promovise znanje i
svest o kulturama manjina. Savetodavni komitet sa zabrinutoS¢u primecéuje kretanje ka
jednojezi¢ju u oba zvani¢na jezika i izostanak kulturnih platformi kojima se promovise
interakcija izmedu pripadnika razli¢itih zajednica. StiCe se utisak da narocito mladi ljudi nisu
izloZeni jeziku i kulturi drugih zajednica, kao ni poduhvatima poput Strategije Kosova za mlade
Ministarstva za omladinu, kulturu i sport.>>

Preporuke

43. Savetodavni komitet poziva nadlezne organe da se blize konsultuju sa predstavnicima
svih zajednica dok dovrSavaju zakon i strategiju za kulturno naslede, kao i da snazZnije odgovore
na nezakonitu gradnju i aktivnosti u specijalnim zasti¢enim zonama resavanjem nedostataka u
pravnom i strateSkom okviru.

44, Nadlezni organi bi takode trebalo da uspostave mehanizam transparentne raspodele
sredstava za potrebe ocuvanja manjinskih kultura i identiteta i da pruze jednake mogucnosti
nealbanskim zajednicama za promovisanje njihovih kultura i nasleda kao sastavnog dela
kosovskog drustva.

54 Opstine Pec i Prizren podrzale su okrugle stolove za razgovor o postignuéima i izazovima romske zajednice na
Kosovu; Prizren je pomogao odrZavanje pozoriSne predstave na romskom jeziku; romske NVO su organizovale
diskusije za okruglim stolom u Dakovici i De¢anima .

55 Dostupno na www.mkrs-ks.org/repository/docs/KOSOVO STRATEGY FOR YOUTH.pdf.
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Clan 6 Okvirne konvencije

Tolerancija i medukulturalni dijalog

45, Meduetnicki odnosi su neznatno poboljSani u pojedinim domenima u poredenju s
prethodnim periodom nadgledanja, Sto je rezulat postignuca na centralnom nivou u okviru
dijaloga kojim posreduje EU (videti ¢lanove 17 i 18). Medutim, u razgovorima s predstavnicima
kosovskih Srba, Savetodavni komitet je saznao da se na dijalog kojim posreduje EU gleda kao na
dalek proces i da je njegov uticaj neizvestan kad su u pitanju svakodnevni meduetnicki odnosi
izmedu vedinske zajednice i zajednice kosovskih Srba, koje su i dalje uporno podeljene.>®
Savetodavni komitet je tokom svoje posete takode stekao utisak da je, uz pojedine izuzetke na
najvisem politickom nivou,>” uvaZzavanje znacaja meduetni¢kog poverenja i razumevanja medu
zajednicama od strane nadleznih organa joS uvek nedovoljno. Opseini i konkretni napori na
promovisanju meduetni¢kog dijaloga i tolerancije na terenu jo$S nisu prioritetni na
institucionalnom nivou, a kad se preduzimaju onda ih uglavnom pokrecéu civilno drustvo i
medunarodni donatori. Suprotno tome, sektarijanizam raste kao rezultat daljeg postojanja
paralelnih sistema i institucija, izmedu ostalog i u administraciji i obrazovanju (videti ¢lan 12),
kao i zbog prisutnog jednojeziéja. Svi ovi faktori predstavljaju velike prepreke za interakciju i
medukulturalni dijalog izmedu pripadnika veéinske zajednice i zajednice kosovskih Srba,
narocito mladih ljudi.

46. Na opstinskom nivou je uloZena nekolicina sistematskih napora na priblizavanju
zajednica. Institucionalni pokusaji se uglavnom sastoje od ucesé¢a predstavnika zajednica u
lokalnim telima ovlaséenim da obezbede zastitu manjina, kao sto su odbori za zajednice (0Z),
zamenici gradonacelnika za pitanja zajednica (ZGZ) i zamenici predsednika skupstina opstina za
pitanja zajednica (ZPSOZ). | dok ZGZ i ZPSOZ ne ispunjavaju svoje zadatke promovisanja
meduetni¢kog dijaloga,*® pojedine, mada sporadic¢ne inicijative, nastaju uglavhom zahvaljujudi
lokalnim akterima, izmedu ostalih civiinom drustvu koje deluje u saradnji s medunarodnim
donatorima. Predstavnici OpsStine Novo Brdo pomenuli su brojne aktivnosti manjih razmera,
koje se uglavnom odnose na omladinu i sportske dogadaje za susrete dece iz razlicitih
zajednica, a koje su organizovane sa opstinama Gnjilane, Kamenica i Ranilug.>® Predstavnici
lokalnih organa i civilnog drustva su misljenja da je promovisanje meduetnic¢kih odnosa ipak i
dalje sporadicno, ¢ak i kad im je cilj ublazavanje tenzija vezanih za povratak interno raseljenih
lica (IRL) (videti ¢lan 16).

%6 |straZivanje etnicke distance na Kosovu* (istraZivanje je zasnovano na Bogardusovoj skali socijalne distance,
tehnike merenja socijalne distance koja se obi¢no primenjuje u studijama o etnickim odnosima, drustvenim
klasama i drustvenim vrednostima uopste. Skalom se kod ispitanika meri stepen izrazene topline, intimnosti,
indiferentnosti ili neprijateljstva prema odredenim druStvenim odnosima. U ovom slu¢aju, fokus je bio na
albansko-srpskim odnosima i pokazan je visok stepen etni¢ke distance izmedu kosovskih Albanaca i kosovskih
Srba, koja se smanjuje uz visi stepen obrazovanja i ¢estim kontaktima izmedu zajednica, ali nije pod znacajnijim
uticajem faktora kao Sto je starosna dob; videti “Etnicka distanca na Kosovu”, objavljeno u “Perspektivama
multietnickog drustva na Kosovu”, str.261, Inicijativa mladih za ljudska prava, Kosovo (maj 2015), dostupno na
www.yihr.rs/en/perspectives-of-a- multiethnic-society-in-kosovo/.

57U 2016, predsednik Hasim Taci preduzeo je napore na meduetnickom pomirenju kako bi se rasvetlili zloCini
pocinjeni tokom sukoba na Kosovu* 1998-1999. i onih u postkonfliktnom periodu nad kosovskim Srbima i
njihovom imovinom. On se sastajao sa srodnicima nestalih lica srpske nacionalnosti kako bi razgovarali o na¢inima
da se razjasni sudbina nestalih, i pritom su se saglasili da bi pitanje nestalih lica moglo da bude jedna od tema
Briselskog dijaloga izmedu Pristine i Beograda. On je takode poloZio vence na spomenike podignute na mestu gde
su kosovski Srbi ubijeni.

58 OEBS beleZi relativno mali broj primera, lzvestaj o proceni prava zajednica, ¢etvrto izdanje (2015) str. 6.

59 1bid, dodatni primeri, str. 7.
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47. Osim pojedinih pozitivnih izuzetaka, u kojima obe strane gaje konstruktivnu kohabitaciju
kosovskih Srba i Albanaca,®® Savetodavni komitet je zapazio opsti osecaj podeljenosti izmedu
zajednica, Cak i kad Zive u istoj opstini (odvojene administracije, Skole, ¢ak i prodavnice).
Ovakvo stanje stvari ne doprinosi Cestim meduetnickim kontaktima, izmedu ostalog i u
situacijama gde vecina Zivi u poloZaju manjine, kao $to je slucaj s kosovskim Albancima u
severnoj Mitrovici i Gracanici. Simboli¢ne inicijative, kao Sto je, na primer, izgradnja zida u
severnoj Mitrovici u okviru radova na ponovnom otvaranju mosta, ¢ak pojacavaju prisutnu
podeljenost izmedu zajednica.®’ Ova podeljenost ima uticaj i na druge manje brojne zajednice,
Ciji problemi bivaju skrajnuti ili absorbovani u one dominantnijih zajednica, Sto stvara dalju
fragmentaciju drustva umesto da promoviSe inkluzivno i integrisano drustvo u kojem se
razli¢itost poStuje kao sastavni deo drustva na Kosovu*.

48. lako otvoreno neprijateljsko izrazavanje i govori mrznje mozda nisu vidljivi u Stampanim
medijima, odnosi izmedu zajednica su i dalje pod uticajem etnicki polarizovanog medijskog
izvesStavanja. Prema podacima OEBS-a,%? izvesStavanje o incidentima i deSavanjima cesto je
pristrasno od strane izvora jedne zajednice, pominjanjem etnicke pripadnosti pocinioca ¢ak i
kad ¢injenice ne ukazuju na etnicke ili politicke motive. Kako se navodi, mediji kosovskih Srba, u
sprezi s medijima u Srbiji, skloni su da naglasavaju meduetnicke elemente incidenta, ¢ime se
povecavaju tenzije i dovodi do neprijateljskih argumentacija izmedu zajednica,®® dok su
albanski kosovski mediji oprezniji iz bojazni od eskalacije i politizacije. S druge strane,
izveStavanje javnog medijskog servisa, Radio-televizije Kosova (RTK), i dalje je predmet kritika
zbog pristrasnosti i podleganja uticaju politicke vecine.%*

49, Savetodavni komitet primecuje da su mediji podeljenji po etni¢koj osnovi i da se retko
obracaju auditorijumima drugih zajednica. Ovi problemi, udruzeni s postojeéim jezickim
barijerama i ¢injenicom da medijske kuée ne zaposljavaju ¢esto osoblje iz razliCitih zajednica,
predstavljaju ozbiljne prepreke koje ometaju dijalog i razumevanje izmedu zajednica. lako
podela medija moZe da objasni zaSto ima malo pojave govora mrinje u Stampi, novinari i
nezavisna tela izrazavaju misljenje da je jezik mrinje sve izrazeniji na internet portalima i
drustvenim mrezama. U odsustvu pravnog okvira za internet medije i novinske portale i
mehanizama za uredivanje rubrika za komentare, mediji se odlucuju da sasvim zatvore ove
rubrike. UdruZenje novinara i drugih nezavisnh tela, kao sto je Savet za Stampu Kosova, smatra
odluku medijskih ku¢a da zatvore ove rubrike primerenom, zato sto nema kapaciteta za
nadziranje, uredivanje ili zabranu komentara na internet platformama (videti takode ¢lan 9).

50. Neprijateljska retorika i etni¢ka netrpeljivost i dalje se javno izrazavaju od strane
pojedinih zvaniénika kad se dogode potencijalo etni¢ki motivisani incidenti. Cini se da albanski
mediji koriste pomirljiviji jezik, dok srpski mediji u Srbiji i na Kosovu politizuju izvestavanje.®

0 Informacije primljene od sagovornika tokom posete Novom Brdu.

61Videti www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-serbs-build-a-wall-in-northern-divided-city-12-08-2016.

62 Misija OEBS, Izvestaj o proceni prava zajednica, ¢etvrto izdanje (2015), za dodatne primere, str. 34.

63 Videti primere na https://inserbia.info/today/2015/04/kosovo-young-serb-stabbed-police-patrol-did-not-react-
at-all/; www.telegraf.rs/english/1563118-new-attack-on-klina-serbs-third-in-two-weeks.

64Videti Slobodu Stampe, 2016; dostupno na https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2016/kosovo.

65U maju 2015, jedan srpski medij je izvestio da je predsednik Opstine Partes izjavio da je incident [ranjavanje
nozem kosovskog Srbina navodno od strane kosovskog Albanca] imao za cilj zastrasivanje kosovskih Srba u ovom
delu Kosova* (dostupno na www.telegraf.rs/english/1553254-serb-gets-stabbed-in-pasjane-near-gnjilane). Videti
takode Izvestaj ECMP (Evropski centar za manjinska prava)/K-JPS, Potencijalno etnicki motivisani incidenti: izazovi u
definisanju i izveStavanju, 2016, str. 22, dostupan na www.ecmikosovo.org/uploads/Pemi ENG.pdf.
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Medutim, ¢eSc¢e su adekvatne reakcije kad se potencijalno etni¢ki motivisani incidenti dogode
(videti stav 55). Savetodavni komitet ponovo istiCe da neprijateljski i netolerantan etnicki
diskurs, posebno kad dolazi od javnih li¢nosti, mora da bude odmah ostro osuden od strane
visih vladinih zvanic¢nika, kako bi se osiguralo da javnosti bude poslata jasna poruka da takvi
stavovi nisu prihvatljivi.

Preporuke

51. Savetodavni komitet poziva nadleZne organe da uloZe opsezne i konkretne napore s
ciljem da promovisu i postave kao prioritet meduetnicki dijalog i toleranciju na centralnom i
lokalnom nivou, kako bi se premostile podele izmedu zajednica i promovisalo pomirenje. Ovi
koraci treba da ukljuCuju usvajanje mera Ciji je cilj izgradnja odnosa izmedu zajednica putem
inicijativa koje su narocito usmerene na mlade ljude, integrisanjem obrazovnog sistema i

doslednom primenom zakonskih propisa o jezicima.

52. Tamo gde su tenzije medu zajednicama prepoznate ili pogadaju osetljive zajednice, kao
$to su povratnici, nadleZni organi bi trebalo da preduzmu pojacéan i proaktivniji rad na terenu i
komunikaciju sa zajednicama, i da izgrade kapacitete za klju¢ne aktere kako bi podrzali dijalog
izmedu zajednica, izmedu ostalog i angaZzovanjem glavnih zvani¢nika (kao Sto su zamenici
gradonacelnika za pitanja zajednica ili zamenici predsednika skupsStina opStina za pitanja
zajednica).

53. Savetodavni komitet takode poziva nadlezne vlasti da nastave sa osudivanjem svih
etnicki neprijateljskih javnih diskursa i da se sa medijima angaZuju na promovisanju
iznijansiranijeg razumevanja i izveStavanja Cinjenica, kako bi se izbeglo podsticanje
netolerantnog ponasanja i dalje polarizacije.

Zastita od zlo€ina iz mrinje i neprijateljstva

54. Clan 147 Kriviénog zakona propisuje da se krivi¢na dela pocinjena iz mrznje i etnicki
motivisani incidenti sastoje od javnog podsticanja i Sirenja mrznje i netrpeljivosti izmedu onih
razli¢ite nacionalnosti, rase, vere ili etnicke pripadnosti. Medutim, ovaj ¢lan se ne bavi
potencijalnom etnickom motivacijom zlocina, koja je ¢lanom 74(2.12) Zakona odredena kao
otezavajuca okolnost. Povezana primena ove dve odredbe omogucava sudijama da reSavaju
etnic¢ki motivisane zlocine, ali su sagovornici Savetodavnog komiteta bili jednoglasni u tome da
se ¢lan 74(2.12) ne primenjuje u praksi.t®

55. Opsti je utisak da je bezbednost zajednica poboljSana, izmedu ostalog i za vecinu koja
Zivi u poloZaju manjine na severu. Prema podacima OEBS-a,%” doSlo je do blagog opadanja
incidenata koji ugrozavaju zajednice (479 u 2014-2015. u odnosu na 556 u 2013-2014), koji se u
najvecoj meri odnose na kosovske Srbe (310) i povratnike (22% od 479 predmeta). Incidenti se
krecu od krada, verbalnih napada, nanosenja ozbiljne Stete i nezakonitog zaposedanja imovine,
ukljucujuci kulturno naslede (videti ¢lan 5), do incidenata podsticanja mrznje i fizickog napada
ili zastrasivanja.

66 Nekoliko izveStaja potvrduje ovo misljenje; videti, inter alia, lzve$taj ECMP/K-JPS, napomena 65, i Kompaktni
izvestaj Euleksa, napomena 37.
67 Misija OEBS, lzvestaj o proceni prava zajednica, ¢etvrto izdanje (2015), str. 9.
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Pojedini mrznjom motivisani incidenti upereni protiv etnickih manjina koncentrisani su u
specificnim podrucjima gde su povratnici brojniji (Klina, Peé) ili su izazvani odredenim
dogadajem.®® Uopsteno, oni budu odmah osudeni od strane organa vlasti, kako na centralnom
(pre svega Ministarstvo za zajednice i povratak) tako i na opsStinskom nivou (gradonacelnici).®®

56. Savetodavni komitet medutim primecuje da, i pored toga $to postoje mehanizmi za
prijavljivanje meduetnickih incidenata, zvani¢ne brojke koje je Kosovska policija (KP) iznela
tokom posete su mnogo nize (16 prijavljenih sluc¢ajeva u 2015. i pet prijavljenih slu¢ajeva do
novembra 2016).7° Savetodavni komitet uocava da se izostanak evidencije o incidentima moze
objasniti na osnovu viSe faktora, izmedu ostalog nedostacima u sistemu evidentiranja,
nedovoljnim prijavljivanjem, podeljeno$¢u zajednica i nepoverenjem pripadnika nacionalnih
manjina u policiju i pravosudni sistem. Prikupljanje podataka i ta¢no utvrdivanje motiva za
potencijalno etnicki motivisane incidente izostaju zbog toga Sto postojeée metode
evidentiranja krivicnih dela beleZe podatke razvrstane prema pripadnosti zajednici, ali ne
beleze motiv pristrasnosti/mrinje. Pored toga, podaci KP prikazuju samo one slucajeve u
kojima je tuZilac naloZio vodenje istrage.” Savetodavni komitet takode razume da KP uz
znacajan stepen opreza evidentira i istraZzuje incidente kako bi izbegla raspirivanje etnickih
sukoba i reperkusije.”2 Ombudsman je izrazio misljenje da date brojke ne predstavljaju pravo
stanje. lako iskljucivo etni¢ki motivisani incidenti mozda jesu manje ucestali, postoje obrasci u
incidentima koji ukazuju na etni¢ke motive, kao $to su lokacija i grupa koji su na udaru, sto se
ne uzima dovoljno u obzir. Na kraju, nedovoljno prijavljivanje je takode odlika kulture, pojacana
misljenjem da organi reda i mira nece nista preduzeti povodom toga.

57. Savetodavni komitet primedéuje da nedostaci u procesu evidentiranja potencijalno
etnicki motivisanih incidenata dovode do malog broja krivicnih postupaka i presuda.’3
Medutim, ovo nije jedini problem. Savetodavni komitet je iz razgovora sa svojim sagovornicima
shvatio da su niske brojke ¢esto odraz nedovoljne primene postoje¢eg pravnog okvira od strane
tuzilaca (tesko ubistvo, ¢lan 179(1.10) ili oSteéenje imovine, ¢lan 333.4), i sudova (¢lan 74(2.12)
o otezavaju¢im okolnostima u slucajevima kad je motiv mrznja). Ovakvo stanje stvari ide u
prilog misljenju da sudstvo nije u stanju da na odgovarajuéi nacin reSava situaciju. Savetodavni
komitet zapaza da incidenti kao Sto su napadi na osobe, privatnu imovinu ili versko naslede,
kad su etnicki motivisani ili upereni protiv manjinskih zajednica, povecéavaju osecéaj nesigurnosti
i odvracdaju od daljeg povratka. Stepen preciznosti kad je re¢ o nacinu na koji se prikupljaju
podaci o meduetnickim incidentima je dakle od najveée vaznosti za obezbedivanje da nadlezni
organi ozbiljno shvate potencijalno etnicki motivisana krivicna dela i da ih istrazuju, krivicno
gone i sankcionisu kako je primereno.

68 Na primer, kvalifikaciona utakmica 2016. za Evropsko prvenstvo izmedu Srbije i Albanije u Beogradu.

6 Naime, Klina, Pe¢, juzna Mitrovica, Dakovica i Orahovac. Gradonacelnici ostalih opstina sa srpskom veéinom,
Gracanice, Raniluga, severne Mitrovice, Novog Brda i Partesa, takode su javno osudili incidente uperne protiv
kosovskih Srba kao navedenih Zrtava.

70 Misija OEBS navodi podatke KP za 2014 (19 slu¢ajeva) i 2013 (20).

71 |zvestaj ECMP/K-JPS, napomena 65, str. 15.

2 1bid.

73 Prema lzve$taju ECMP/ K-JPS, napomena 65, drzavni tuzilac je u 2015. zabelezio 11 meduetnickih predmeta, a
sudovi su doneli presude u devet predmeta primenom ¢lana 147 u 2014. godini, i Sest predmeta u 2015, kako za
nove tako i za predmete u zaostatku. Medutim, tacan broj resenih predmeta zasnovanih na etnickoj pristrasnosti
ostaje nepoznat usled nedostatka statistickih podataka o predmetima u kojima je primenjivan ¢lan 147 zajedno sa
drugim odredbama, ukljucujuéi one o strozem kaznjavanju.
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Savetodavni komitet uvazava tekuée napore da se u 2017. godini uvede koordinisani sistem
upravljanja predmetima, koji bi povezao sve institucije za sprovodenje zakona i omogucio
pracenje predmeta od pokretanja istrage do krivicnog postupka i presude.’* Komitet takode
smatra da je neophodno preduzeti mere obuke i podizanja svesti u pravosudu.

58. Medu organima nadleznim za sprovodenje zakona, javnost najvise kontaktira sa KP, na
koju se gleda kao na najinkluzivniju instituciju kojoj se najviSe veruje (56%) (videti takode ¢lan
15).7> Savetodavni komitet primecuje da su preduzeti dalji napori i obuka u oblasti prevencije,
podizanja svesti i meduetnickog dijaloga u cilju poboljSanja saradnje izmedu policije i zajednica,
sprovodenjem prve Strategije i Akcionog plana za rad policije u zajednici za period 2012-2016.
Prema izveStaju OEBS-a zasnovanog na nadgledanju,’® osnovani su opstinski odbori za
bezbednost zajednica (OOBZ) u 34 od 38 opstina, i njihov rad je poboljsan ¢eséim sastancima i
usredsredivanjem na bezbednost zajednica, narocito povratnika.”” Ukupno uceSée u ovim
telima pripadnika svih zajednica, kao i policije i drugih institucija, neznatno je poboljsano.”® U
2015. je takode radio 51 lokalni odbor za javnu bezbednost (LOJB). Ovi odbori su imali vaznu
ulogu u sazivanju vanrednih sednica kad bi se dogodili etni¢ki motivisani incidenti, i pritom su ih
odmah osudivali.

Preporuke

59. Savetodavni komitet poziva nadlezne organe da pojacaju svoje napore na unapredenju
rada organa za sprovodenje zakona u procesuiranju, vodenju istraga i krivicnih postupaka, i
presudivanju u potencijalno etnicki motivisanim kriviénim delima pocinjenim iz mrznje. Da bi se
ovo ostvarilo, treba poboljsati i racionalizovati prikupljanje podataka, ukljucujuéi i evidentiranje
motiva mrznje. Sudstvo treba da bude adekvatno osposobljeno, tako da svi predmeti budu
ispitani na odgovarajuéi nacin, a one koji su odgovorni sankcionisati u skladu s vaze¢im pravnim
okvirom. Pravda mora biti izvrSena na pravic¢an nacin kako bi pripadnici manjinskih zajednica
bili uvereni u svoju bezbednost na Kosovu* i zasti¢enost zakonom.

60. Na lokalnom nivou, nadlezni organi bi trebalo da pojacaju napore na poboljSanju rada
lokalnih institucija zaduzenih za bezbednost (opstinski odbori za bezbednost zajednica i lokalni
odbori za javnu bezbednost) i da obezbede uklju¢enost pripadnika razli¢itih manjinskih
zajednica. Takode bi trebalo da kao prioritet postave policijske aktivnosti u oblastima gde su
nealbanske zajednice i povratnici posebno ugroZeni ili dozZivljavaju stalne bezbednosne
probleme.

74 |zvestaj Evropske komisije EU Evropskom parlamentu i Savetu, Drugi izvestaj o napretku Kosova* u ispunjavanju
zahteva za mapu puta vizne liberalizacije, (COM(2014)488 (24. jul 2014), str.5i 7.

7> TuZioci i sudovi stoje na 26%, odnosno 22%, videti “Kosovski centar za bezbednosne studije, Barometar
bezbednosti na Kosovu, peto izdanje (decembar 2015)”; dostupno na
www.gkss.org/repository/docs/Kosovo Security Barometer - Fifth Edition 523670.pdf.

76 Misija OEBS, Izvestaj o proceni prava zajednica, ¢etvrto izdanje (2015), str. 10.

77 Tokom 2014. i do kraja juna 2015, 15 OOBZ je razmatralo teme relevantne za zajednice koje su u broj¢anoj
manjini u svojim opStinama, i tri odbora su osudila odnosne incidente. U 2015, odriano je 180 sastanaka
(povedanje od 11,8%); videti Godisnji izvestaj Kosovske policije za 2015.

78 Jedna trecina OOBZ (11) nije, medutim, ukljucila predstavnike zajednica sa zna€ajnim prisustvom u opstini, a pet
OOBZ nije ukljucilo relevantne verske predstavnike do kraja juna 2015.
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Clan 8 Okvirne konvencije

Sloboda veroispovesti

61. Sloboda veroispovesti je zajamcena ustavom u skladu sa medunarodnim standardima.
Medutim, pravni status verskih zajednica ostao je neresen zbog toga Sto amandmani na Zakon
iz 2006. o slobodi veroispovesti jos nisu usvojeni. U postoje¢im zakonima nema mehanizma
pomocu kojeg bi verske zajednice mogle da dobiju zvani¢an pravni status, odrednicu koja bi im
dala laksi pristup u kupovini i iznajmljivanju imovine, otvaranju bankovnih ra¢una i obavljanju
drugih administrativnih poslova.”® Sagovornici Savetodavnog komiteta su naveli da ¢e verzija
nacrta zakona, koja c¢eka na usvajanje u SkupStini, obezbediti automatsku registraciju
‘tradicionalnih’ verskih zajednica na Kosovu* (muslimanske, katolicke, protestantske, jevrejske,
srpske pravoslavne). Ukoliko bude usvojen, ovaj mehanizam ¢e otvoritu put za registraciju
zajednica koje trenutno ne mogu da se registruju prema postojec¢im kriterijumima.2°

62. Predstavnici verskih i manjinskih zajednica su misljenja da je izraZavanje slobode
veroispovesti postalo donekle lakSe. Na primer, 2015, proslava Vidovdana, praznika Srpske
Pravoslavne Crkve (SPC), prosla je bez vecih prepreka, mada uz visok nivo mera bezbednosti.
Savetodavni komitet medutim napominje da, iako su brojéano nepromenjeni, incidenti
vandalizma, zastraSivanja i pretnji upereni protiv poklonika i dalje se deSavaju, narocito u
manjim selima prilikom prisustovanja verskim dogadajima (videti takode ¢lan 5). Incidenti su
upereni ne samo protiv vernika i imovine SPC, ve¢ i protiv onih muslimanske, katolicke i
jevrejske veroispovesti.8! Isto tako, sporno koris¢enje imovine i zemljiSta resava se jedino
sudskim putem, kao Sto je sluc¢aj sa Hramom Hrista Spasa u Pristini. Pored toga, problemi mogu
da nastanu i pri izvrSenju odluka, kao $to je slu¢aj sa Manastirom Decani. Savetodavni komitet
je zabrinut Sto se dugotrajan osecdaj nesigurnosti kod pojedinih zajednica da izraze svoja verska
ubedenja i dalje nastavlja. Komitet stoga ceni podrsku koju vlada pruza meduverskom dijalogu
kad se takvi incidenti dogode.82 Buduéi da su vera i etni¢ka pripadnost Cesto tesno povezani,
napori na promovisanju tolerancije, meduetnickog i meduverskog dijaloga treba da budu
usmereni i na poStovanje slobode veroispovesti.

7?Videti Godisnji izvestaj IOK-a za 2015 za primere poteSkoca sa kojima se razlicite veroispovesti susreé¢u u pogledu
koris¢enja imovine, izgradnje i zemljiSta za groblja, str. 63-64. Videti takode Misljenje Evropske komisije za
demokratiju putem prava (Venecijanska komisija) o nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 02/L-31 o
slobodi veroispovesti na Kosovu*, usvojeno 25. marta 2014, stav. 35 ff.

80 Godi$nji izvestaj I0K-a za 2015, str. 63.

81U avgustu 2015, policija je veé registrovala 34 incidenta uzurpiranja, krade i ostec¢enja imovine na objektima SPC,
prevashodno unistavanja ili krade metalnih predmeta koji se potom prodaju na otpadu. Vandali su sprejem ispisali
grafite OVK na pravoslavnoj crkvi u Lipljanu i na Bogosloviji SPC Svetih Kirila i Metodija u Prizrenu, i unistili
nadgrobne spomenike na pravoslavnom groblju u selu u blizini Obilica. Nepoznati vandal ostetio je plocu s
natpisom na sediStu Jevrejske zajednice Kosova u Prizrenu. Savez kosovskih tarikata (SKT) je prijavio da je
zapaljena grobnica u Pedi, iz 15. veka, svetice Diljfatin iz reda Sufi. Nepoznati pocinioci su unistili zid oko gradilista
za novo katolicko groblje i crkvu u selu Lapusnik u opstini Glogovac; videti izveStaj Drzavnog sekretarijata SAD o
verskoj slobodi na Kosovu (2015), str. 9, dostupno na www.state.gov/documents/organization/256417.pdf.

82 Dan nakon nasilnih protesta, Predsednik i Premijer posetili su Manastir Decani i pozvali na toleranciju i mirnu
koegzistenciju nakon napada na srpske pravoslavne poklonike, 6. februara 2015.
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Preporuke

63. Savetodavni komitet poziva nadleZine organe da obezbede da Zakon o slobodi
veroispovesti bude promenjen bez odlaganja, u konsultacijama sa predstavnicima verskih
zajednica, kako bi im se omogudilo da budu registrovane.

64. Komitet takode poziva nadleZne organe da obezbede da u njihovim opseinim i
konkretnim naporima na promovisanju dijaloga i tolerancije kao prioriteta, kako bi se
premostile podele izmedu zajednica i promovisalo pomirenje, u obzir bude uzeta i dimenzija
verske slobode.

Clan 9 Okvirne konvencije

Pristup manjinskih zajednica elektronskim i Stampanim medijima

65. Savetodavni komitet pozdravlja Sirenje medija koji emituju programe za zajednice i na
manjinskim jezicima. U 2013, javni medijski servis (RTK) pokrenuo je drugi kanal, RTK2, koji 85%
programa emituje na srpskom i 15% programa na drugim nealbanskim jezicima. Pored toga, u
2014. i 2015, RTK1 je reSila zahteve zajednica Askalija i Egipéana za emitovanje mesecnih
programa na albanskom jeziku koji su posveéeni njima. Osim toga, RTK1 je nastavila da emituje
sedmicni 45-minutni program na romskom jeziku, kao i 15-minutne dnevne vesti. Medutim, jos
uvek nema TV programa za zajednicu kosovskih Bosnjaka. Privatne radio stanice takode pruzaju
programe za kosovske Srbe na severu®? i za manje zajednice u pojedinim opstinama Sirom
Kosova*.84 Kad je re¢ o Stampanim medijima, glavni mediji su na albanskom jeziku, Sto je
uglavnom sludaj i sa internet portalima za vesti. Stampani mediji su takode posveé¢eni manjim
zajednicama, ali u ograni¢enom obimu.8 Uopsteno gledano, privatni mediji uveliko zavise od
medunarodnih donatora u pogledu finansijske podrike i obuke.® Prepoznajudi koliko je tesko
odrzavati jedan raznovrstan medijski sektor kad je brojnost potencijalnog auditorijuma mala,
Savetodavni komitet smatra da je bitno da podrska medijima manjih zajednica ne bude
finansijska odgovornost samo medunarodnih donatora, vec i nadleznih organa.

66. Pored napretka, Savetodavni komitet je primetio i neke nedostatke. Mediji uglavhom
rade paralelno i opsluzuju svaku zajednicu posebno, stavljaju¢i naglasak na pitanja koja se
odnose samo na tu zajednicu. Nema ni prevoda programa ni titlovanja glavnih programa, a ni
dvojezi¢nih/visejezi¢nih $tampanih medija. Pored toga, signal RTK2 nije dovoljno jak da
omoguci nacionalnu pokrivenost®” i znacajan deo medija na srpskom emituje se direktno iz
Srbije.

83 Novinski portali na srpskom jeziku (KoSSev), Radio Kontakt Plus, Radio Kosovska Mitrovica, TV Most i TV Mir.

84 Prema podacima o licencama koje dodeljuje Nezavisna komisija za medije (NKM), u 2016. su radile 82 radio
stanice, 20 TV stanica, 32 kablovska operatera i 56 pruzalaca medijskih usluga programskog sadrzaja. Dok je vecina
emitovala program na albanskom kao glavnom jeziku, 27 medija je emitovalo na srpskom, Cetiri na turskom, tri na
bosnjackom, dva na goranskom i dva na romskom. Medutim, mnoge od ovih medijskih kuc¢a su emitovale program
i na drugom jeziku, pokrivajuéi jezike svih zajednica; dostupno na www.kpm-ks.org/?fage=3158&gjuha=3. Romano
Avazo Radio emituje program na romskom u Prizrenu (od 2007.), a Prosperiteti u Dakovici.

85 Na primer, magazin Yekhipe (Unija) objavljuje NVO Sakuntala, a poslednje izdanje iz maja 2015. finansirala je
Ambasada Holandije na Kosovu*.

86 Na primer, $estomesecni pripravni¢ki program Misije OEBS, sproveden u saradnji s medijima na srpskom jeziku
na severu Kosova u 2016.

87 Kuca slobode, IzveStaj o slobodi stampe iz 2016, dostupan na https://freedomhouse.org/report/freedom-
press/2016/kosovo.
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Pored toga, etnicka pristrasnost i stereotipi u izveStavanju, kao Sto je fokusiranje samo na
odredena pitanja prisutna u romskoj zajednici, medu kojima su slabi rezultati u obrazovaniju ili
stambeni uslovi, pojacava negativnu sliku o ovoj zajednici, dok realnost Cesto ima vise nijansi.
Mediji bi trebalo da pomognu razbijanje negativnih stereotipa, tako Sto ¢e, na primer, bolje
upoznati javnost sa postoje¢im pozitivnim uzorima. Konacno, tamo gde postoji obuka iz
promovisanja meduetni¢kog dijaloga u medijskom sektoru, ona se i dalje uglavhom organizuje
uz podrsku medunarodne zajednice.

67. GlediSte je Savetodavnog komiteta da gore navedeni nedostaci pruZaju malo
mogucénosti za interakciju i da umanjuju ulogu koju bi mediji mogli da imaju u promovisanju
medukulturalnog dijaloga izmedu vedine i manjine. Smatra se da javni medijski servis RTK
podleze politickom uticaju i da uglavnom odraZava stav vlade,® a incidenti uznemiravanja
novinara iz manjinskih zajednica se nastavljaju.’® Osim toga, uprkos naporima Saveta za Stampu
na Kosovu (SSK) i UdruZenja novinara da povecaju profesionalizam medu novinarima,
Savetodavni komitet je iz razgovora sa svojim sagovornicima shvatio da je to nedovoljno.%!
Potrebno je delovanje u cilju unapredenja svesti i osetljivosti kad je re¢ o specificnim
potrebama i zabrinutostima pripadnika razlicitih grupa u drustvu.®?

68. Pripadnici manjih zajednica zastupljeni su medu zaposlenima u strukturama javnih
medija, kao i u nezavisnom regulatornom telu za medije i samoregulatornim strukturama
(Nezavisna komisija za medije (NKM) i SSK), a od 2016. i u UdruZenju novinara. | NKM93 i SSK9
su nadlezni za, izmedu ostalog, obezbedivanje da se mediji pridrzavaju etickih standarda
vezanih za sadrzaj kroz postupak za podnosenje Zalbi.

88 Misija OEBS je, na primer, podrzala novinske portale Radio Kontakt Plus i KoSSev za emitovanje/objavljivanje
prica o verifikaciji diploma i nezaposlenosti mladih. Radijska prica, koju je pripremio i emitovao Radio Kontakt Plus,
opisuje proces verifikacije diploma koje izdaje Univerzitet u Pristini, trenutno sa sedistem u severnoj Mitrovici, a
kojeg finansira Vlada Srbije.

89 Nekoliko izvestaja ukazuje na nedostatak kako izbalansiranog izve$tavanja tako i pridrzavanja standarda
profesionalnog novinarstva, izmedu ostalih i od strane javnog servisa, kao i na ozbiljne nedostatke u medijima na
Kosovu*, pored ostalog na politicko mesanje i odsustvo dugorocne finansijske odrzivosti medija; videti Institut za
razvoj strategija (INDEP), lzve$taj 2015/4, Stanje u medijima na Kosovu 2015, dostupno na
www.gendrore.com/indepi/wp-

content/uploads/publications en/The%20State%200f%20the%20Media%20in%20Kosovo%202015.%5bShkamb%
20Qavdarbasha%2C04.2015%2CDemocratic%20Governance%5d.pdf.

90U 2015, dvoje novinara RTK2 i jedan novinar iz javnog servisa Srbije napadnuti su tokom demonstracija u Pristini.
Kancelarija novinskog portala KoSSev na srpkom jeziku, sa sedistem u severnoj Mitrovici, izreSetana je mecima u
junu, a u novembru su napadaci zapalili vozilo koje pripada jednom od novinara ovog portala. Niko nije bio
povreden ni u jednom od ova dva slucaja; videti Izvestaj o slobodi Stampe iz 2016.

%1 UdruZenje novinara obavestilo je Savetodavni komitet da je bilo organizovane obuke za zajednice Roma, Askalija
i Egiptana namenjene unapredenju znanja i strucnosti potencijalnih novinara iz njihovih redova. Pored toga,
organizuju se sastanci svaka tri meseca sa novinarima iz ovih zajednica kako bi im se pomoglo u radu. Potreba za
obukom, da bi se poboljsali standardi u pogledu sadrzaja u medijima, je otvoreno priznata; videti B. Tejlor, Kosovo
— Postavljanje standarda, javna svest i efikasnost Nezavisne komisije za medije (NKM) i Saveta za Stampu,
Fondacija Tomson, januar 2015, str. 14, dostupno na http://presscouncil-ks.org/wp-
content/uploads/2015/05/Setting-Media-Standards.pdf.

92Videti Tematski komentar SKOK-a br. 4(2016), stav 70.

93 NKM, koja se kao nezavisna institucija drZzave Kosovo* finansira isklju¢ivo iz drzavnog budZeta, ima zakonsku
obavezu da izdaje licence TV i radio stanicama, da regulise radiodifuzni spektar, da obezbeduje pravi¢an i otvoren
pristup radiodifuznom trzistu i da podrzava eticki kodeks u pogledu televizijskih i radijskih programskih sadrzaja.
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Dok NKM ima ovlas¢enje da novéano kazni emitere koji krie eti¢ki kodeks, SSK moZze samo da
obaveZe novinare i novinske organizacije da objave njegove odluke u mediju kojeg oni smatraju
odgovarajuc¢im. Savetodavni komitet je dobio informacije od predstavnika ova dva tela da se
ogranicen broj predmeta odnosi na pitanja zajednica.’> Medu razlozima iznetim kao objasnjenje
ove situacije su i ¢injenice da onlajn mediji i novinski portali nisu regulisani i da se Eti¢ki kodeks
jo$ ne primenjuje na njih; nema dovoljno svesti o njihovoj ulozi branilaca etic¢kih standarda u
novinarstvu, a finansijski pritisci utiCu na njihovu uspesnost, reputaciju i bududi razvoj.’® S
obzirom na to da su govor mrinje i nemoralan jezik prisutni na internetu, izmedu ostalog i na
drustvenim mreZama (videti ¢lan 6), Savetodavni komitet uvazava napore koje ulaze SSK kako
bi prosirio svoj mandat i unapredio postovanje Etickog kodeksa. Komitet je iz razgovora sa
nekolicinom svojih sagovornika takode razumeo da je potreban opstiji pravni okvir za onlajn
medije, koji bi obuhvatio standarde izveStavanja, sadrzaj i transparentnost sektora.

Preporuke

69. Savetodavni komitet poziva nadleZzne organe da nastave da obezbeduju adekvatnu
finansijsku podrSku za razvoj medija posvecenim manjinskim zajednicama kroz ciljane
programske sheme, dodelom dovoljno vremena za emitovanje, kao i za dvojezi¢ne i visejezi¢éne
medije, kako bi se doprinelo negovanju identiteta zajednica i promovisanju medukulturalnog
dijaloga sa vecinskim stanovniStvom.

70. Regulatorna i samoregulatorna tela za medije bi trebalo da proSire nadgledanje i
sankcionisanje kad je re¢ o profesionalnom ponasanju internet medija i podignu svest o
njihovoj ulozi branilaca etickih standarda u novinarstvu u Siroj javnosti. Obuka novinara trebalo
bi da obuhvati i problem pristrasnog i neobjektivnog izveStavanja.

Clan 10 Okvirne konvencije

Upotreba manjinskih jezika u javnoj sferi

71. lako je doslo do napretka u odredenim oblastima, predstavnici zajednica, nezavisna tela
i medunarodni donatori jednoglasno su zakljucili da se opsezan Zakon o upotrebi jezika i dalje
nedovoljno primenjuje na centralnom i lokalnom nivou. Institucije i dalje nisu obavestene o
svojim odgovornostima i Sira javnost je slabo upoznata s jezickim pravima.®” Nekoliko
sagovornika je navelo da jezi¢cka podvojenost, koja je glavni faktor u razvoju sektarijanizma, i
dalje postoji i da jednojezi¢je postaje sve rasirenije.

9% S8K je nevladina organizacija (koja se finansira donacijama medunarodnih organizacija) koja upravlja
samoregulatornim sistemom za Stampane i internet medije (novine, novinski portali, novinske agencije i jedan
bloger) koji su odlucili da budu ¢lanovi (u martu 2017, bilo je 23 ¢lana).

% 0d 500 predmeta koje je SSK razmatrao u toku deset godina svog postojanja, samo se nekoliko ti¢e nacionalnih
manjina.

% Videti Izvestaj INDEP iz 2015, napomena 89, i Izvestaj Fondacije Tomson iz 2015, napomena 91. Smatra se da
politicko mesanje ima ozbiljan uticaj na rad NKM.

97 Videti, izmedu ostalog, Kancelarija poverenika za jezike, “Nadgledanje i procena jezickih prava na Kosovu”, mart
2015, dostupno na www.komisioneri-ks.org/repository/docs/Anglisht_Finale 160315.pdf; Godisnji izvestaj I0K-a
iz 2015, i Izvestaj OEBS-a o proceni prava zajednica, Cetvrto izdanje (2015).
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Pored operativnih nedostataka (videti u daljem tekstu), Savetodavni komitet takode primeduje
opsti izostanak politicke posvecenosti daljem sprovodenju zakonskih propisa, na primer,
odlaganjem usvajanja Jezicke strategije koju je pripremila Kancelarija poverenika za jezike (KPJ)
i nepruzanjem Povereniku odgovarajuce politicke podrske za sprovodenje njegovog mandata.®®

72. Prema navodima KPJ®?i OEBS-a, ostvaren je odreden napredak u sprovodenju zakonskih
propisa o jezicima, na primer, izdavanjem li¢nih isprava na turskom jeziku na zahtev i
uvodenjem softver programa kojim se opsStinama omogucuje da izdaju izvode iz maticne
evidencije na boSnjackom i turskom jeziku, kao i na cirilickom pismu. Prema navodima KPJ, na
centralnom nivou, u Skupstini Kosova, postoji usmeno prevodenje na oba zvanicna jezika i na
turskom, a dokumenti su dostupni na oba zvani¢na jezika. Na lokalnom nivou, 28 skupstina
opstina obezbeduje usmeni i pisani prevod na zvani¢nim jezicima, a jedna opstina (Gracanica)
koristi i romski jezik. Rad KPJ je takode unapreden pokretanjem internet stranice, kampanjama
podizanja svesti o jezickim pravima pojedinaénih zajednica putem televizijskih, radijskih i
informativnih aktivnosti, a u 32 opstine imenovani su koordinatori za jezicka pitanja. Na kraju,
broj Zalbi je porastao sa 12 u 2013. na 54 u 2014, s tim da je postotak zakljuéenih predmeta
visok.

73. Medutim, Savetodavni komitet takode primecuje da je, u celini gledano, preostalo
nekoliko prepreka u upotrebi jezika manjina, pored albanskog, u javnoj administraciji.
Prijavljeno je da je, na centralnom nivou, prisustvo tumaca i prevodilaca u administraciji
neredovno i da se za usluge unajmljuju spoljni saradnici. Takode postoje ozbiljni problemi
vezani za pravnu sigurnost i jednakost pred zakonom usled loSeg kvaliteta prevoda pravnih
tekstova i nepodudarnosti izmedu verzija na razli¢itim zvani¢nim jezicima. Nedostatak valjano
osposobljenih prevodilaca i ostalog osoblja koje dobro poznaje srpski jezik, kao i odgovarajucih
postupaka za pruzanje usluga prevodenja, doprinosi pogorsanju ovog problema. Slicno tome,
na lokalnom nivou, prevodenje regulativa i nacrta zakona na jezike manjina je ¢esto loSe (jedna
tre¢ina opsStina uopste i ne pruZa usluge prevodenja).l® Takode nema pruZzanja usluga na
jezicima manjina (zvani¢ni dokumenti, zemljiSna i poreska evidencija, registracija vozila) i
dokumenti se i dalje izdaju samo na albanskom jeziku, npr. novéane policijske kazne i uputstva
opstinama, ¢ime se doprinosi pravnoj nesigurnosti.’%1 Konac¢no, postoje teskoée u zaposljavanju
osoblja s dobrim poznavanjem jezika i u pruzanju obuke iz jezika, koja se, kad je ima, uglavhom
izvodi uz podrsku medunarodnih donatora.

74. Savetodavni komitet primecuje da iz svega sagledanog proizlazi, narocito iz izveStaja
KPJ, da razlog za nepridrzavanje zakonskih propisa nije samo nedostatak finansijskih, tehnickih i
ljudskih resursa. Postoje dublji razlozi, kao Sto su nedovoljna svest nadleznih organa o
zakonskim obavezama i izostanak njihove posvecéenosti uvodenju pitanja jezika u sve strategije,
nemanje mogucnosti za ucenje oba zvani¢na jezika istovremeno tokom osnovnog i srednjeg
obrazovanja i njihovog studiranja na univerzitetskom nivou (videti takode ¢lanove 12 i 14), kao i
nedostatak tecajeva i obuke iz prevodenja na viSem obrazovnom nivou za javne sluzbenike.

%8 Godisnji izvestaj 10K iz 2015, str. 56.

99 |zvestaj KPJ, napomena 97.

100 Dok pet opstina nema prevodice, ostale 33 opstine zaposljavaju samo jednog ili dva prevodioca, uz izuzetak
Prizrena koji zaposljava ¢etvoro.

101 Na primer, u Prizrenu je turski zvanicni jezik, a ipak se problemi prijavljuju u vezi sa kancelarijom za izdavanje
gradevinskih dozvola, gde se komunikacija s javnos¢u odvija uz pomo¢ prevodilaca. U Gnjilanu, juznoj Mitrovici i
Vucitrnu, gde je turski zvanicni jezik, vec¢ina javnih sluzbenika koji rade u opstinskim kancelarijama za zajednice i
povratak, kancelarijama za izdavanje gradevinskih dozvola, mati¢nim sluzbama, sluzbama za socijalni rad,
kancelarijama za pruzanje pravne pomoci i sluzbama za zaposljavanje ne govori turski jezik.
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Savetodavni komitet podseca na relevantnost ucenja i znanja jezika u svim sektorima kako bi se
stvorilo inkluzivno drustvo i izbegli rizici od paralelnog rada razlicitih zajednica.

Preporuke

75. Savetodavni komitet joS jednom poziva nadlezne organe da preduzmu sve neophodne
mere kako bi obezbedili potpuno, jednako i adekvatno sprovodenje Zakona o upotrebi jezika.
Trebalo bi da organi na centralnom i lokalnom nivou, u svojim oblastima nadleZnosti, rese
nedostatke kapaciteta u oblasti poznavanja jezika i pruZanja usluga na jezicima manjina,
izmedu ostalog i u pravosudnom sistemu. Vlasti na centralnom nivou bi trebalo da obezbede
odgovarajuce finansijske i ljudske resurse i smernice opstinama, kao i nadgledanje njihovog
rada kako bi on u ovom pogledu bio poboljsan.

76. Nadlezni organi bi trebalo da preduzmu strateske i sveobuhvatne mere za poboljsanje
kapaciteta za pridrzavanje propisa o upotrebi jezika i obezbedivanje kvaliteta u zvaniénim
prevodima, pre svega zaposljavanjem javnih sluzbenika s dobrim poznavanjem jezika, kao i da
stvore povoljno okruZenje koje pogoduje ucenju zvaniénih jezika i jezika drugih manjina,
izmedu ostalog i u obrazovnom sistemu.

Clan 11 Okvirne konvencije

Javni natpisi, topografske oznake i zvani¢ni dokumenti

77. Zapazen napredak ostvaren je u postavljanju znakova sa nazivima opstina, sela, ulica i
opstinskih puteva na zvani¢nim jezicima, od kojih je vecina u skladu sa domac¢im obavezama.10?
Sedam opstina (pored Cetiri opstine na severu) se medutim i dalje ne pridrZavaju pravilal® i
neispravno pisanje i/ili oSte¢enost natpisa ostaju Siroko rasprostranjen problem. Prema
navodim OEBS-a,'%* situacija u opstinama se razlikuje kad je re¢ o upotrebi manjinskih jezika
unutar i izvan javnih zgrada. U vedini opstina, zakonske odredbe o upotrebi jezika se u
potpunosti postuju. lIpak, Savetodavni komitet je zabrinut zbog kontinuiranih slucajeva
nepostovanja pravnog okvira i zbog izazivanja Stete na imovini. Komitet smatra da je isticanje
topografskih dvojezi¢nih natpisa na jezicima manjina od narocite simboli¢ne vrednosti, u tome
Sto prikazuju drustvo gde su pripadnici manjina dobrodosli i postovani kao deo drustva u celini.

78. Savetodavni komitet primecuje da i dalje postoje mere za omogudéavanje registracije lica
iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana, kao Sto su dani besplatne registracije. U okviru dijaloga
pod okriljem EU, ucinjeni su napori na osnivanju sveobuhvatnog i odrzivog civilnog registra na
Kosovu*, kojim upravlja posebna agencija. Medutim, opstine i dalje rade na osnovu overenih
kopija, a severne opstine jos uvek ne koriste kosovsku dokumentaciju.19

102 Ovo je u velikoj meri rezultat jedinstvenog adresnog sistema i projekta digitalizacije, kojeg sprovodi Kosovska
katastarska agencija, kao deo projekta EU “PodrSka Agenciji za civilnu registraciju i jedinstvenom adresnom
sistemu”.

103 Gnjilane, Hani i Elezit/Elez Han (Deneral Jankovié, prim.prev), Malisevo, Mamusa, Parte$, Orahovac i Ranilug.

104 Misija OEBS-a, lzvestaj o proceni prava zajednica, Cetvrto izdanje, str. 15. Medutim, devet opstina su se samo
delimi¢no pridrzavale propisa, a Cetiri opsStine (pored Cetiri opStine na severu Kosova) isticale su znakove samo na
jeziku lokalnog vedinskog stanovnistva.

105 videti Izvestaj Euleksa, napomena 37, str. 35.
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Predstavnici zajednica su ukazali da ovakvo stanje stvara nesigurnost, zato Sto dovodi do
dvostrukog upisa rodenja, vencanja i drugih potvrda. Savetodavni komitet primecuje da
nedostatak adekvatnog civilnog registra i drugih vidova upisa, udruZzen sa neautomatskim
priznavanjem dokumenata koja izdaju paralelne administrativne strukture, jako utice na
pripadnike razli¢itih zajednica kao legitimnih korisnika.

Preporuke

79. Savetodavni komitet ponovo naglasava da bi nadleZni organi trebalo da preduzmu
neophodne mere za pridrZavanje svojih obaveza u pogledu isticanja dvojezi¢nih i visejezi¢nih
javnih natpisa na svim relevantnim zvani¢nim jezicima. Ostecivanje natpisa bi trebalo zvani¢no
osuditi, adekvatno sankcionisati i popraviti Stetu bez odlaganja.

80. Nadlezni organi bi trebalo da sprovedu sveobuhvatan upis gradana Sirom Kosova*, kako
bi obezbedili da registracija bude pojednostavljena i validna u svim opstinama.

€lan 12 Okvirne konvencije

Jednak pristup obrazovanju

81. Savetodavni komitet sa dubokom zabrinuto$éu primecuje da nikakav napredak nije
ostvaren u osnivanju integrisanog obrazovnog sistema i da i dalje postoje dve paralelne
obrazovne strukture kojima upravljaju organi u Pristini i Beogradu, koje rade po razli¢itim
nastavnim programima.l% Uz izuzetak kosovskih Bosnjaka i Turaka, manje zajednice (Romi,
Askalije i Egipcani, kosovski Hrvati, Crnogorci i Goranci), u osnovi, nemaju pristup nastavnim
predmetima koji se posebno odnose na njihovu zajednicu, a kojima bi im se omogucilo da
ocuvaju svoj kulturni identitet.

82. Savetodavni komitet je dobio informacije od nadleznih organa da su uloZeni napori u
cilju povecanja uceséa manjih zajednica na svim nivoima obrazovanja, s posebnim naglaskom
na predskolsko, i da su preduzete mere koje su posebno usmerene na visoko obrazovanje
(videti u daljem tekstu). Inkluzija dece iz manjinskih zajednica bila je medu ciljevima Strateskog
plana obrazovanja na Kosovu za period 2011-2016, Ciju je procenu u 2015. godini izvrsilo
Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju (MONT). lako nedostatak razvrstanosti
podataka prema etnickoj pripadnosti sprecava izvodenje konkretnih zaklju¢aka za razli¢ite
stepene obrazovanja, u lzveStaju o proceni se istiCe da je stopa upisa povecana, a najveci
izazovi su medu decom iz manjih zajednica i onom koja Zivi u udaljenim seoskim podrucjima.10?
Savetodavni komitet je iz razgovora sa svojim sagovornicima shvatio da je ¢ak i fizicki pristup
obrazovanju i dalje problem za pripadnike nekih manjih zajednica, izmedu ostalih i za ucenike
Gorance koji Zive u udaljenim mestima.

106 Ovaj uspostavljeni paralelizam je legalizovan 2008, kad su kosovske institucije integrisale Ahtisarijev plan u
zakonodavstvo i izradile Zakon o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo. Srbija nastavlja da upravlja srpskim
Skolama na celoj teritoriji i da isplacuje zarade nastavnicima. Vlada Kosova* takode izdvaja deo za plate,
odrzavanje Skola i druge tekuce troskove.

107 MONT, lIzveStaj o proceni Strateskog plana za obrazovanje na Kosovu 2011-2016, str. 34, dostupan na
http://masht.rks- gov.net/uploads/2016/02/raport-vleresimi-psak-2011-2016-eng-web.pdf.
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83. Reforma nastavnog programa, uvodenjem multietnickih i inkluzivnih nastavnih metoda,
je u toku. Novi nastavni program preveden je na turski i bosnjacki jezik. U lzvesStaju o proceni
Strateskog plana se navodi da je na kraju 2015. nastavni program bio sproveden u 92 skole (8%
od ukupnog broja) u 30 razli¢itih opstina. Oko 30% nastavnika je proSlo obuku i izraden je
nastavni materijal.1°® MONT, medutim, priznaje da sprovodenje nije ispunilo prvobitne ciljeve
zbog, izmedu ostalog, nedostatka ljudskih i finansijskih resursa. Potvrdujuci da je bilo pozitivnih
koraka, kao S$to su prevodenje nastavnog programa na jezike pojedinih manjih zajednica,
Savetodavni komitet ostaje duboko zabrinut zbog Cinjenice da nijedan konkretan korak nije
preduzet u cilju razvoja nastavnog programa na srpskom jeziku i modula za veéinsku zajednicu
za ucenje jezika drugih zajednica, npr. srpskog jezika kao drugog jezika, turskog kao drugog
jezika, itd. Neuskladenost kosovskog i srpskog nastavnog programa, koji se koristi u skolama
pod srpskom upravom, i izostanak obaveznog ucenja drugog zvani¢nog jezika i manjinskih
jezika uopste, stvara situaciju u kojoj mlade generacije nisu u mogucnosti da uée drugi zvaniéni
jezik i da medusobno komuniciraju. Iz toga sledi da se trenutne strategije za obrazovanje
sprovode na nacin koji promovise etnic¢ku i drustvenu podelu, umesto da podsti¢e multietnic¢ko
i inkluzivno drustvo (videti ¢lan 14).

84. Moguénosti za sticanje visokog obrazovanja na jezicima manjih zajednica ostaju
ograni¢ene, a studenti iz redova ovih grupa su Cesto primorani da nastave studije negde
drugde. Afirmativne mere (sistem kvota, stipendije, davanja u naturi) za olakSavanje pristupa
visokom obrazovanju pripadnicima nealbanskih zajednica, kao $to su kosovski Turci, BoSnjaci,
Romi, Askalije i Egipc¢ani, postoje veé neko vreme. Kao rezultat toga, procenjeno je da je ucesée
dostiglo oko 10% starosne grupe od 20 do 24 godine (u poredenju sa 47% kosovskih
Albanaca).’®® Navodi se da se sistem kvota za laksi pristup visokom obrazovanju pripadnika
manjinskih zajednica zloupotrebljavao!'® i da je kasnije zamenjen merama zasnovanim na
samoidentifikaciji kandidata.11!

85. Prisutna je stalna zabrinutost u vezi sa priznavanjem kvalifikacija studentima koji Zele da
se iz jednog obrazovnog sistema prebace u drugi i da pristupe trziStu rada. Savetodavni komitet
pozdravlja inicijativu koju je 2015. pokrenula Kancelarija za pitanja zajednica u okviru Kabineta
Premijera, zajedno sa civilnim drustvom i medunarodnim donatorima, za uspostavljanje
mehanizma za priznavanje diploma izdatim izmedu 2001. i 2015. od strane Univerziteta u
severnoj Mitrovici, kako bi se omogudilo prijavljivanje na oglase za posao, dobijanje licenci i
polaganje strucnih ispita u javnim institucijama.112

108 | bid str. 45.

109 |bid str 80. Studenti iz redova kosovskih Srba se ne ra¢unaju ukoliko pohadaju Univerzitet u severnoj Mitrovici,
koji nije deo sistema visokog obrazovanja Kosova*.

110samo 30 od 382 rezervisana mesta popunjavaju pripadnici nacionalnih manjina, videti ECMP, “Manjinske
zajednice u sistemu visokog obrazovanja Kosova: Da li se zloupotrebljava sistem kvota za rezervisana mesta?”
(2015); dostupno na www.ecmikosovo.org/en/Political-update-and-analysis/Is-the-minority-quota-system-in-
higher- education-being-abused-.

111Samopotvrdivanje jezika i etnicke pripadnosti zamenilo je dopis kojim politicke partije potvrduju etnicku
pripadnost da bi se nadmetale za 12% rezervisanih mesta u visokom obrazovanju, kao i za stipendije i davanja u
naturi, poput mesta u studentskim domovima i pristupa kantinama; videti Administrativho uputstvo MONT-a br.
09-2016.

112 MONT, “Uredba (GRK) - br. 21/2015 o postupcima i kriterijumima za izdavanje potvrda gradanima Republike
Kosova koji su stekli diplome na Univerzitetu u Mitrovici [...]".
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Komitet takode isti¢e da je zapaZen izvestan napredak u okviru dijaloga pod okriljem EU kad je
rec¢ o priznavanju dokumenata o stru¢noj kvalifikaciji koje je izdala Republika Srbija.113

86. Pristup obrazovanju za zajednice Roma, Askalija i Egipéana je neravnopravan.
Predstavnici manjina i NVO-a su ukazali da je bilo odredenih pozitivnih desavanja u smislu
boljeg ucinka, vece stope zavrSetka srednjoskolskog obrazovanja i poboljSane pismenosti
mladih. Savetodavni komitet primecuje, medutim, da je civilno drustvo, uz podrsku
medunarodnih donatora, izgleda glavna snaga koja stoji iza ovih rezultata, na primer osnivanja i
vodenja obrazovnih centara u kojima se deci pruza vanskolska podrska.!'# Ipak, ove zajednice
se jo$ uvek suocavaju s teskim izazovima u pristupu kvalitethom obrazovanju i nesrazmerno su
viSe pogodene niskom stopom upisa i/ili visokom stopom napustanja Skolovanja, gde su
devojcice vise pogodene zbog, izmedu ostalog, preuranjenog sklapanja brakova. Osim toga, kao
posledica toga, kasnije se suoCavaju sa umanjenim izgledima na trzistu rada (videti ¢lan 15).11>
Savetodavni komitet je takode duboko zabrinut zbog informacija da i dalje ima primera
segregacije i odvojenog obrazovanja u okviru glavnog obrazovnog sistema (odvojenost “na
¢asu”) kad je rec¢ o deci iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana.l®

87. NadleZzni organi su preduzeli odredene strateSke mere kako bi poboljsali situaciju, kao
Sto je obnavljanje Strategije 2017-2021 za inkluziju zajednica Roma i ASkalija u kosovsko
drustvo (videti takode clan 4) i osnivanje obaveznih “timova za prevenciju i reagovanje u
slucajevima napustanja i neupisivanja obaveznog obrazovanja (PTRANS)”1Y” na opstinskom
nivou. MONT takode deli stipendije radi lakSeg pristupa obrazovanju za ove tri zajednice (500
za srednje obrazovanje i 33 za visoko obrazovanje u 2015). Ipak, Savetodavni komitet
napominje da, iako je rano za procenu ucinka ove strategije, PTRANS se za sada sprovodi samo
u 20% opstina. Osim toga, posrednici u obrazovanju, koji su se pokazali uspeSnim u povezivanju
zajednica sa obrazovnim sistemima, i 40 obrazovnih centara na nivou zajednica, i dalje su pod
vodstvom civilnog drustva i njihova institucionalizacija nije predvidena.

113 MONT, Administrativho uputstvo br. 9/2015, Nacela i postupci za priznavanje diploma o visokom obrazovanju i
stuénim Skolama i univerzitetskih diploma izdatih u Republici Srbiji od 10. avgusta 2015.

114Videti projekte koje je sprovela NVO Balkan Flowers.

115 Stepen upisa dece iz zajednica Roma, Askalija i Egipéana iz osnovnog u srednje obrazovanje je nekoliko
postotaka niZi od nacionalnog proseka i znacajno opada kako stepen Skolovanja raste (npr. osnovno obrazovanje
68.1% naspram 91.6%; niZze srednje ili srednje obrazovanje 65% naspram 95.9%, srednja skola ili visa 30.3%
naspram 82%); videti IstraZivanje UNICEF-a/Agencije za statistiku Kosova, napomena 33. Strategija vlade za period
2017-2021. za inkluziju zajednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo pruza podatke koji su u potpunosti razvrstani
prema stopama upisa i napustanja skolovanja.

116 Informacije dobijene od sagovornika tokom posete opstini Obili¢, gde jedna grupa romske dece i dalje pohada
Skolu pod srpskom upravom, koja je u zapuStenom stanju i nema tekuc¢u vodu. Segregacija je potvrdena i u
Izvestaju o proceni strategije za obrazovanje, napomena 107, str. 34.

117 MONT, Administrativno uputstvo br. 19/2012 o osnivanju i sprovodenju zadataka Timova za prevenciju i
reagovanje u slucajevima napustanja ili neupisivanja obaveznog obrazovanja, dostupno na http://masht.rks-
gov.net/uploads/2015/05/ua-19-2012-new.pdf.
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Preporuke

88. Savetodavni komitet poziva nadlezne organe da kao prioritet postave izradu
integrisanog nastavnog plana i programa za Kosovo* na srpskom jeziku, sa nastavnim i
obrazovnim materijalom, kao i da reSe problem pristupa obrazovanju koji pogada pripadnike
nacionalnih manjina, ukljucujuéi priznavanje diploma, u konsultacijama sa predstavnicima
manjina.

89. Savetodavni komitet poziva nadleZne organe da pojacaju delovanje na centralnom i
lokalnom nivou u vezi sa pitanjima neupisivanja i napustanja Skole i pristupa kvalitetnom
obrazovanju za decu iz zajednica Roma, Askalija i Egipéana, i da podrZe rodnu ravnopravnost
kad je re¢ o Skolovanju devojica. Nadlezni organi bi trebalo da obezbede adekvatno
sprovodenje Strategije 2017-2021 za inkluziju zajednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo, kao
i dodatne mere za egipatsku zajednicu, i da preuzmu nadleznost nad obrazovnim centrima i
posrednicima. Potrebno je odmah prekinuti svaki vid etnicke segregacije u Skolama.

Udzbenici, obuka za nastavnike i interkulturalno obrazovanje

90. Savetodavni komitet je obavesSten da se udZbenici i nastavni materijal izraduju tako da
odgovaraju sadrZaju novog nastavnog plana i programa, dok izdavanje odgovarajucih
udzbenika za manjinske zajednice, za tursku i bosnjacku, ostaje izazov, posebno za viSe razrede
u srednjoskolskom obrazovanju. Kad ih ima, onda su ili loSe prevedeni sa albanskog jezika ili su
zamenjeni udzbenicima uvezenim iz susednih zemalja. Jedan udZzbenik na romskom jeziku je
Stampan 2014, a drugi je u pripremi.

91. Postojanje dva paralelna Skolska sistema, koji rade prema razli¢itim nastavnim
programima, ima narocit uticaj na nastavni materijal. NadleZzni organi navode nepodudarnosti,
protivre€no predstavljanje istorije i prisustvo poruka mrznje u udzbenicima koji se koriste u
srpskim Skolama, uprkos pojedinih mera koje su preduzete da se to prevazide, u skladu sa
Sveobuhvatnim predlogom za reSenje statusa Kosova.ll® Usledila je zabrana uvoza ili
oduzimanje udzbenika i ispitnih materijala izmedu Srbije i Kosova*, sto sprecava obezbedivanje
jednakog pristupa obrazovanju za pripadnike nacionalnih manjina. Savetodavni komitet je
ozbiljno zabrinut zbog Cinjenice da nedostatak udZbenika i ostalog nastavnog materijala u
kojima nema etnicke mrznje prema manjinskim zajednicama i dalje sprecava razvoj
multietnickog drustva, te smatra da je, pre svega, potrebna posvecenost i delovanje i
pristinskih i beogradskih institucija kako bi se doslo do pozitivnhog ishoda. Savetodavni komitet
naglasava znacaj uvodenja kritickog razmisljanja u predavanju istorije, na osnovu uvaZzavanja
vise razliCitih perspektiva i promovisanja interkulturalnog razumevanja kroz obrazovni sistem.

118 Nezavisna komisija za preispitivanje nastavnog materijala na srpskom jeziku, osnovana 2010. da bi proverila da
li nastavni program i udzbenici ispunjavaju kriterijume navedene u zakonima, objavila je izveStaj u kojem su
dokumentovano prikazane sve stranice u udzbenicima koje nisu u skladu sa Ustavom Republike Kosova*, videti str.
17, narocito u vezi sa istorijom, dostupno na www.erisee.org/sites/default/files/-
%20Comprehensive%20Report%200f%20Independent%20Commission%20for%20the%20review%200f%20serbian
%20language%20teaching%20materials.pdf.
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92. Uz pojedine izuzetke,1® ¢ini se da obuka iz inkluzivhog obrazovanja, meduetni¢kog
dijaloga i upravljanja razli¢itos¢u u ucionici nije lako dostupna nastavnicima. Ovo dovodi do
nedostatka kvalifikovanih nastavnika. Interkulturalno obrazovanje se ¢esto razume kao ucesce
manjih zajednica u obrazovnom sistemu kosovskih Albanaca, a ne kao razvoj obrazovnih
modula specifi¢nih za zajednice koji uzimaju u obzir kulturu, tradiciju i istoriju manjina.

Preporuke

93. Savetodavni komitet poziva nadleZne organe da preduzmu mere, u konsultacijama sa
predstavnicima manjina, u cilju razvoja adekvatnih i kvalitetnih nastavnih i obrazovnih
materijala na jezicima manjina, u kojima nema stereotipa ili nekih drugih Stetnih predstavljanja.
Trebalo bi takode osmisliti module kojima se pomaZe ocuvanje identiteta, jezika i kulture ovih
zajednica, kao i kriticko razmisljanje u predavanju istorije, zasnovano na uvazavanju vise
razli¢itih perspektiva i promovisanju interkulturalnog razumevanja.

94. Komitet poziva nadleZne organe i da obezbede da dovoljan broj nastavnika i skolskog
osoblja bude uspesno osposobljen da uvazZi razli¢itost u razredu i da promovise interkulturalno
postovanje i razumevanje u celom obrazovnom sistemu.

Clan 14 Okvirne konvencije

Nastava i obrazovanje na jezicima manjina

95. Postojeci paralelni obrazovni sistemi (videti ¢lan 12) pruZaju razli¢éite mogucnosti
obrazovanja na maternjem jeziku za pripadnike brojéano manjih zajednica koje biraju jedan ili
drugi sistem u zavisnosti od prebivalista i, u manjoj meri, od svog jezika i/ili vere. Institucije
Kosova* pruzaju nastavu na albanskom, turskom i bosnjackom jeziku, a sistem pod srpskom
upravom pruza obrazovanje na srpskom. U nekim slu¢ajevima, obrazovanje na jezicima manjina
postoji ¢ak i kad je broj u¢enika manji od zvani¢no propisanog.1?° Obrazovne potrebe manjih
zajednica nisu dovoljno dobro reSene. Kona¢no, Romi su imali koristi od pilot projekta, kojeg su
finansirali MONT i medunarodni donatori, u okviru kog su odrzavani ¢asovi na romskom jeziku,
a nastava je sadrzavala elemente romske kulture i istorije. Medutim, predstavnici ovih
zajednica i OEBS su naveli da su ovi €asovi prekinuti zbog nedostatka novcéanih sredstava, a u
nekim mestima nikad nisu ni poceli.1?2! Na primer, u UrosSevcu, odrzavanje ¢asova je pocelo
2016, a prisustvovalo im je oko 25-30 ucenika, ali je prisustvo na njima opalo i nastavnik je
nastavio s radom na dobrovoljnoj osnovi.

96. Savetodavni komitet Zali Sto je obrazovanje na drugom zvanicnom jeziku i dalje
nedostupno za ucenike koji se obrazuju prema jednom od nastavnih programa, ili Kosova* ili
Srbije, dok je ucenje albanskog kao drugog jezika moguce za ucenike koji se obrazuju na
bosnjackom ili turskom jeziku. Ova nastava je, medutim, Cesto neadekvatna u smislu broja
Casova, kvaliteta nastavnika i obrazovnog materijala. Savetodavni komitet je duboko zabrinut

119 Na primer, Ministarstvo obrazovanja navodi da je 66 nastavnika imalo obuku iz inkluzivhog obrazovanja za decu
iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana koja su povratnici u procesu repatrijacije.

120 Misija OEBS, lzvestaj o proceni prava zajednica, ¢etvrto izdanje (2015), str.18. Ovo je sluéaj kod BoSnjaka i
Turaka.

121 Casovi su prestali u Dakovici, a nikad nisu poceli u Kosovu Polju, Obili¢u i Pedi.
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$to, do danas, nisu preduzeti nikakvi usaglaseni napori na pruzanju podrske uvodenju nastave
na dva zvanicna jezika za one kojima to nije maternji jezik. Komitet napominje da se doslo do
mrtve tacke zbog izostanka posvecenosti obeju strana u preduzimanju prvog koraka. Komitet
podseca da dalje postojanje dva odvojena obrazovna sistema, koja pruZaju nastavu na
albanskom ili na srpskom, neizbeZzno proizvodi trajnu podeljenost zajednica i donosi, kao
posledicu, kretanje ka jednojezi¢ju. Da bi se izgradilo multietnicko i inkluzivno drustvo,
potrebno je usredsrediti napore na uvodenje ucenja zvanicnih i manjinskih jezika za sve
stepene obrazovanja, uklju€uju¢i moguénost njihovog studiranja na javnim univerzitetima. Ovo
neée doprineti samo promovisanju jedne generacije nastavnika koji bi prosli obuku na Kosovu*
na dva zvanic¢na jezika, ve¢ i prevodilaca i tumaca (videti ¢lan 10).

Preporuke

97. Savetodavni komitet iznova poziva nadleine organe da pojacaju napore na
obezbedivanju mogucnosti za adekvatno obrazovanje na maternjem jeziku za pripadnike
brojcano manjih zajednica. Takode bi trebalo da svim osobama pruze moguénost ucenja dva
zvanicna jezika na Kosovu* i da obezbede adekvatne programe obuke za nastavnike za ucenje
zvanicnih i manjinskih jezika na celom Kosovu*.

Clan 15 Okvirne konvencije

Zastupljenost u izabranim telima i civilnoj sluzbi

98. Ukupno gledano, zastupljenost manjinskih zajednica u Skupstini Kosova i njenim
odborima, u nezavisnim institucijama i na ¢elnim poloZajima u skladu su sa zakonom. Pripadnici
nealbanskih zajednica popunjavaju 20 rezervisanih mesta u Skupstini,’>?2 kao i poloZaje
zamenika predsednika Skupstine,'?> zamenika premijera, ministara i zamenika ministara.!?*
Medutim, Savetodavni komitet napominje da ustav jo$ nije promenjen kako bi se zajednicama
kosovskih Hrvata i Crnogoraca dodelila rezervisana mesta, uprkos tome $to su zakonski propisi
o zajednicama promenjeni u tom pogledu (videti takode ¢lan 3). Sastav Konsultativhog saveta
za zajednice (KSZ) je takav da predstavlja sve nealbanske zajednice, a Hrvatima i Crnogorcima
dodeljena su dva mesta u Savetu, kako je propisano Zakonom br. 04/L-020. Medutim, nije
ispoStovana kvota za rodnu ravnopravnost (samo pet od 25 ¢lanova su Zene, $to je manje od
40% propisanih statutom).

99. Savetodavni komitet takode uvida da sprovodenja pravnog okvira za mehanizme
lokalne uprave obezbeduje ucescée pripadnika manjina i da se dodatne smernice dobijaju od
Ministarstva za lokalnu upravu.1?> Odbori za zajednice (OZ) i opstinske kancelarije za zajednice i
povratak (OKZP) osnovani su skoro na celoj teritoriji.126

122 Medutim, neabanske zajednice nisu osvojile nijedno mesto osim onih u skladu sa odobrenom kvotom.

123 Jedno mesto zamenika predsednika Skupstine rezervisano je za srpsku zajednicu, a drugo za jo$ jednu
nealbansku zajednicu. Trenutno u ovom zakonodavnom telu, ta dva mesta popunjavaju Srbin i BoSnjak.

124 Jedan od tri zamenika premijera je kosovski Srbin; Cetiri ministra od 19 (jedan vise nego $to je zakonom
propisano) su iz nealbanskih zajednica (srpske, bosnjacke i turske), a tri zamenika ministra (manje od Sest koliko je
propisano) su nealbanci (Rom, Askalija i BoSnjak).

125 podzakonski akti i dokumenti o strateskim smernicama za podrsku funkcionisanju ¢etiri mehanizma ukljucuju i
Administrativnho uputstvo br. 03/2014 o postupku osnivanja, sastavu i nadleznostima stalnih odbora u opstini;
Administrativno uputstvo br. 01/2014 o postupku naimenovanja zamenika gradonacelnika u opStinama;
‘ZaduZenja zamenika gradonacelnika u odnosu na zajednice’ u 2015.

126 OZ su osnovani u svakoj opstini na Kosovu*, ukljucujuéi Cetiri severne opstine. OKZP su osnovane u svim
opstinana Sirom Kosova*, iskljucujuéi severne opstine, mada pojedine OKZP i dalje nemaju dovoljno osoblja.
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Zamenici gradonacelnika za pitanja zajednica i zamenici predsednika skupsStina opstina za
pitanja zajednica postavljeni su u skoro svim opstinama.!?’ Savetodavni komitet je, medutim,
zabrinut zbog Cinjenice da se prisustvo manjina u ovim telima ne prenosi uvek na njihov Siri
uticaj na politicki proces. Stavise, iako je povecan broj naimenovanih predstavnika Roma,
Askalija i Egip¢ana nakon izbora 2013, manje zajednice su i dalje nedovoljno zastupljene u
izabranim opstinskim organima, a zastupljenost Zena je veoma slaba.?8

100. Predstavnici nacionalnih manjina izrazili su zabrinutost zbog Zakona o civilnoj sluzbi, za
Ciju se primenu smatra da je nezadovoljavajuéa, narolito na lokalnom nivou za manje
zajednice.’?® U vladinom izvestaju se navodi da su pripadnici zajednica zastupljeni sa 7,7%
medu zaposlenima na centralnom i lokalnom nivou, a da je broj kosovskih Bosnjaka, Srba i
Turaka srazmeran podacima popisa.'3 Suprotno tome, zajednice Roma, Askalija, Egip¢ana i
Goranaca su nedovoljno zastupljene, sa trenutnom stopom od otprilike 1% medu zaposlenima
u civilnoj sluzbi. Savetodavni komitet je iz razgovora sa svojim sagovornicima razumeo da su
ove nepodudarnosti odraz dispariteta u kvalifikacijama, kao i primecenog opSteg nedostatka
politicke volje da se ispoStuju zakonske odredbe. U okviru dijaloga uz posredovanje EU za
normalizaciju odnosa izmedu Beograda i Pristine, doSlo je do odredenog napretka u pogledu
“bezbednosnih struktura kosovskih Srba”, Cije je osoblje delimi¢no integrisano u
administrativne strukture Kosova*, i na severu i na jugu.13! Konaéno, u 2016, Kancelarija za
pitanja zajednica (KPZ) pokrenula je pripravnicki program uz podrsku medunarodnih donatora,
Cime je pomognuto rasporedivanje na Sestomesecni period 100 nealbanskih pripravnika sa
Univerziteta u severnoj Mitrovici u razli¢ite institucije na centralnom i lokalnom nivou.32

101. Medu agencijama za spovodenje zakona, kosovska policia (KP) se izdvaja kao
multietni¢ka snaga u kojoj postoji rodna raznovrsnost i u kojoj su od ukupnog broja pripadnika
16,9% iz manjinskih zajednica, a 17% su Zene.133 Policija je takode institucija kojoj se veruje.134
Otvaranje cetiri policijske stanice na severu, obimno angaZovanje policije u zastiti zajednica
kroz specijalne jedinice za verske objekte (videti ¢lan 5) i u¢es¢e KP u lokalnim bezbednosnim
organima, kao Sto su OOBZ i LOJB, pomogli su jacanju poverenja. lako je sudstvo i dalje daleko
od toga da odrazava etnicku raznovrsnot Kosova*, preduzeti su pozitivni koraci i izabrana su
dva predstavnika iz nevecdinskih zajednica (jedan Srbin i jedan BosSnjak) za rad u Savetu
tuZilastva. Proces zaposljavanja sudija i tuZilaca na severu Kosova je skoro zavrsen.!3>

127 Nijedan zamenik predsednika skupstine opstine za pitanja zajednica nije imenovan u Gracanici, jer nijedan
pripadnik zajednica koje su u broj¢anoj manjini na nivou opstine nije izabran u skupstinu opstine.

128 73 dalji uvid, pogledati podatke Misije OEBS, “Procena mehanizama na lokalnom nivou za zastitu i unapredenje
prava i interesa zajednica na Kosovu”, jun 2014; dostupno na www.osce.org/kosovo/120343.

123 prema zakonu, 10% radne snage na centralnom i lokalnom niovu mora da bude iz redova zajednica,
zastupljenost mora da odgovara demografskoj strukturi svake opstine.

130 |zvestaj Kancelarije za pitanja zajednica (KPZ), dostupan na www.zck-
ks.net/repository/docs/Assessment_on_Employment.pdf. O pouzdanosti podataka popisa, videti ¢lan 3 ovog
misljenja.

131 Na primer, 483 pripadnika srpske Civilne zastite integrisano je u razli¢itim institucijama i ministarstvima,
uglavnom na severu Kosova, i svi znaci prisustva Civilne zaStite na severu su uklonjeni; videti Kompaktni izvestaj
Euleksa, napomena 37, str. 37.

132 Medutim, nijedno buduce naimenovanje u javnoj sluzbi nece viSe zavisiti od uspesnosti priznavanja ili
overavanja diploma.

133 U junu 2016, zastupljenost nevecinskih zajednica bila je sledeca: 12,09% Srba, 2,27% Bosnjaka, 0,72% Turaka,
0,45% Roma i 0,65% ostalih; videti Kompaktni izvestaj Euleksa, napomena 37.

134U 2015, Policijski inspektorata Kosova primio je 1.237 Zalbi i prijava o moguéem loSem postupanju, 5,4% manje
nego u 2014, sto je dovelo do pokretanja istrage u slucaju 220 sluzbenika (2,45% od ukupnog broja zaposlenih u
KP); videti Kompaktni izvestaj Euleksa, napomena 37.

135 Savet sudstva Kosova oglasio je 48 radnih mesta za srpske sudije; njih 38 je vec izabrano i predsedniku je data
preporuka za njihovo imenovanje.
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Peporuka

102. Savetodavni komitet poziva nadlezne organe da garantuju odgovarajucu zastupljenost
zajednica Hrvata i Crnogoraca u Skupstini Kosova. Nadlezni organi bi takode trebalo da
obezbede adekvatnu i efektivhu politicku podrsku, kao i ostale vidove podrske, lokalnim
mehanizmima za zastupanje zajednica kako bi one bile u potpunosti zastupljene.

103. Potrebno je preduzeti dalje mere za veée zaposljavanje pripadnika manjinskih zajednica
u javnoj upravi, uklju€ujuci sudstvo na severu Kosova, s ciljem da etni¢ka raznovrsnost Kosova*
bude adekvatno izrazena.

Efektivno ucesce u procesu donosenja odluka

104. Savetodavni komitet napominje da predstavnici kosovskih Srba smatraju da je njihovo
prisustvo u vladinim strukturama nedovoljno za efektivnho uceS¢e u donoSenju odluka.
Odsustvo direktne komunikacije sa veéinom se Cesto pominje kao jedan od razloga koji
sprecavaju plodniju interakciju. Konsultativni savet za zajednice (KSZ) je glavno telo zaduzeno
za zastupanje interesa zajednica na centralnom nivou i za njihovo uéesé¢e u donoSenju odluka,
izmedu ostalog i preispitivanjem zakonodavnih inicijativa i ulaganjem primedbi kad je to
relevantno za zajednice. Misljenja se, medutim, razlikuju medu ¢&lanovima kad je re¢ o ulozi
KSZ. Pojedini ¢lanovi navode da se preporuke KSZ traze jedino u zavrsnoj fazi zakonodavnog
procesa i da se, Stavise, retko uzimaju u obzir od strane vlade. Savetodavni komitet je iz drugih
izvora takode saznao da ne postoje sistematske konsultacije KSZ-a u pogledu izrade politike
koja se ti¢e zajednica, a kad ih ima, ¢esto su rezultat inicijative medunarodne zajednice.136
Pored toga, KSZ ne podnosi izvestaje medunarodnim mehanizmima zastite ljudskih prava, kako
je propisano zakonom i ustavom,’¥’ i do sada se nije angaZovao ni u konsultacijama ni u
aktivnostima priblizavanja zajednicama kako bi doprineo razumevanju problema zajednica.138

105. Savetodavni komitet je na sastancima tokom svoje posete Kosovu* uvideo da se
misljenja i situacije znacajno razlikuju kad je re¢ o funkcionisanju lokalnih mehanizama za
zastupanje zajednica u donoSenju odluka i o uceséu u njima (odbori za zajednice, opStinske
kancelarije za zajednice i povratak, zamenici gradonacelnika za pitanja zajednica i zamenici
predsednika skupstina opstina za pitanja zajednica). Medutim, predstavnici zajednica dele
misljenje da, u odredenim opstinama, ovi mehanizmi ¢esto previdaju interese manjih zajednica
i ne ispunjavaju svoju duznost da osiguraju ucesée zajednica u procesu donosSenja odluka.
Zabrinutost postoji i zbog nedostatka jasnog lanca izveStavanja i nadzora izmedu ovih
mehanizama i centralnog nivoa, zbog slabe saradnje razli¢itih mehanizama i zbog toga Sto uloga
koju ovi mehanizmi imaju nije postavljena kao prioritet u sveukupnoj opstinskoj politici. Jedna
od posledica je da se pripadnici nacionalnih manjina i dalje oslanjaju na nezvanicne i licne veze,
umesto na institucionalizovane kanale, kako bi izneli svoje Zalbe, gde se manje i nedovoljno
zastupljene zajednice nalaze u nepovoljnijem poloZaju.

136 Misija OEBS, Cetvrti izvestaj o pravima zajednica, 2015, str. 21.

137 Videti ¢lan 12 Zakona br. 04/L-020 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-047 o zastiti i unapredenju prava
zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, 21. decembar 2011.

138 Jedan od razloga koje su ¢lanovi naveli jeste nedostatak novcanih sredstava.
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Shvatanje je Savetodavnog komiteta da na posStovanje zakona kad je re¢ o lokalnoj
zastupljenosti predstavnici manjina gledaju kao na povrSno obavljanje posla, a ne kao na
stvarnu posvecenost unapredenju odnosa izmedu zajednica i njihove uklju¢enosti. Sveukupno
gledano, postoji osecaj nepovezanosti izmedu centralnog i lokalnog nivoa kad je re¢ o
potrebama zajednica, kao i utisak da decentralizacijom pitanja manjina nije obuhvadéeno
efektivno ucesce koje bi dovelo do zadovoljavajuéih rezultata.

Preporuke

106. Savetodavni komitet poziva nadlezne organe da pojacaju napore u smeru konsultovanja
Konsultativnog saveta za zajednice (KSZ) na svrsishodan nacin o svim pitanjima relevantnim za
manjinske zajednice kako bi se povecao njegov uticaj u procesu donosenja odluka. Komitet
takode poziva KSZ da se angaZuje u vodenju konsultacija i u aktivhostima propagiranja svog
rada kako bi se zastupali interesi i razmevanje zajednica, ukljucujuci i malobrojnije zajednice.

107. NadleZni organi bi takode trebalo da obezbede da mehanizmi zasStite prava zajednica
uspesno izvrsavaju svoje duznosti, i da im u tu svrhu obezbede neophodne resurse i smernice.
Osim toga, trebalo bi da garantuju da ostali opStinski akteri daju prioritet njihovom radu, u cilju
unapredenja odnosa izmedu zajednica i bolje uklju¢enosti predstavnika zajednica.

Efektivno ucesée u drustveno-ekonomskom Zivotu

108. Savetodavni komitet potvrduje da na celom Kosovu* zaposljavanje ostaje prioritet, kako
za manjinske zajednice tako i za vecinsku.13° U 2015, zvani¢na stopa nezaposlenosti bila je 32,9
%, a stopa nezaposlenosti mladih porasla je na 57,7%.1%° Nevedinske zajednice su narocito
pogodene, a njihovi predstavnici redovno pominju zaposljavanje u lokalnoj upravi ili javnim
subjektima kao jedinu sigurnu opciju. Mehanizam za priznavanje diploma sa Univerziteta u
Mitrovici i pripravnicki program Kancelarije za pitanja zajednica (videti ¢lan 12) poboljsao je
mogucénosti zaposljavanja pojedinih nealbanskih zajednica, ali potrebno je uciniti visSe. Kosovski
Srbi, na primer, ¢esto su pogodeni uzurpacijom zemljista koje su napustili u vreme sukoba, sto i
dan danas umanjuje njihove ekonomske moguénosti. Ekonomska perspektiva zajednica Roma,
Askalija i Egipcana ostaje posebno losa, jer se oni suocavaju sa joS niZzom stopom zaposlenosti
(7%) u poredenju s kosovskim Srbima (21%) i kosovskim Albancima (40%). Savetodavni komitet
primecuje da se aktivne mere na trziStu rada za manjinske zajednice, koje je uvelo Ministarstvo
rada i socijalne zaStite, odnose i na Rome, ASkalije i Egipéane, ali je njihovo ucesée
ograniceno.'! UloZeni su odredeni napori i na opstinskom nivou, ali se oni uglavnom sastoje od
sezonskih i sitnih poslova bez dugotrajne perspektive.4?

139 Vise od tri Cetvrtine stanovnika Kosova*(76%) misli da se najveéi problemi sa kojima se Kosovo* danas suocava
odnose na drustveno-ekonomske uslove. Zaista, ispitanici su izabrali nezaposlenost (48%), a zatim siromastvo
(21%) i korupciju (7%), kao tri najveca problema koja uticu na drustveno blagostanje. Videti UNDP na Kosovu*,

Javni puls Xll, novembar 2016, dostupno na
www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/public-pulse-12/.
140 Eurostat, Zemlje u procesu prosirenja — statisticki podaci o trZistu rada; dostupno na

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement_countries -
labour market statistics#Main_statistical findings.

141y 2014, navodi se da je 247 pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egipéana imalo koristi od ovih mera, od 2.262
lica upisanih da traZe posao, od kojih su 49,5% Zene.
142 podaci za opstine Obili¢ i Kosovo Polje, UNDP, Izvestaj o proceni ugrozenosti zajednica, 2013.
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109. Savetodavni komitet pozdravlja ¢injenicu da su svi kampovi zatrovani olovom zatvoreni
i da je pruzena pocetna zdravstvena nega. Medutim, Komitet takode primecéuje da je pristup
socijalnoj zastiti i dalje opsti problem za zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana. Uvodenje stroZzeg
kriterijuma za porodice koje dobijaju socijalnu pomo¢, koji sadrzi uzu definiciju ‘porodica koje
zive u jednom domacinstvu’, nepovoljno je za ove zajednice, koje Cesto Zive u visSegeneracijskim
porodicama, i dovelo je do uklanjanja sa liste primalaca pomoéi mnoge pripadnike ovih
zajednica.!®3

110. Kad je re¢ o zdravstvenoj zastiti, kosovski Srbi, kao i pojedini pripadnici manjih
zajednica, a ponekad cak i pripadnici vecinske zajednice, i dalje imaju pristup zdravstvenoj
zastiti koju pruza paralelni sistem pod upravom Srbije. Ovo, medutim, podrazumeva duga
putovanja do srpskih zdravstvenih objekata, Sto zahteva dodatne troskove i povecan rizik u
hitnim medicinskim sluc¢ajevima. Pored toga, Savetodavni komitet je takode obavesten da je
nedostatak javnog prevoza problem za pripadnike pojedinih manjina u izolovanim podrucjima,
kao Sto je Novo Brdo, kad im je potreban pristup zdravstvenim uslugama.

Preporuke

111. Savetodavni komitet preporucuje da nadleini organi osmisle mere za stvaranje
mogucnosti zaposlenja za pripadnike nacionalnih manjina u okviru programa zaposljavanja i da
preduzmu aktivnosti za promovisanje njihove ekonomske integracije, uz obracanje posebne
paZnje na potrebe zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana. Komitet takode poziva nadlezne organe
da obezbede adekvatan pristup zdravstvenim uslugama i socijalnoj pomodéi za pripadnike
manjinskih zajednica.

Clan 16 Okvirne konvencije

Odrzivost povratka

112. Stopa povratka unutar i van regiona lica raseljenih usled sukoba je sve niza i broj
dobrovoljnih povratnika i dalje opada. U 2015, bila su 802 dobrovoljna povratka (429 Srba i 306
Roma, Askalija i Egipéana), a u 2016 su zabeleZzena 582 dobrovoljna povratka (299 Srba i 225
Roma, ASskalija i Egip¢ana). Sveukupno, od 2000. godine, broj dobrovoljnih povrataka
pripadnika manjinskih zajednica stoji na 27.286 osoba. U septembru 2016, broj IRL iznosio je
16.557, s najveéom koncentracijom u Mitrovici.}** Savetodavni komitet je svestan da je
povratak u mati¢na sela sprecen zbog slabosti mehanizama za zastitu pojedinacnih prava,
ograni¢enih moguénosti zaposljavanja, stalnih poteSko¢a u restituciji imovine i zbog
bezbednosnih incidenata.#

143 7akon br. 04/L-096 o izmenama i dopunama Zakona br. 2003/15 o programu socijalne pomo¢i na Kosovu, 13.
jun 2012. Procene dobijene od zajednica i lokalnih organa pokazuju da je u Pristini ugroZeno otprilike 400
porodica.

144 Svi podaci su od UNHCR-a, Statisticki pregled na Kosovu, 2016. UNHCR procenjuje da skoro 107.000 osoba i
dalje ima probleme vezane za raseljenost i da ¢ekaju na njihovo reSavanje. Od njih, 88.000 su u Srbiji, 16.713 na
Kosovu*, 1.477 u Crnoj Gori i 674 u “BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji”.

145 |strazivanje UNHCR-a pokazuje da manje od 60% onih koji su se vratili u poslednjih pet godina jo$ uvek Zivi u
mestima povratka.

40



ACFC/OP/IV(2017)001

113. lako je bilo napretka u opstoj bezbednosnoj situaciji i slobodi kretanja (nema vise
blokade puteva i postoji sloboda kretanja na Kosovu*), 22% od 479 zabelezenih bezbednosnih
incidenata bilo je usmereno na povratnike, narocito na kosovske Srbe.4¢ Savetodavni komitet
je od samih povratnika dobio informacije da su bezbednosni incidenti, narocito krada imovine i
provale, jo$ uvek ucestali u regionu Pedi, Istoka i Kline. lako su otvoreno priznali da etnicka
mrznja ne mora uvek da bude uzrok ovih incidenata, predstavnici zajednica su naglasili da
odsustvo delotvorne istrage i sprovodenje zakona od strane policije i pravosuda doprinosi
stvaranju utiska o nekaZnjavanju pocinilaca i oseéanju nesigurnosti medu manjinskim
zajednicama. Povratak je takode oteZan zbog stalno prisutnih tenzija izmedu povratnika i
zajednice u koju se vracaju, gde u brojnim sluc¢ajevima ta zajednica izrazava jako neslaganje
protivljenjem posetama povratnika i pokretanjem peticija protiv njih.

114. Savetodavni komitet primedéuje da su od njegovog prethodnog misljenja preduzeti
odredeni koraci na poboljSanju procesa povratka; naime, Ministarstvo za zajednice i povratak
(MZP) revidiralo je Strategiju 2014-2018 za zajednice i povratak, pokrenuta je procena polozaja
IRL i osnovana je Meduministarska radna grupa za povratak u 2015. Medutim, do danas nije
uradena procena koja bi pokazala da li je Strategija doprinela bilo kakvom napretku, a Radna
grupa nikad nije sazvana. Usled dugotrajnog nedostatka sveobuhvatnog domaceg pravnog
okvira za zastitu prava IRL i sistematizacije prikupljanja podataka, kako bi se na odgovarajuci
nacin procenile njihove potrebe i karakteristike, proces povratka se i dalje odvija na osnovu
postojecéih smernica. Rezultat toga je da je proceduralna koordinacija na centralnom i lokalnom
nivou i dalje problematic¢na i jos uvek nema obuke za lokalne organe, kao ni uskladivanja
paketa pomodi povratnicima i prikupljanja podataka. Savetodavni komitet je iz razgovora sa
pojedinim sagovornicima na centralnom nivou takode razumeo da dodeljena budzetska
sredstva mogu ponekad da budu preusmerena, Sto sprecava zavrSetak tekucih procesa.

115. Na lokalnom nivou, ucinak opStina u procesu povratka se znacajno razlikuje. Bilo je
napretka u pogledu osnivanja opstinskih kancelarija za zajednice i povratak (OKZP), koje su
sada prisutne u svim opStinama izuzev u Cetiri opstine na severu. Medutim, iako je 90% OKZP
uspostavilo kontakt sa svim zajednicama, samo polovina zaista sprovede procenu potreba, a jos
manje njih nadgleda strategije koje su relevantne za zajednice.’*’” Pored toga, opstinske radne
grupe za povratak, zaduzene da podrze rad OKZP, osnovane su u samo 24 od 38 opstina, a
samo 16 funkcioniSe. Savetodavni komitet primecuje da su pojedine opstine uspele da dodele
zemljiste za projekte koji se odnose na povratak, da finansiraju stambene projekte i pakete
pomodi za hitne potrebe. Komitet je medutim uocio da nereSena imovinska pitanja (otprilike
22.000 neresenih tuzbi za naknadu Stete), problemi iseljenja i ponovnog iseljenja, nezakonito
(ponovno) zaposedanje imovine, pladanje poreza na imovinu i dodeljivanje zemljista nastavljaju
da ometaju IRL u ostvarivanju njihovih imovinskih prava. Cesto se na kraju de$ava da se
povratnici grupiSu u etnicki homogenim mestima u veé postojeéim ili novim naseljima (na
primer, Gnjilane i Gracanica, ili pojekat Suncane doline), ¢ime se pogorSava odvojenost
zajednica.

146 Misija OEBS, Izvestaj o proceni prava zajednica, ¢etvrto izdanje (2015), str. 21.
147 |bid.
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116. Na kraju, Savetodavni komitet je svestan da je prisilni povratak jos problematicniji, jer
nakon Sto prestane pocetna pomo¢ medunarodnih donatora, nema alternativnih dugoroénih
mera ni resursa za odrzavanje procesa kojeg su pokrenuli nadleini organi. Sagovornici
Savetodavnog komiteta koji predstavljaju vecéinu i manjinske zajednice u Plemetini (opStina
Obili¢) predstavili su stanje u svom selu kao primer nekoordinisane politike prisilnog povratka,
narocito za pripadnike romske manjine. Prijem porodica koje ne poticu sa tog podrucja, uz
podrsku medunarodne zajednice koja obezbeduje sredstva za izgradnju stanova i pakete
novéane pomodi, izgleda da je dodatno opteretio oskudne lokalne resurse. Kako ne pristizu
dodatna novc¢ana sredstva za infrastrukturu, obrazovanje i zaposljavanje, kao ni za pojacane
policijske patrole, lokalni resursi su uglavhom nedovoljni. Medutim, odsustvo dugoroénog
plana reintegracije nakon pocetnog preseljenja, kao i stvorenog utiska da ste predmet visih
politickih interesa, viSe doprinosi stvaranju podela nego promovisanju integracije medu
razli¢itim zajednicama.

117. Savetodavni komitet na kraju Zzali zbog Cinjenice da nije bilo stvarnog napretka u
pomirenju, bez obzira na pojedine inicijative centralnih institucija (Radna grupa za suo¢avanje s
prosloséu i pomirenje). Pored pozitivnih primera na lokalnom nivou (npr. na severu,
skupsStinom opstine Zubin Potok povremeno predsedava pripadnik albanske zajednice),
neophodni su dodatni napori kako bi se otiSlo dalje od puke kohabitacije, koja u praksi moze da
pojaca etnicke podele i spreci nastanak inkluzivnog drustva. Savetodavni komitet takode
primecuje da nekaZnjavanje ozbiljnih krSenja ljudskih prava pocinjenih tokom sukoba i dalje
negativno utiCe na meduetnicke odnose. Osnivanje specijalizovanih vecéa i specijalizovanog
tuzilastva, koji su nadlezni za ratne zlocine, pruza mogucnost da se doprinese ovom cilju.4®

Preporuke

118. Savetodavni komitet iznova poziva nadleine organe da proizvedu sveobuhvatni pravni
okvir za povratnike, da standardizuju procese i mehanizme, ukljucujuci uspostavljanje centralne
baze podataka, kao i da poboljsaju koordinaciju izmedu institucija na centralnom i lokalnom
nivou, kako bi pomogli odrzivom i bezbednom povratku.

119. Posebnu paZnju trebalo bi posvetiti proSirenju rada opstinskih kancelarija za zajednice i
povratak i njihovih tela u aktivnostima uspostavljanja kontakta, procene potreba i utvrdivanja i
sprovodenja projekata od koristi za zajednice i povratnike, kako bi im se obezbedio pristup
imovini, stambenim i socijalnim sluzbama i zaposljavanju. Veci napori moraju da budu
preduzeti na reSavanju imovinskih predmeta vezanih za period sukoba i na izgradnji pouzdanja i
poverenja izmedu povratnika i zajednica koje ih primaju.

148 Skupstine je, 2015, usvojila ¢lan 162 Ustava i Zakon o specijalizovanim vecéima i specijalizovanom tuZilastvu,
nakon razmene pisama izmedu Predsednika Kosova* i Visoke predstavnice Evropske unije za spoljnu politiku i
bezbednost 2014. godine. U 2016, zaklju¢en je “Sporazum izmedu Kraljevine Holandije i Republike Kosovo o
izmesStanju sediSta specijalizovane sudske institucije Kosova u Holandiju”; dostupno na www.scp-
ks.org/en/specialist-chambers/background.

42


http://www.scp-ks.org/en/specialist-chambers/background
http://www.scp-ks.org/en/specialist-chambers/background

ACFC/OP/IV(2017)001
Clanovi 17 i 18 Okvirne konvencije

Regionalna saradnja

120. Dijalog Beograda i Pristine uz posredovanje EU je napredovao zakljuéivanjem Prvog
sporazuma o nacelima normalizacije odnosa 2013 (tzv. Briselski sporazum), i naknadnih
sporazuma u 2015. i 2016. godini. Razlog za Briselski sporazum, pored osnivanja Zajednice
opstina sa srpskom vecinom, jeste da se olakSa integracija severnog Kosova u pravni sistem
Kosova* i da se postepeno ukine postojanje dva paralelna administrativna sistema.
Savetodavni komitet pozdravlja konkretne rezultate ostvarene u oblasti pravosuda, civilne
zaStite, osiguranja vozila i carinskih dazbina. U 2015. i 2016, postignuti su sporazumi u vezi sa
energetikom, telekomunikacijama, slobodom kretanja (registarske tablice), koris¢enjem mosta
preko reke lbar u Mitrovici i Zajednicom opstina sa srpskom veéinom.

121. Savetodavni komitet naglasava vaznost ovih postignuéa u oblasti unapredenja odnosa
izmedu zajednica i razvoja integrisanog i inkluzivnog drustva u kojem se raznovrsnot priznaje i
postuje kao integralni deo drustva. Komitet Zali Sto do sada nije bilo napretka u osnivanju
Zajednice opstina sa srpskom vedinom. Komitet je takode obavesten o poteSko¢ama u primeni
drugih sporazuma, izmedu ostalog i zbog nepodudarnosti u prevodu razli¢itih jezic¢kih verzija
pravnih tekstova. Komitet takode primecuje da su tekudéi briselski pregovori prikazali odnose
izmedu zajednica na Kosovu* u novom svetlu. Veéi broj sagovornika pomenuo je pregovore kao
odlucujudéi faktor u oblikovanju buduceg odnosa kosovskih Albanaca i Srba, mada uz izrazena
suprotna ocekivanja (pozitivnha za kosovske Albance i negativnija za kosovske Srbe).
Savetodavni komitet takode uvida nepovezanost izmedu politickog procesa na visokom nivou i
organa na lokalnom nivou koji su iskljuéeni iz u¢esé¢a u donosenju sustinskih odluka znacajnih za
svakodnevni Zivot. Savetodavni komitet Zeli da naglasi izuzetnu vaznost inkluzivnog dijaloga za
garantovanje mirne meduetni¢ke buduénosti naroda na Kosovu* i za sveukupnu stabilnost u
regionu.

Preporuke
122. Savetodavni komitet ohrabruje nadlezne organe da nastave svoje napore u smeru

regionalne saradnje i dijaloga pod okriljem EU, koji je inkluzivan i ima za cilj promovisanje
uspesnog ostvarivanja prava navedenih u Okvirnoj konvenciji.
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Il Konacni zakljuéci

123. Savetodavni komitet smatra da bi ove zaklju¢ne primedbe i preporuke mogle da posluze
kao osnova za reSenje koje bi Komitet ministara usvojio u vezi sa sprovodenjem Okvirne
konvencije od strane Kosova*.

124. Pozivaju se nadlezni organi da uzmu u obzir detaljna zapaZzanja i preporuke navedene u
Odeljcima | i Il Cetvrtog misljenja Savetodavnog komiteta.14® Narocito bi trebalo da preduzmu
sledeée mere kako bi poboljsali dalju primenu Okvirne konvencije:

Preporuke za neodlozno delovanje!>°

> Dati prioritet sveobuhvatnim i konkretnim naporima na unapredenju
meduetnickog dijaloga i tolerancije na centralnom i lokalnom nivou kako bi se
premostile podele izmedu zajednica i promovisalo pomirenje; izgraditi odnose izmedu
zajednica putem inicijativa koje su usmerene naro€ito na mlade ljude, integrisanjem
obrazovnog sistema i doslednom primenom zakonskih propisa o upotrebi jezika;

> Preduzeti korake kojima ce se osigurati da postojeci pravni okvir koji se odnosi
na nacionalne manjine bude ispravno primenjivan jacanjem mehanizama za
koordinaciju, vlasnistvo i nadgledanje strategija i akcionih planova na centralnom
nivou, kao i poboljSanjem u pogledu raspodele duZnosti u centralnoj vlasti, njene
odgovornosti i sposobnosti komuniciranja na lokalnom nivou;

> Usvojiti sve neophodne mere kako bi se osigurala potpuna, ravnopravna i
adekvatna primena Zakona o upotrebi jezika; resiti nedostatke u kapacitetima na
lokalnom i centralnom nivou u pogledu znanja jezika, kvaliteta zvani¢nih prevoda i
pruzanja usluga na manjinskim jezicima, izmedu ostalog i u pravosudnom sistemu;
stvoriti povoljno okruzenje koje podstice na u¢enje zvanicnih i manjinskih jezika;

> Resiti neujednacenosti u pristupu pravdi za albansku vecdinu i za manjine na
Kosovu, povecanjem broja nealbanskih sudija, pravnika i pomocnog osoblja, i
preduzeti korake kojima ée se osigurati da predmeti za vra¢anje imovine, narocito oni
koji se ticu ponovnog nezakonitog zaposedanja imovine, budu brzo ispitani,
odgovarajuce procesuirani i blagovremeno resavani u sudovima, uz sankcionisanje
koje je dovoljno adekvatno da predstavlja delotvoran lek i preventivhu meru
odvracanja.

149 Link za pristup Misljenju bice unet u tekst nacrta rezolucije pre podnosenja Grupi izvestilaca za ljudska prava.
150 preporuke su navedene prema redosledu odgovarajucih ¢lanova Okvirne konvencije.
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Dalje preporuke?>?!

> Omoguciti pravilan rad Institucije ombudsmana, obezbedivanjem odgovarajucih
ljudskih i finansijskih resursa za sprovodenje njenog mandata, kao i podizanjem svesti o
njenom radu, i obezbedivanjem da njene preporuke budu uspesno ispracene;

> Sprovesti Strategiju i Akcioni plan za inkluziju zajednica Roma i Askalija u
kosovsko drustvo za period 2017-2021, kako bi se poboljSao pristup obrazovaniju,
izmedu ostalog i sa apekta rodne ravnopravnosti, kroz institucionalizaciju obrazovnih
centara i posrednika, i bez odlaganja pronaci alternativne nacine za pripadnike
egip¢anske zajednice da bi i oni imali koristi od mera slicnih onima predvidenim
strategijom; odmah prekinuti svaki oblik segregacije u Skolama; unaprediti pristup
pripadnika ovih zajednica sluzbama za zaposljavanje i socijalnim sluzbama;

> Nastaviti sa osudivanjem svakog javnog izrazavanja etnicki zasnovanog
neprijateljstva; poboljsati ucinak institucija za sprovodenje zakona u procesuiranju,
vodenju istraga, krivicnom gonjenju i presudivanju u potencijalno etnicki motivisanim
krivicnim delima pocinjenim iz mrinje, primenom postojeéeg pravnog okvira,
sprovodenjem obuka i prikupljanjem pouzdanih podataka;

> Pojacati zaStitu kulturnog nasleda u konsultacijama sa svim zajednicama i
odgovor na aktivnosti nezakonite gradnje, reSavanjem nedostataka u pravnom i
strateSkom okviru; uspostaviti transparentan mehanizam raspodele novcanih sredstava
za potrebe ocuvanja kulture i identiteta manjina;

> Obezbediti odgovarajuéu finansijsku podrsku za razvoj medija posveéenim svim
manjinskim zajednicama; angaZovati se sa medijima i regulatornim telima na
promovisanju iznijansiranijeg izveStavanja i razumevanja ¢injenica, kako bi se izbeglo
podsticanje tenzija i dalje polarizacije izmedu zajednica, izmedu ostalog i putem
Interneta, i unaprediti obuku za novinare;

> Postaviti kao prioritet izradu integrisanog nastavnog plana i programa na
srpskom jeziku i stvaranje odgovaraju¢ih mogucnosti prvostepenog obrazovanja za
broj¢ano manje zajednice, kao i mogucnosti u€enja zvanic¢nih i drugih manjinskih jezika;
osmisliti kvalitetne nastavne i obrazovne materijale na svim manjinskim jezicima bez
stereotipa i drugih Stetnih prikazivanja, kao i module koji podrzavaju oluvanje
identiteta, jezika i kulture zajednica, u konsultacijama sa njihovim predstavnicima;
unaprediti programe za obuku nastavnika kako bi se u obzir uzela razli¢itost u ucionici i
promovisali interkulturalni dijalog, poStovanje i razumevanije;

> Razviti sveobuhvatan pravni okvir za povratnike, standardizovati procese i
mehanizme, ukljucujuéi uspostavljanje centralne baze podataka, postaviti kao prioritet
reSavanje predmeta restitucije imovine i poboljsati koordinaciju izmedu institucija na
centralnom i lokalnom nivou, tako da lokalne institucije dobiju podrsku u pomaganju
odrzivog i bezbednog procesa povratka;

51 preporuke su navedene prema redosledu odgovarajucih ¢lanova Okvirne konvencije.
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> Efektivno konsultovati Konsultativni savet za zajednice (KSZ) o svim pitanjima
koja su bitna za manjinske zajednice i obezbediti da opstinski mehanizmi za zastitu
prava zajednica efikasno ispunjavaju svoju ulogu u omoguéavanju svim manjinama da
ucestvuju u donoSenju odluka; povecati uposljavanje pripadnika manjinskih zajednica u
javnoj administraciji;

> Postaviti kao prioritet ciljane programe i aktivnosti zaposljavanja kako bi se

promovisala ekonomska integracija muskaraca i Zena iz nealbanskih zajednica, s
posebnim osvrtom na potrebe zajednica Roma, Askalija i Egipéana.
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