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Predslov

Pracovna skupina komisie CEPEJ pre kvalitu justicie (CEPEJ-GT-QUAL) Eurdpskej komisie pre efektivnu justiciu
(CEPEJ) skimala jednotlivé prostriedky a nastroje, ktoré v Rade Eurdpy (RE) pouzivaju ¢lenské Staty na zvySenie
kvality prace sudcov. Zistilo sa, Ze sudcovské funkcie su obklopené tradiciou izolacie. Je to tak predovSetkym
z dévodu nezavislosti sudcov, ktord mozno niekedy vnimat ako prekazku, a izolovanej povahy rozhodovania. Na
eurépskej Urovni sa proti tejto izolacii podnikli mnohé iniciativy.

Zahffia to zaruCenie optimalnej vzajomnej vymeny poznatkov. Nastroje ako diskusné kanaly medzi sudcami ¢i
rozSirovanie vzorovych rozhodnuti umozfuju obohatit sudcovo know-how. Ciefom dalSich rovnako ambiciéznych
nastrojov je obohatit odbornu prax sudcu a jeho zruénosti v oblasti medziludskych vztahov. Je to tak v pripade
intervizie ¢i vypracUvania usmerneni pozitivnej etiky na sadoch.

Prostrednictvom spoluprace s ¢lenmi Siete pilotnych sudov CEPEJ bol ¢lenom CEPEJ-GT-QUAL predstaveny
prehlad tejto praxe. Na konci tohto procesu sa zdalo byt vhodné vypracovat usmernenia a zasady zamerané na
predstavenie nastrojov a prostriedkov, ktoré by mohli zlepsit pracu sudcu, predovSetkym na zaklade obohatenia
jeho poznatkov, ale aj prispenia k tomu, aby mal v praci dobré podmienky. Okrem toho je cielom tohto dokumentu
poukazat na dobru prax a prvky, ktoré maju pozitivny dopad na kvalitu sidneho systému ako celku tym, Ze sudcom
umoznuju poskytovat pracu vyssej kvality. Adresovany je osobitne sidnym raddm a vzdelavacim in&titutom, ktoré
maju nepochybne hrat' kfu€ovu ulohu pri presadzovani novej kultury, ktora je viac zalozena na spolupraci.



1. USMERNENIE PRE OBEH INFORMACII:

Vytvarat nastroje na vymenu poznatkov medzi sudcami;
zabezpecit zrozumitelnost vymienanych informacii a kontrolovat
ich obsah a pristup k nim.

2. USMERNENIE PRE VZAJOMNOST:

Vyvijat a rozSirovat nastroje na vytvaranie a Sirenie vzorovych
rozhodnuti pri sucasnom respektovani nezavislosti sudcov a
kontrolovani kvality takto zasielanych dokumentov.

3. USMERNENIE PRE OTVORENOST:

Zarucit otvorenost vo vztahu k sidnym aktualizaciam na zaklade
ich Sirenia elektronickou cestou a uskutocCriovania internych
stretnuti alebo stretnuti otvorenych pre partnerov s cieflom
podporovat vyskyt novych nazorov.

4. USMERNENIE PRE SPOLUPRACU:

Vytvorit okolo sudcu tim s cieflom ziskat na kvalite a ¢ase na
zaklade toho, Ze sa jeho praca sustredi na rozhodovaciu éinnost
bez spochybnovania jeho nezavislosti.

5. USMERNENIE PRE VYMENU INFORMACII:
Rozvijat interviziu s cielom podporovat pozitivnu vymenu
informacii o odbornej praxi medzi kolegami.
6. USMERNENIE PRE PREDCHADZANIE PSYCHOSOCIALNYM
RIZIKAM:

Poskytovat sudcom podporu prostrednictvom podpornych skupin,
semindrov alebo vzdelavania na ucely zabezpecenia toho, aby
mali v praci dobré podmienky.

7. USMERNENIE PRE POZITIVNU ETIKU:

Rozvijat pozitivhu etiku prostrednictvom vytvarania etickych
kodexov a podporovat ich prakticki implementaciu medzi
sudcami.




USMERNENIE PRE OBEH INFORMACII:

Vytvarat' nastroje na vymenu poznatkov medazi
sudcami; zabezpecit’' zrozumitel'nost’ vymienanych
informacii a kontrolovat’ ich obsah a pristup k nim.

Pilotné sudy preukazali skutoény zaujem o vyuzivanie diskusnych zoznamov, blogov
a diskusnych fér. Takyto model vymeny poznatkov medzi sudcami, zaloZzeny na spolupraci, je
nepopieratelne nastrojom, ktory méze zvysit kvalitu rozhodnuti tym, Ze sudcom poskytuje
pristup k relevantnym teoretickym a legislativnym zdrojom. NajddlezitejSie je, ze poskytuje
pristup k praxi ich kolegov pri implementéacii tychto zdrojov.

Sudy su nabadané k tomu, aby vytvarali nastroje na vymenu poznatkov a expertizy ako
diskusné féra alebo blogy uréené sudnym zamestnancom. Napomaha sa tak tomu, aby sa
predchadzalo izolacii prostrednictvom podporovania dynamického pracovného prostredia
a aby sa prispievalo k harmonizécii praxe arozhodnuti, ¢o poskytuje pravnu istotu. Tieto
nastroje sa tiez moézu stat’ uzitoénym spdsobom archivacie suboru poznatkov sudov s cielom
zabezpedit prenos.

Je pravda, Ze pri pouzivani tychto nastrojov sa ukazali urcité obmedzenia, a to predovSetkym
vtedy, ked nadmerné mnozstvo zle vytriedenych informécii viedlo k presyteniu systému. Preto
sa zda byt dblezité zabezpecit zrozumitefnost informacii prostrednictvom organizéacie ich
Sirenia a uchovavania Struktarovanym a relevantnym spdsobom, napriklad na zéklade
pouzivania kfu€ovych slov.

Napokon sa zda byt nevyhnutné porovnat tieto nastroje aich mozné pouzitie s etickymi
poziadavkami sudcu predovSetkym s ohladom na profesionalne tajomstvo a sudcovsku
nezavislost, pokial ide o ochranu zhromazdenych citlivych Udajov, obmedzenie pristupu k
datab&ze na sudnych Uradnikov a vyuzitie nezavislej hostingovej sluzby (je zrejmé, ze tieto
poziadavky spifiaju akademické institucie).



USMERNENIE PRE VZAJOMNOST:

Vyvijat a rozsirovat’ nastroje na vytvaranie a
Sirenie vzorovych rozhodnuti pri suéasnom
reSpektovani nezavislosti sudcu a kontrolovani
kvality takto zasielanych dokumentov.

Odpovede ziskané pilotnymi sadmi naznacuju, Ze databazy zhromazdujuce sudne
rozhodnutia, pravne predpisy atiez vzorové rozhodnutia su rozSirené po celej Eurdpe
a predstavuju zakladny nastroj kazdodennej prace sudcu.

Na ulahéenie prace sudcov sa odporuca poskytnut pristup k lahko pouzitefnym pracovnym
aplikaciam, na ktorych mozno ponukat okrem pravnych predpisov, judikatiry a pravnej
literatary aj vzorové rozhodnutia. Tieto nastroje Setria sudcom ¢as predovSetkym v kontexte
hromadnych sporov a podporujd harmonizaciu judikatary. Taktiez mézu napomahat
prelomeniu izolacie sudcu a upeviiovaniu kultdary vymeny informacii tym, Ze sa mu poskytne
pristup k rozhodnutiam, ktoré vydali jeho kolegovia v podobnych pripadoch.

Pouzivanie vzorovych rozhodnuti vSak nie je bez rizika. Hoci nastroje na vypraclvanie
rozhodnuti sU nepopieratelnym faktorom pri zvySovani vykonu a kvality prace sudcu, nemézu
nahradit' jeho diskre€nd pravomoc pri vydavani rozhodnuti, ktor4 je zarukou nezavislej
a nestrannej justicie. Sudca musi byt vzdy schopny zrieknut sa pouzitia tychto néstrojov
a zmysluplne obohatit vypracivané dokumenty.

NavySe kvalita tychto novych pracovnych metéd predpoklada kontrolu dokumentov,
prezentovanych ako vzory, prostrednictvom €astych aktualizacii, ku ktorym modze zmysluplne
dochadzat pod dohladom sudcu, ktorého vyberd kolegovia z odboru spomedzi svojich ¢lenov
alebo zodpovedny organ. Neustale zlepSovanie aplikacii je napokon podstatné na ucely
zabezpecenia toho, aby v celom rozsahu zodpovedali potrebam.



USMERNENIE PRE OTVORENOST:

Zaruéit' otvorenost’ vo vztahu k pravnym
aktualizaciam na zaklade ich Sirenia elektronickou
cestou a uskuto€novania internych stretnuti alebo
stretnuti otvorenych pre partnerov s cielom
podporovat’ vyskyt novych nazorov.

Ziskané odpovede svedCia o tom, Ze vacésina krajin ma k dispozicii pocitacové nastroje,
predovSetkym databazy ur¢ené na zhromazdovanie zdrojov pravnych predpisov a judikatiry
a na poskytovanie organizovanych informacii o aktualnych udalostiach. Na to, aby boli tieto
databazy uzitocné, je potrebné ich pravidelne aktualizovat, vyvijat Coraz efektivnejSie
vyhladavacde a vyvijat’ intuitivne a lahko pouzitelné nastroje.

Nad rdmec tychto databdz mozno uréovat sudcov, ktori su v ramci jurisdikcie sidu zodpovedni
za Sirenie informacii o vyvoji prava a judikatary. Takéto poskytovanie informacii méze mat
formu elektronického listu alebo stretnuti.

V porovnani s fyzickymi stretnutiami Setria elektronické informacné bulletiny cas, ale
frekvencia ich distribacie sa musi kontrolovat, aby sa predchadzalo presyteniu informaénych
kanélov. NavySe vyuzivanie odkazov, pokial ide o informacné bulletiny, s pouzitim kfu¢ovych
slov, ako aj ich kompilacia, zabezpecuju ich trvacnost’ a brania strate informacii.

V mnohych krajinach sa uskuto€fiuju aj stretnutia medzi sudcami, ktorych cielom je Sirenie
informacii o prdvnom vyvaiji v judikatire a spravnej odbornej praxi. Tieto stretnutia umoziuju
lepSiu harmonizéciu praxe, €o je zdrojom pravnej istoty, a taktiez umoznuji sudcom vymanit
sa zo svojej izolacie tym, Ze sa im ponukne priestor na vymenu informacii o ich problémoch.

NavySe v niektorych krajinach (Finsko, Taliansko, Mad'arsko) su takéto stretnutia otvorené pre
inych partnerov v jurisdikcii a prdvnych odbornikov. Rozvojom tychto multidisciplinarnych
stretnuti sa zabezpeduje otvorenost’ sidu a jeho sudcov vonkajSiemu svetu a jeho hlavnym
partnerom. Je to prilezitost na rozvoj spolo€nych cielov a pracovnych metdd, ale tiez na
diskusiu o jednotlivych tazkostiach Gcastnikov. Otvorenie stretnuti tykajucich sa sudnej
¢innosti sa ako také zda byt spravnou praxou, ktort treba podporovat.



USMERNENIE PRE SPOLUPRACU:

Vytvorit’ okolo sudcu tim s cielom ziskat’ na kvalite a
¢ase na zaklade toho, ze sa jeho praca sustredi na
rozhodovaciu ¢innost bez spochybnovania jeho
nezavislosti.

Pravni asistenti, ako uz existuju vo viacerych krajinach, mézu byt zodpovedni za pripravu
pojednavani, vykonavanie jednoduchych Uloh alebo asistovanie sudcovi prijeho resersi.
Cielom takejto asistencie zameranej na konkrétne Ulohy je urychlit a zlepSit pracu sudcu tym,
Ze sa jeho pracovny €as vyhradi na rozhodovaciu €innost.

Vdaka postaveniu sudcu do jadra timu, do ktorého kazdy prinasa svoje vlastné Specifika,
mdze byt rozhodovacia &innost len obohatena. Sudca je integralnou sucastou retazca
vydavania rozhodnuti (v civilnych alebo trestnych veciach), do ktorého st zapojeni tcastnici
konania, advokati a dal$i ¢lenovia justicného personalu (prokuratori a sudni tajomnici).
Kvalita procesu vydavania rozhodnuti si vyZzaduje zohladnenie efektivnosti a kvality tohto
retazca (v civilnych a trestnych veciach) vo vS§etkych jeho zlozkach.

Neznamena to vSak delegovanie vSetkych pravomoci sudcu. Javi sa ako neprijatelné, aby
sudcovia delegovali urcité funkcie z titulu svojho postavenia. Z nestrannosti a nezavislosti
sudnictva vyplyva, Ze jadro rozhodovacej ¢innosti musi byt vysledkom osobnej Gvahy sudcu.



USMERNENIE PRE VYMENU INFORMACII:

Zvazit' rozvijanie intervizie s ciefom podporovat’
pozitivhu vymenu informacii o odbornej praxi medzi
kolegami.

Intervizia je dvojetapovy mechanizmus pre stretdvanie sa avzajomnld komunikaciu
0 napadoch medzi kolegami. Najprv sudca pozorovatel pozoruje kolegu pri jeho praci, a potom
poskytne pozorovanému sudcovi svoje poznamky. Nasleduje diskusia o pozitivnych aspektoch
a aspektoch, ktoré sa daju zlepsit, v praci pozorovaného sudcu. KedZe izolacia sudcov mbze
viest’ k nedostatku perspektivy, pokial ide o ich odbornu prax, tento mechanizmus umoznuje
sudcovi dostat’ spatnu vazbu a podelit sa o svoje pracovné metddy.

Hoci v odbornych kruhoch ide o velmi znamu prax, na eurépskych stdoch bola rozvinuta iba
v obmedzenom rozsahu s vynimkou Holandska, kde sa z nej urobil nastroj na posudzovanie
kvality jeho sudneho systému.

Dovodmi zdrzanlivosti sudcov su skér individualisticka profesijna kultira a strach zo
zasahovania do sudcovskej nezavislosti. Medzi dévodmi, pre ktoré sa intervizia pouziva len
obmedzene, figuruje nedostatok sudcov a ich vysoka pracovna zataz, nedostatok atraktivnosti
C¢asovo naro¢ného vykonu povolania, ktorého uginky, pokial ide o kvalitu a vykon, nie su
bezprostredne pozorovatelné.

Napriek tomu sa intervizia javi byt zaujimavym nastrojom na zvySovanie kvality justicie.
Napomaha vytvaraniu kultdry vymeny a Sirenia informacii vo vztahoch medzi kolegami,
prelamujic tak bariéry medzi pracou sudcov. Taktiez vedie k harmonizécii a vyvoju praxe.
Umoznuje neustale kladenie otazok sudcom, €o je nevyhnutnou garanciou kvalitnej justicie
zakotvenej v ¢ase. Napokon umoznuje zamySlat sa nad podstatnymi aspektmi kvality stdnej
¢innosti ako napriklad kvalita pracovného prostredia, vztah s uzivatelmi, & dobré meno
justicie, ktoré je tazké posudzovat inak.

V nadvéaznosti na jednotlivé skisenosti ziskané v Eurépe sa zda byt nevyhnutné ponukat
kvalitné nastroje s cielom dosiahnut, aby bola prax CitatelnejSia, a navrhovat praktické rieSenia
k jednotlivym otazkam, ktoré vyvolava. Uvedené zahffia zdbraznenie skuto€nosti, Ze je
praktikou prisne dévernej a benevolentnej povahy, ktora je oddelena od akéhokolvek postupu
hodnotenia a ktora si vyZaduje Specifické Skolenie pre sudcov v tejto oblasti, ale aj to, aby
vzdelavacie institicie v oblasti sudnictva vyvijali nastroje venované ulah&ovaniu praxe,
predovSetkym vykazy, v ktorych sa uvadzaju planované ciele alebo prvky, ktoré sa maja
sledovat.
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USMERNENIE PRE PREDCHADZANIE
PSYCHOSOCIALNYM RIZIKAM:

Poskytovat sudcom podporu prostrednictvom
podpornych skupin, seminarov alebo vzdelavania
s ciefom zabezpedit, aby mali v praci dobré
podmienky.

Funkcia sudcu sa tradicne nepovazuje za rizikové povolanie vyzadujluce si osobitné
zvazovanie psychosocialnych rizik. V priebehu sudcovej profesionalnej kariéry v§ak méze
byt sudca konfrontovany so situaciami, ktoré mézu vytvarat skutoénu psychosocialnu zataz.
Nad ramec moznych utokov musi sudca Celit situaciam alebo obrazom, ktoré mézu byt velmi
nasilné (detska pornografia, terorizmus...), a na dennej baze velmi tazkej situacii niektorych
pouzivatelov justicie.

V takych situaciach sa sudca méze citit bezbrannym, kedZe zasada nestrannosti si vyZaduje,
aby boli emdcie vylu€ené z procesu rozhodovania. Kvalita rozsudku je v8ak pritom Gzko
spojend s kvalitou pracovného prostredia sudcu. Kvalita duSevnej prace sudcu a jeho
schopnost zvladat vyvolany stres (ako aj organizacny stres) skutone ovplyvriuji obraz toho,
ako sa vykonava spravodlivost. Podmienka ,dobrého Usudku® preto tiez zavisi od ,dobrych
podmienok® sudcu. Prave preto musi byt mozné sa tejto otazke venovat v kontexte verejnych
politik tykajucich sa efektivnosti a kvality sidnych systémov.

Napriek tomu, Ze v tejto otdzke v sucasnosti neexistuje zZiadna skutoCne vyvinuta globalna
stratégia, ma tendenciu byt Coraz viac zohfadriovanou. V Eurépe doSlo k vytvoreniu
nastrojov, do ktorych si zapojeni sudcovia a externi odbornici, ato s cielom analyzovat
psychosocialne rizika pre sudcov, predchadzat im a chranit sudcov pred nimi. Pre sudcov,
ktori chceli lepSie zvladat vztahové problémy, s ktorymi sa stretavaju, boli zriadené
vzdelavacie alebo podporné skupiny; mozno zaplatit psycholégov, aby sudcom pomahali
v zlozitych pripadoch.

V zaujme kvalitnej justicie umoznuje vytvaranie podpornych mechanizmov pre sudcov tak,
ako sa vyvinuli v Eurdpe, & uz prostrednictvom individualnej alebo kolektivnej podpory,
zlep$ovat dobré podmienky sudcov a predchadzat riziku nadmerného tlaku.
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USMERNENIE PRE POZITIVNU ETIKU:

Rozvijat’ pozitivhu etiku prostrednictvom vytvarania
etickych kédexov a podporovat’ ich prakticku
implementaciu medzi sudcami.

Vroku 2002 vydala Poradna rada eur6pskych sudcov stanovisko (€. 3) o etike
a zodpovednosti sudcov, priom sa v ilom odporucalo, Ze by sa mali pripravit ,vyhlasenia
zasad sudcovského profesionalneho spravania“, aby sa nimi riadilo sudcovo konanie, a to
nezavisle od akéhokolvek disciplinarneho konania. Je to otdzka implementovania pozitivnej
etiky do sudcovského konania.

Tento koncept presadzuje chipanie pravidiel vykonu povolania a profesionalneho spravania
ako samoregulaénych Standardov a Standardov vlastného monitorovania, ktoré si profesijny
organ stanovuje sam pre seba. Cielom nie je trestat, ale usmernovat, a v SirSom slova
zmysle odpovedat na legitimne otazky sudcov konfrontovanych s uréitymi delikatnymi
situaciami v benevolentnom ramci bez hodnotenia a bez dopadu na odborny rozvoj.

Prave v tomto kontexte mnohé eurépske sudne systémy prijali etické kédexy alebo kédexy
spravania sa pri vykone povolania, zahffajluce hodnoty a zasady, ktorymi by sa mala riadit
odborna prax sudcov, ale aj spravanie v sukromi. Uskutocnilo sa to s ciefom zabezpecit
nezavislost a nestrannost sudcov, a prostrednictvom toho dbveru verejnosti v justiciu.

Po vytvoreni tychto etickych pravidiel musi za tym u€elom, aby davali zmysel a mali skutocné
uplatnenie v praxi, nasledovat implementacia tychto novych praktik medzi sudcami, hlavne
prostrednictvom vzdelavacich institutov. Umozriuje sa tym, aby sa sudcom odovzdali
informacie o o¢akavaniach, ktoré sa kladu na ich spravanie.

Okrem toho sa zavadzaju nové opatrenia s ciefom este viac sfunkénit’ etické Standardy v
kontexte personalizovanej podpory pre sudcov. Zavedenie systematickych rozhovorov
v Case nastupu do funkcie alebo hotline sluzby pre otazky etiky, ktoré su otvorené pre
vSetkych, umozfuje pozdvihnuat sudcov zich izolacie tym, Ze sa im poskytne bezpecny
ramec, v ktorom mozu najst odpovede na nevyhnutne vznikajuce moralne otazky.
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Uvod

Cielom tohto dokumentu je poskytnut prehlfad praxe a nastrojov implementovanych v ¢lenskych $tatoch Rady
Eurépy (RE), ktoré prispievaju k zvySovaniu kvality justicie tym, Ze bojuju proti tradicii sudcovskej izolacie, ktora
je v Eurépe velmi ¢asto rozSirena, prostrednictvom lepSej vymeny poznatkov.

Tento prehlad je zaloZeny na preskimani rozlicnych informaénych dokumentov, ako aj na odpovediach na
dotaznik,! poskytnutych ¢lenmi siete pilotnych sGdov CEPEJ. Poukazuje sa nim na prvky a podmienky, ktoré
sudcom umoznuji vymanit sa zo svojej izolacie a poskytovat vysSiu kvalitu sluzieb, s ciefom zvysit kvalitu
justiéného systému ako celku.

Napriklad sudca, ktory ma lahky pristup k informaciam a poznatkom, neustale si vymiefia poznatky tykajlice sa
svojej odbornej praxe a ma organizovany a prijemny pracovny priestor, bude vydavat lepSie rozhodnutia. Na
druhej strane Uc¢astnik konania, ktory jedna so skdsenym, obozretnym, kompetentnym, pokojnym a dostupnym
sudcom plnym reSpektu, lepSie prijme vydané rozhodnutie, a teda vykon moci.

Malo by sa pripomenut, ze tymito otazkami sa CiastoCne zaoberalo niekolko dokumentov CEPEJ-GT-QUAL,
predovsetkym ,Kontrolny zoznam na podporu kvality sudnictva a sudov", dokument ,Meranie kvality justicie” a
.Prirucka prieskumu spokojnosti tc¢astnikov stdnych konani s fungovanim stdov v ¢lenskych Statoch Rady
Eurépy". Pokial ide o prieskumy spokojnosti, poskytuju velmi uzitoéné informacie o kvalite prace sudov a sluzbach
poskytovanych ucastnikom konania, a to na ucely ich zlepSenia.

Medzi prvky na zvySenie kvality sudcovskej prace, spominané vo vy$sie uvedenych dokumentoch, patria:

- Podporovanie uspokojivého vedenia pojednavani, ¢asového manazmentu a reSpektovania procesnej
spravodlivosti predovSetkym prostrednictvom toho, Ze sa sudcovia naucia ,ramec pojednavania®;

- Podporovanie zaobchadzania s uU€astnikmi konania s reSpektom a Uctou predovSetkym na zaklade
organizovania vymeny informacii o praxi medzi sudcami a zvySovanie povedomia sudcov o etickych otazkach;

- Podporovanie pravnej istoty predovSetkym prostrednictvom Sirenia a zdielania judikatiry v ramci sudu alebo
organizacie diskusii a konzultacii tykajucich sa prislusnej judikatadry;

- Udrziavanie schopnosti sudcov predovSetkym prostrednictvom rozvoja kultury spoluprace a vymeny poznatkov
a know-how v rdmci sudu;

- Podporovanie kultiry osobnej a profesijnej etiky sudcov najméa prostrednictvom politik v ramci sidu s cielom
podporovat integritu a nestrannost sudcov a predchadzat konfliktom zaujmov.

Rozvoj pracovného prostredia, ktoré sudcom umoznuje lepSie zvladat emdcie a stres, pri sucasnom
vysporadlvani sa s pracovnou zatazou a komplexnostou sudcovskej prace, je kfd€ovym faktorom v kvalite sadnej
¢innosti. V tejto suvislosti pochadzaju viaceré koncepty zo sveta obchodu a vSeobecnejSie z Uvah o pracovnych
spoloCenstvach. Medzi ne patria napriklad:

- spéatné vazba, monitorovanie alebo dohfad;

- riadenie poznatkov a timova praca;

- pozitivna etika,;

- prevencia psychosocialnych rizik a emocionality na pracovisku;

! Na dotaznik v prilohe | odpovedalo 22 zo 66 pilotnych stdov.
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Tieto koncepty odkazuji na uz existujucu prax na sudoch alebo v ramci stdnych systémov niektorych ¢lenskych
$tatov. Je preto potrebné tito prax prezentovat na Ggely iniciovania a prehibenia Gvah o tom, ako zvysit kvalitu
prace sudcu. PredovSetkym nachadzame

- diskusné zoznamy sudcov a blogy,

- nastroje na podporu pripravy pravnych dokumentov,

- mechanizmy Sirenia pravnych aktualizacii,

- budovanie timov okolo sudcu,

- rozvoj mechanizmov intervizie,

- metddy pre posudzovanie a zvladanie emdcii v stdnictve,
- nérast vyznamu pozitivnej etiky.

Tymito nastrojmi sa zdoérazriuje, Ze v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa pouzivaju nové pracovné metddy. Su
zalozené na spolupraci medzi sudcami, ako aj medzi sudcami a partnermi v rdmci alebo mimo ramca jurisdikcie.
Tieto nové metddy odhaluju opustenie profesijnej kultdry izolacie sudcov a vzdialenie sa od myslienky, Ze sudne
rozhodnutia su jedinym vysledkom individualistického procesu. Sudne rady a vzdelavacie institaty hraju
nepochybne klUi¢ovu ulohu pri presadzovani tejto kultdry.?2 Prelomenie izolacie bude mat pozitivny vplyv na
sudcovu schopnost’

- vydavat z pravneho hfadiska spravne a kvalitné rozhodnutia v primeranej lehote (expertiza a know-how/savoir-
faire) (1)...

- ... nha konci spravodlivého konania, vramci ktorého sudca vytvara obraz justicie, ktord garantuje dbéveru
verejnosti (know-how-to-be/savoir-étre) (Il).

2 Napriklad talianska Sudna rada spustila v roku 2011 projekt ,Najlepsia prax“. V roku 2011 bola vytvorena prva lokalna databaza ,spravnej
praxe“. Rozvoj tejto iniciativy po¢as tychto poslednych rokov viedol k vzniku novej sekcie na webstranke tejto Stdnej rady, a to na tomto linku:
https://www.csm.it/web/csm-internet/il-progetto-buone-prassi. V tomto ramci bola vytvorend kompletna priru¢ka ,spravnej praxe a vzorov“
a bola spristupnen& vSetkym zainteresovanym subjektom v ramci sidneho systému. RozliSili sa niektoré ,osobitné oblasti“, ako napriklad
wvztahy s Uzemim”, ,organizacia obCianskopravnych konani”, ,organizacia trestnych konani” alebo ,organizacia kancelarii na ucely pomoci
sudcom” atd'.
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https://www.csm.it/web/csm-internet/il-progetto-buone-prassi

I. Prelomenie izolacie s cielom obohatit’ sudcovo know-how...

Sudna kultura sa tradi€ne vyznacuje urCitou izolaciou sudcu, ktory je zodpovedny za rozhodnutie, a to
z dévodu nezavislosti a nestrannosti stdnictva. Tato izolacia sa teraz zda byt Skodliva v tom, Ze ak sa
privedie do extrému, vedie k fixovanej ¢i dokonca zastaranej justicii, ktord nema suvislost s okolitym
svetom. S cielom bojovat proti tejto izolacii a zabezpe it kvalitu vykonavanej spravodlivosti sa zda byt
nevyhnutnym zriadenie praktickych nastrojov na vymenu a Sirenie poznatkov s cieflom povzbudit sudcov
v ich Gvahach a v tejto savislosti im poskytovat podnety.

A.Usmernenie pre obeh informacii: vytvarat’' nastroje na vymenu poznatkov
medzi sudcami; zabezpecit zrozumitelnost’ vymienanych informacii a
kontrolovat’ ich obsah a pristup k nim.

5.

Doélezité ulohy, ktoré su zverené sudcovi, si vyZaduju jeho spdsobilost a obozretnost. Hoci tato
sposobilost s¢asti zavisi od spbésobu, akym je sudca ustanoveny do funkcie, mdze sa rozvijat okolo
nastrojov, ktoré sudcovi poskytuju fahsi pristup k relevantnym informaciam a expertize.

Napriek tomu, ze vacésina eurépskych statov, ako to odhalili stidie CEPEJ o vyvoji v oblasti kybernetickej
justicie,® maju databazy pravnych predpisov a judikatlry, existuje malo nastrojov na vymenu informacii a
know-how (v zmysle informacii z praxe a skusenosti kazdého jednotlivca) medzi sudcami, v sulade s
.riadenim poznatkov“ alebo ,riadenim poznatkov a skdsenosti".

V rdmci stdu je takyto model vymeny poznatkov medzi sudcami nepopieratelne nastrojom, ktory moéze
zvySit kvalitu rozhodnuti tym, Zze sa sudcom poskytne pristup nielen k prisluSnym teoretickym
a legislativnym zdrojom, ale tiez k praxi ich kolegov pri implementacii tychto zdrojov. Taktiez je uzitoénym
médiom pre archivovanie stboru poznatkov sudov s ciefom zabezpecit, aby sa poznatky odovzdali novym
generaciam sudcov.

Existujuca prax na sudoch sved¢i o skutocénom dopyte, ktory v tomto ohlade existuje zo strany sudcov.

Priklad 1: Fora a blogy, na ktorych su ulozené a centralizované informéacie

V Holandsku existuju pravne féra a kvalita poskytovanych odpovedi sa uznava do takej miery, Ze napriek
tomu, Ze nie su pre sudcu zavazné, maju silnd autoritu a povazuju sa za usmernenia.

V Spanielsku poskytuje ,,Zdruzenie sudcov pre demokraciu“ sudcom pristup k dvom blogom,
z ktorych jeden sa tyka trestnych veci a druhy socialnych veci, ktoré ponukaju zdielanie pravnych
asudnych informacii, judikatary, rbéznych analyz a dalSich wuzitoénych dokumentov
(www.juecesdemocracia.es). Zdruzenia sudcov Rakuska a Polska poskytuju rovnaky druh podpory.

Na Okresnom stde Novi Travnik v Bosne a Hercegovine si sudcovia prehliadaju blogy a fora, ale
nezucastiuju sa na nich.

V Mad'arsku ma intranet Krajského stidu vo Vespréme forum nazvané ,Agora“. Na intranetovej stranke
Narodného Uradu pre sudnictvo existuje podstranka pre Siet eurdpskych pravnych poradcov, na ktorej je
viacero blogov, v ramci ktorych st uvedené nedavne rozhodnutia ESLP a Sudneho dvora EU.

8 CEPEJ, ,Usmernenia na podnecovanie zmeny smerom ku kybernetickej justicii‘, 2016: pouzivanie informaénej technoldgie s ciefom ufahgit
pracu sudcov, prokuratorov a sudnych dradnikov na stdoch.
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10. V Azerbajdzane maju sudcovia, ktori vyuzivaju online kniznicu, prilezitost na vymenu Udajov,

nachadzanie rieSeni a zdielanie uzitoénych informacii. Okrem toho ma kazdy sudca pristup k ,Databaze
pravoplatnych sudnych rozhodnuti® tak, aby mohol najst rieSenie na svoje otazky a vymienat si informacie
a dokumenty. Je mozné oboznamovat sa so sudnymi listinami, pisat komentare a Citat iné komentare.
NavySe sudcovia maju v online kniznici pristup k prekladu rozhodnuti ESLP do azerbajdzanginy. Podla
Okresného sudu v Narimanove, pokial ide o pouzivanie ,diskusnych zoznamov®, ,blogov* a ,for*, hlavnym
problémom je preruSované pouzivanie elektronickych aplikacii, ¢o vedie skisenych sudcov k tomu, Ze
niekedy uskutoCnuju interakciu na platformach, ktoré su zastarané.

Priklad 2: Diskusné zoznamy sliziace na vymenu informacii:

11. Vo Francuzsku existuju viaceré ,diskusné zoznamy* a ,blogy”“ vytvorené a pouzivané sudcami, a to bud

12.

13.

14.

podla pravnej oblasti alebo funkcie. Napriklad ,Civilnet* (sudcovia vykonavajdci Glohy v civilnej oblasti),
.Instru® (vysSetrujuci sudcovia), ,Jafnet® (sudcovia v oblasti rodinného prava), ,Justepeine” (sudcovia
vykonavajuci rozhodnutia), ,Themis“ (administrativhopravni sudcovia) alebo ,Jprox“ (lokalni sudcovia —
prisediaci)... atd. V suc¢asnosti tymto sietam poskytuju hosting pravnické fakulty.

Tieto nastroje umoznuju sudcom vymienat si a nachadzat rieSenia problémov, s ktorymi sa stretavaju pri
kazdodennom vykone svojich povinnosti, ale tiez zdielat' relevantné informécie a dokumenty (legislativny
Vvyvoj a vyvoj judikatury, ¢lanky venované doktrine a vzory prijimania rozhodnuti). ,Mailinglisty" a ,blogy*
su sukromnymi strankami regulovanymi administratorom, ktory je dobrovolnikom z radu sudcov a ktory je
zodpovedny za kontrolovanie komunitného pristupu a zdielany obsah. Tieto vymeny, na ktorych sa
sudcovia zuc€astfiuju na dobrovolnom zaklade, napomahaju kolektivnej Gvahe a vzajomnému
porovnavaniu praxe kazdého z nich. Vysledkom je lepSia harmonizacia a lepSia prax.

Na Okresnom sude v Turine v Taliansku si medzi sudcami velmi rozSirené diskusné zoznamy, hoci ich
Ucelom je ¢asto vymena informacii o pdsobeni rozliénych zloziek talianskeho Zdruzenia sudcov. Existuju
vSak diskusné zoznamy tykajuce sa Specifickych druhov sudnych ¢&innosti, kde sa pouzivaju skupiny
Uzkeho zamerania na uc¢ely hfadania podpory od skusenejSich kolegov.

Sud prvého stupfia v Antverpach, Belgicko, poznamenava, ze sudcovia nepouzivaju ,diskusné
zoznamy*“, ,blogy“ alebo ,féra“, ale e-mailové skupiny, v ktorych sa vedie diskusia o rozli¢nych otazkach.
V Albansku napriek tomu, Ze zdielanie sudnych rozhodnuti a doktriny prostrednictvom elektronickych
sieti nie je velmi roz8irené, pouZivaju sudcovia poCitatoveé nastroje na vymenu svojich skusenosti. Tieto
nastroje su uzitocné, pretoze umoznujui vymenu informacii tykajicich sa veci, ktoré si vyzaduju Specifické
poznatky.

Priklad 3: Zachovanie sudcovskych stretnuti ako uprednostiovaného kanalu pre vymenu informacii

15.

16.

17.

Na Okresnom side Dublin-vychod (irsko), ako aj v PoPsku, sa pred e-mailovou kore$pondenciou
uprednostfiuju stretnutia medzi sudcami. Sudcovia sa stretavaju s ciefom porovnat si svoju prax
a prediskutovat urcité pripady. Sud vo VarSave poukazuje na to, ze existuje nedostatok dobrych nastrojov
na vymenu poznatkov, ale ze sa mu dari organizovat stretnutia medzi sudcami raz za mesiac.

Na Odvolacom sude v Rovaniemi vo Finsku je hlavnym férom ,Kvalitny projekt®, ktory sa uskutoCriuje
v rAmci sudu a umoznuje pravidelné stretnutia medzi sudcami, prokuratormi, advokatmi a pravnikmi v
oblasti pravnej pomoci.

Na Krajskom stde v Usti nad Labem (Ceska republika) diskutuji sudcovia o veciach Ustne alebo e-
mailom. Niekedy tiez kontaktuju kolegov z inych stdov s cieflom vymenit si s nimi pracovné skisenosti.
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Blogy alebo sudcovské féra nie su medzi sudcami velmi rozSirené a popularne, s vynimkou mladych
sudcov.

Zaver/otazky

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Z tychto rozli€nych prikladov je zrejmé, Ze sudcovia vyvinuli nastroje na vymenu informécii. Ugelom
diskusnych zoznamov je vymienat si informacie hlavne o otazkach, ktoré vznikaju v priebehu plnenia ich
povinnosti, a blogy a féra slizia na zhromazdovanie a zdielanie informacii na zaklade spoluprace. Tieto
nastroje st sudcami osobitne oceriované.*

Ocakavania sudcov vSak nemusia byt naplnené predovSetkym z dévodu presytenia informaénych
systémov. Objem kazdodenne vymiefianych sprav mdze totiz zapricinit, Ze systém bude nezrozumitelny
a neefektivny. Chyba efektivny nastroj na triedenie otazok a odpovedi podla témy alebo relevantnosti
ana archivovanie najbeznejSie pouzivanych dokumentov (predovSetkym ramcov, vzorov a dalSich
technickych dokumentov), ako aj odpovedi na naj¢astejsie kladené otazky.>

NavySe Uvaha o nastrojoch si vyzaduje preskumanie etickych a deontologickych otazok vo vztahu k
sudcom, ktorych pracovné metddy sa znaéne menia. Je nevyhnutné porovnavat tieto nastroje a spdsoby
ich pouzitia s etickymi poziadavkami sudcu, predovSetkym s ohfadom na sluzobné tajomstvo, nezavislost,
ako aj povinnosti obozretnosti a spdsobilosti. Sudca sa nesmie zriect’ svojich povinnosti alebo ohrozit
svoje Ulohy a povinnosti etickej a deontologickej povahy.

Mozno teda poznamenat, pokial ide o:

- nezavislost: vyber poskytovatela internetového hostingu a financovanie systému vyvolava otazky
s cielom zarucit neexistenciu akejkolvek interferencie zo strany zdkonodarnej a vykonnej moci, ale tiez,
a vSeobecnejSie, akejkolvek infiltracie cudzich subjektov do sudnej institdcie (spoloénosti, novinari,
UCastnici konania...). Univerzitné institdcie poskytuji zaruky, pokial ide o vysoku Urover nezavislosti
tychto zoznamov, predovsetkym s ohladom na vykonnu moc;

- sluzobné tajomstvo, dévernost Uvah a ochranu osobnych Gdajov: obsah vzdjomne vymienianych udajov
a predovsetkym pripadn& anonymizacia vymiefianych rozhodnuti méze byt predmetom obav;

- kredit stdnej institacie a déveru verejnosti: modality pristupu k sietam sa musia kontrolovat, berdc do
Gvahy to, ¢o ukazuju vymeny informacii medzi sudcami. V niektorych krajinach ako napriklad Spojené
kralovstvo, Anglicko a Wales by sa malo starostlivo zabezpedit, aby sa informéacie zhromazdené na
tychto férach poskytovali G€astnikom konania, a zvazit, ¢i sa zohladnuju pri prijimani rozhodnuti.

Zaujmy su teda dvojaké a prepojené, a teda musime:

- podporovat tieto systémy na vymenu informécii prostrednictvom vyvoja efektivnych a multifunkénych
pocitacovych nastrojov s ciefom zabranit’ skrytému nebezpecenstvu presytenia informaciami;

- ochranovat tieto systémy prostrednictvom zabezpecCenia, aby poskytovat internetového hostingu
a spOsob financovania garantovali nezavislost sudcov a kredit sidnej institucie.

Napokon ¢oraz CastejSie vznika otazka potreby prispdsobit’ tieto nastroje, oficidlne alebo ,institucionalne®,
narastu pouzivania socidlnych sieti (ako napriklad WhatsApp) mladSimi generaciami sudcov v ich
odbornej praxi na rovnaké ucely. Plati to o to viac v situacii, ked je otdzka tykajuca sa pouzivania

4VEYRE, L.: Les listes de discussion entre magistrats: vers une nouvelle forme de création et d’unification de la jurisprudence? In: La semaine
juridique — édition général, €. 27, 2017.
5HARAK, M.: ,Le partage des connaissances au sein de la magistrature®, annexe au rapport de I''HEJ ,Juges et procureurs au XXIéme siécle*,

2013.
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socialnych sieti na profesijné ucely, ktoré vyvolavaju dolezité etické otazky osobitne s ohladom na
pocitatovu bezpecnost Casto cudzich aplikacii, len zriedkavo predmetom prac o etike sudcov
a profesionalneho spravania sudcov, kedZe tato otazka je najCastejSie rozoberana z perspektivy
sudcovho sukromného Zivota.

B. Usmernenie pre vzajomnost’. vyvijat’ a rozSirovat’ nastroje na vytvaranie
a Sirenie vzorovych rozhodnuti pri su¢éasnom respektovani nezavislosti
sudcu a kontrolovani kvality takto zasielanych dokumentov

24,

Vzhladom na svoju vysoku pracovnl zataz sU sudcovia nateni pouzivat vzory prijimania rozhodnuti.
Vytvaranie a rozsirovanie takychto vzorov, ak sa ma kontrolovat, méze prispievat k vymene poznatkov
medzi sudcami, ktori maju moznost’ Cerpat’ inSpiraciu z tvorby svojich kolegov. K tomu sa pripajaju aj
nastroje na Sirenie rozhodnuti vydanych v podobnych sporoch, ktoré su pre sudcu zdrojmi informacii.

Priklady

25.

26.

Vo Francuzsku vytvorili sudcovia v Urade niekolko pracovnych aplikacii, napriklad:

- aplikacia ARPEGE na Sude prvého stupna v Parizi, ktora zahffha priestor pre zdielanie vzorov a blokov
oddévodnenia medzi sudcami a sudcami napojenymi na aplikaciu WINCITGI, ktora je zodpovedna za
riadenie civilnych veci;

- aplikacia TRA-BI-DO na Sude prvého stupfia v Béthune, v ramci ktorej existuje priestor pre spojenie
odsekov obsahujucich oddévodnenie, skutkovych okolnosti a digitalnych dat z programu na spracovanie
textu (pouziva sa hlavne v oblasti osobného predlZzenia sudmi prvého stupria).

- na Sude prvého stupfia v Strasburgu si vzory na uverejnenie zahrnuté v retazci informacnych
technoldgii sidu a umoznuju zlucenie, ktoré znizuje redakénu zataz. Zavedené nastroje dematerializacie
(najma s advokatmi a znalcami) umozniuju sudcovi najst svoje rozhodnutie, u€astnikov konania, ktorych
chce zahrnut do navrhov advokatov, a znalecky posudok.

- aplikacia PERSEE na Krajskom sude v Saverne, ktora poskytuje pristup k vzorom rozhodnuti, kddexom
a judikature;

Tieto aplikacie boli vytvorené s cielom podporovat sudcov pri ich Ulohach spocivajucich vo vypractvani
dokumentov. Na prvy pohlad sa zdaju byt obmedzenymi a nie velmi ndpomocnymi pri obehu
a konfrontacii poznatkov v Uzkom chapani ,riadenia poznatkov®. Aj tak sa vSak zda, Zze pouzivanie tychto
nastrojov skisenymi sudcami pomohlo postavit ich prax pred vyzvu a rozvijat ju.

NavySe tieto nastroje umoznuju prostrednictvom organizovaného archivovania uloZenych vzorov
rozhodnuti a odsekov sudneho oddvodnenia zachovat’ ,subor poznatkov® sudu alebo kolégia, a to napriek
vysokej mobilite sudcov, posilfujuc tak pravnu istotu. Napokon z dévodu moznosti prepojenia medzi
tymito nastrojmi na vypracuvanie dokumentov a inymi zdrojmi informécii ako napriklad doktrina alebo
judikatdra vys$sich sudov su mimoriadne uzito¢né na ucely urychlenia a ulahCenia sudcovho resersu
a prace pri vypracuvani rozhodnuti.

V Taliansku elektronicky podaci systém (Processo civile telematico alebo PCT), ktory sa pouziva
v sUcasnosti, poskytuje sudcom pre oblast civilného prava okrem iného ukazky vzorov, ktoré mézu
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pomahat pri vypracuvani jednotlivych réznorodych rozsudkov a rozhodnuti. Navyse v ramci PCT maju
talianski sudcovia pre oblast civilného prava ,konzolu“ poskytnuti Ministerstvom spravodlivosti, ktora
komunikuje so systémom manazmentu veci. Sudcovia vidia elektronické spisy a maju Sablény na pisanie
rozhodnuti. Podobna ,konzola“ sa planuje pre trestnych sudcov, ale eSte potrebuje byt rozsirena;
medzi¢asom sudcovia pouzivaju ,Atti e Documenti 2.0%, ktora umoznuje rychle vypraclvanie aktov
a rozhodnuti tak, Zze spaja vSetky Udaje v sidnom spise s dokumentom, ktory sudca vypracuva, pricom
ho méze nasledne dopinat o relevantné prvky. Takéato aplikacia tiez umozriuje vyhladavanie a prezeranie
dokumentov a postupov na obmedzenej virtualnej platforme, ako aj vypracUvanie dokumentov a ich
zdielanie s konkrétnymi uzivatelmi.

Existuje vS§ak maly zaujem, pokial ide o Sirenie vzorov, a to z dévodu velmi Sirokej Skaly sporov predkladanych na
sudy, ¢o obmedzuje pouzitelnost Standardnych rozhodnuti.

27.

28.

29.

30.

31.

V Pol'sku existuje systém nazyvany Praetor, ktory méze generovat navrh sudneho rozhodnutia (bez ¢asti
venovanej odévodneniu), o znamena, Ze tieto zakladné data su automaticky odoslané zo systému do
projektu. NavySe existuje webstranka pristupna pre vSetkych, a to www.ms.gov.pl. Ide o portél, kde sU
pristupné rozsudky bezplatne a bez potreby predchadzajucej registracie uzivatela.

Na Krajskom sude v Usti nad Labem (Ceska republika) patria medzi nastroje asistencie pri pravnej praci
online interaktivha aplikicia, ktor4 bola vyvinutd Najvy§Sim sudom na ucely (nezdvazného) vypoctu
nahrady ujmy v oblasti zdravia, a elektronicka aplikadcia na poloautomatické vytvaranie dokumentov
arozhodnuti v beznych a jednoduchych pripadoch, ktora je pristupna na niektorych sidoch
a distribuovana Ministerstvom spravodlivosti (APSTR). Okresny sud v Prahe pouziva bezné elektronické
aplikacie podporované Ministerstvom spravodlivosti, ktoré umozfuju vypraclUvanie rozhodnuti.
Elektronicky systém pravnych informacii umoznuje tiez zdielanie komentarov k pravnym predpisom
a rozhodnutiam.

V Nemecku existuje na Okresnom sude v Berline niekolko vzorov stanovenych v ramcilokalneho
sudneho systému s ciefom ulahgit formalny proces prijimania rozhodnuti sudcov na sudoch. Okrem toho
sa pisomnosti sudcov (napriklad rozhodnutia, otdzky v8eobecného zaujmu) spristupriuju inym sudcom.
V Holandsku poskytuje vnutroStatna aplikacia JustWord pristup k vzorom prijimania rozhodnuti
a velkému poctu blokov odbvodnenia, ktoré boli naformulované skupinami sudcov a stdnych asistentov.
Navyse v ramci systému kvality zriadeného Najvy$Sou sudnou radou je jednym z kritérii preskimavanie,
t. j. kontrola rozhodnuti zo strany kolegu predtym, ako sa vyhlasi verdikt. Takymto spésobom sudca, ktory
rozhodnutie napisal, zdiela svoje poznatky so svojim kolegom, ktory rozhodnutie &ita a kontroluje.

Sud prvého stupna v Antverpach, Belgicko, uvadza, Zze pracuju so vzormi a pouzivaju elektronické
(komer&né) databazy.

| Zaver/otazky

32.

33.

34.

Odpovede ziskané pilotnymi sidmi naznacuju, ze databazy tykajuce sa sudnych rozhodnuti a pravnych
predpisov su Siroko dostupné po celej Eurépe a su zakladnym nastrojom pre kazdodennu pracu sudcu.
Umoznuju velmi vyrazné Setrenie ¢asu predovsetkym pri hromadnych sporoch. NavySe horizontalnejSie
mozu obmedzit' izolaciu sudcu tym, Ze sa mu poskytne pristup k rozhodnutiam, ktoré vydali jeho kolegovia
v podobnych pripadoch. Za tychto okolnosti by sa mal podporovat rozvoj lahko pristupnych a lahko
pouzitefnych nastrojov.

Pouzivanie vzorovych rozhodnuti vSak nie je bez rizika. Hoci nastroje na vypracuvanie rozhodnuti su
nepopieratelnym faktorom pri zvySovani vykonu a kvality prace sudcu, nemézu nahradit jeho diskre¢nu
pravomoc pri vydavani rozhodnuti. Sudca musi byt vzdy schopny zrieknut’ sa ich pouzitia a zmyslupine
obohatit vypracuvané dokumenty.

Navyse kvalita tychto novych pracovnych metéd predpokladé kontrolu dokumentov, prezentovanych ako
vzory, prostrednictvom &astych aktualizacii, ku ktorym mdze zmysluplne dochadzat’ pod dohladom sudcu,
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ktorého vyber kolegovia z odboru spomedzi svojich ¢lenov alebo zodpovedny organ. Neustale
zlepSovanie aplikacii na podporu dokumentov je tiez podstatné na ucely zabezpecenia toho, aby v celom
rozsahu zodpovedali potrebam.

C. Usmernenie pre otvorenost’: zarudit’ otvorenost’ vo vzt'ahu k sudnym
aktualizaciam na zaklade ich Sirenia elektronickou cestou a uskutoénovania
internych stretnuti alebo stretnuti otvorenych pre partnerov s cielom
podporovat’ vyskyt novych nazorov

35.

Pre sudcov je podstatné, aby boli neustale informovani o vyvoji v sudnej oblasti, ¢i uz o pravnych
predpisoch alebo judikatire, ale aj o pracovnych postupoch. Takato znalost vyvoja je charakteristickym
znakom justicného systému, ktory je otvoreny danej dobe. Prave so zretelom na uvedené bolo
vytvorenych uz mnoho néastrojov.

Priklad 1: Pristup k databazam na Géely prehliadania pravnych predpisov a judikattry.

36.

37.

38.

39.

40.

Slovinsko ma webové nastroje, ktoré spristupfiuje Najvyssi sid alebo Ministerstvo spravodlivosti. Medzi
tieto patri ,iusinfo.si, hlavny online portal pre pravne a komeréné informacie, ktory zahffa:

- UpIné znenia vSetkych pravnych predpisov v Slovinskej republike;

- Register IUS-INFO, ktory je adresarom aktualnych pravnych predpisov zoradenych podla predmetu a
ktory obsahuje uzitoéné informacie a odkazy;

- zbierku judikatary zo vSetkych slovinskych sudov;

- pravne predpisy Eurdpskej Unie a judikatiru;

- UpIna zbierku pravnych publikacii, odbornych €lankov a pravnych nazorov;

- Uradné ozndmenia a verejné sutaze;

- schematicku zbierku navrhov pravnych predpisov, ktor4 sa nazyva Porocevalec Drzavnega zbora RS;
- kazdodenne aktualizované informacie o pravnych otazkach (novinky, komentare a stip&eky).

V Porlsku, pokial ide o pravnu podporu, mézu sudcovia na polskych sidoch vyuzivat komeréné systémy
,LEX* alebo ,Legalis®. Su zédkladom pre pravnu reguléciu, rozsudky sudov a pravnicku literatdru.

V Spojenom kralovstve, Anglicku a Walese existuju jurisdikéné listy v elektronickej podobe, ktoré
informuji o zmenach v pravnych predpisoch a o vSetkych vyznamnych pripadoch. Justiéna akadémia
ponika Vzdelavaci riadiaci systém (Learning Management System, LMS), ktory obsahuje Skoliace
materiély a zdroje pristupné vSetkym sudcom.

V Taliansku sa sudcom spristupnili mnohé nastroje na Narodnej Skole pre vzdelavanie v oblasti
sudnictva, pricom tito sudcovia maju bezplatny pristup k Sirokej Skale pravnickych ¢asopisov a publikacii,
ako aj volny pristup k niektorym webstrankam poskytujucim kazdodenné aktualizacie o novinkach
v oblasti prava.

Odvolaci sud v Stuttgarte, Nemecko, uvadza, ze sudcovia mézu pouzivat databazy umiestnené na
internete, ako napriklad www.juris.de alebo www.beck-online.de. Ide o platené databazy, pricom poplatky
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41.

42.

43.

44,

45,

plati Ministerstvo spravodlivosti Badenska-Wirttemberska. Obsahuju vyroky a dalSie rozhodnutia
nemeckych, raklskych a eurépskych sudov, ako aj knihy a ¢lanky z ¢asopisov.

Kantonalny sud Novi Travnik (Bosna a Hercegovina) poznamenava, ze webstranka Vysokej rady sudcov
a prokuratorov poskytuje hosting manualom a dokumentacii. Okrem toho webstranka Justiéného
dokumentacného centra awebstranky sudov Bosny a Hercegoviny poskytuja rychly pristup ku
Specifickému obsahu.

Vo Finsku vyuziva Krajsky spravny sud v Turku niekolko webstranok (Finlex Suomenlaki.com pre finske
pravo a Edilex pre zbierku judikatury, pravnické &lanky atd.), ktoré spristupfiuje sidom Ministerstvo
spravodlivosti.

Podobne je tiez mozny pristup k elektronickej zbierke pravnych predpisov a rozhodnuti Vrchnych sudov
a Najvyssieho sudu (Kuria v Mad'arsku), ako aj k dal$im zdrojom prava, v Madarsku alebo Ceskej
republike, kde ma kazdy sudca pristup k databaze a vSeobecnym rozhodnutiam.

V Litve bol zavedeny pocitaovy nastroj na uverejiiovanie rozhodnuti online a monitorovanie vyvoja
v judikature tak ¢asto, ako je to potrebné. Tento nastroj bol vyvinuty pre aktualizacie judikatary, ale pre
aktualizacie pravnych predpisov takyto nastroj chyba. Judikatiru okrem toho Casto aktualizuju asistenti
na odvolacich sudoch a na Najvy§Som sude.

V Chorvatsku poskytuje Najvyssi sud Chorvatskej republiky webstranku
https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/search, ktora je verejnou webstrankou a da sa na nej vyhladavat.

Priklad 2: Vyuzivanie sudcov spravodajcov

46.

47.

48.

49.

50.

Odvolaci sud v Bologni (Taliansko) odkazuje na spravu Najvyssej sudnej rady, tykajucu sa organizécie
studov na roky 2017 — 2019: v ¢lanku 54 spravy sa uvadza, ze predseda kazdého sudu musi
v kazdoro€nom organizacnom plane uviest, ako sa ma zabezpecovat vymena informécii o judikatire
medzi sudcami, ktori sa zaoberaju rovnakymi témami.

Pokial ide o informacie o eurépskych pravnych predpisoch a judikature, talianska VysSia Skola sudnictva
organizuje siet miestnych a decentralizovanych Skolitelov, prifom medzi ich ulohy patri Sirenie v3etkych
novych eurépskych pravnych predpisov a judikatdry medzi sudcami v ich obvode, ¢o sa uskutoCriuje
pravidelne prostrednictvom e-mailového mailinglistu obsahujiceho adresy vSetkych sudcov pésobiacich
v obvode prislusného odvolacieho sudu. Pravidelne sa organizuji podujatia ako napriklad konferencie
a seminare s Uc¢astou akademikov, sudcov a dalSich pravnikov.

V Rakusku, konkrétne na Okresnom sude v Linzi, je predseda kolégia osobitne zodpovedny za
prehliadanie vSetkych rozhodnuti vysSich sudov, ktoré preskiimavaju rozhodnutia okresnych sadov, a za
informovanie vSetkych sudcov v kolégiu o novych a zaujimavych zalezitostiach. Podobné udlohy
vykonévaju sudcovia Mestského sudu vo Varazdine v Chorvatsku.

V Polsku existuje v ramci Okresného sudu vo VarSave osoba zodpovedna za prehliadanie vSetkych
novych rozsudkov Eurépskeho sudu pre ludské prava a Sirenie vSetkych vyznamnych rozsudkov sudcom
prostrednictvom e-mailu.

Vo Francuzsku sa prvému predsedovi kazdého odvolacieho sudu poskytuje spis s rozhodnutiami
Kasac¢ného sudu, ktory musi rozdistribuovat predovSetkym na sidy prvého stupria. Podobne v Holandsku
jeden az traja podpredsedovia za sud podavaju spravy o zmenach v pravnych predpisoch a v judikatire
a v Spojenom kralovstve, Anglicku a Walese je na kazdom sude jeden sudca zodpovedny za informovanie
zamestnancov o reforméch sddnictva.
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Priklad 3: Organizacia stretnuti medzi sudcami a d'alSimi odbornikmi

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

Okresny sud v Linzi, Rakusko, organizuje Styrikrat do roka stretnutia, na ktorych sa stretava Sest az
sedem predsedov sudu s cielom diskutovat o problémoch a vyvoji. Tri z tychto stretnuti organizuju
predsedovia sudov, zatial ¢o posledné z nich organizuje externy Skolitel. Tento systém bol schvaleny
a ministerstvo hradi cestovné naklady.

Vo Finsku maji sudy v jurisdikcii Odvolacieho stdu v Rovaniemi organizované pracovné skupiny zloZzené
zo sudcov a niekedy tiez externych osobnosti (prokuratorov a advokatov) s cielom zvysSit kvalitu
vydavanych rozhodnuti a harmonizovat' postupy medzi sudmi v danej jurisdikcii.

V Taliansku Sid v Turine poznamenava, Zze medzi ob¢ianskopravnym a trestnym kolégiom sa pravidelne
uskuto€nuju ,Riunioni di Sezione* (stretnutia kolégii). Ich ciefom je snaha o vydavanie jednotnej judikatury,
ato prinajmensom vo vztahu k najcitlivejSim témam vztahujucim sa na Cinnost kazdej divizie. Tieto
stretnutia nie su otvorené pre ziadnych inych odbornikov nez su sudcovia z prislusnych kolégii...

NavySe Observatoria civilnej justicie su dobrovolnymi zdruzeniami, ktoré sa spontanne vytvarajl v
mnohych sudnych obvodoch v ramci Talianska s ciefom podporovat porovnavanie a spolupracu medzi
subjektmi zainteresovanymi na sudnom konani — sudcami, advokatmi, zamestnancami v sudnej sprave —
ako aj vytvarat a podporovat urlité operacné, praktické a konkrétne rozhodnutia, ktoré sa povazuju za
rozhodnutia zvySujuce kvalitu a efektivnost civilnej justicie bez akejkolvek politickej logiky. Organizéacia
stretnuti a sympozii na pravidelnom zéklade s ciefom dosiahnut spolo€ni pravnu kultiru, ako aj
implementaciu konkrétnych projektov, je jadrom prace mnohych observatorii.

Vo Franctzsku Sud v Strasburgu vytvoril a nadalej pravidelne organizuije riadiace vybory alebo pracovné
skupiny na uUcely zriadenia a monitorovania projektov zameranych na modernizaciu fungovania sudu,
zefektivnenie prace vsetkych odbornikov a zvySenie kvality justicie. Tieto pracovné skupiny sa stretavaju
pravidelne, zvy€ajne kazdé dva mesiace. V ramci nich sa stretavajl sudcovia a Uradnici z dotknutych
Utvarov a podla Gcelu pracovnej skupiny zo zastupcov advokéatskej komory (predseda a nim urceni
advokati), komory sudnych udradnikov v ramci departmentu (predseda a nim ur€eni sudni Uradnici)
a regionalneho zdruzenia stdnych znalcov (predseda a/alebo nim uréeni znalci).® Navy$e Odvolaci sud
v Colmare organizuje kazdoro€né stretnutie so sudcom ESLP vymenovanym za Franclzsko s ciefom
dozvediet sa o vyvoji judikatlry. Taktiez sa pravidelne uskuto€hiuju stretnutia medzi sudcami patriacimi
do rovnakého kolégia.

V Albansku je pravnou povinnostou organizovat kazdomesacné stretnutia medzi vSetkymi sudcami sadu.
Zmeny v judikatUre sleduju justi¢ni ¢akatelia na sudoch prvého stupria. Sudcovia odvolacich sudov sa
Styrikrat do mesiaca stretavaju so sudcami réznych kolégii Najvy$Sieho sudu... NavysSe na Sude v Dirresi
sa organizuju stretnutia s inymi odbornikmi tykajlce sa predstavenia vyro€nej spravy sudu, ale tiez ad hoc
stretnutia.

V Azerbajdzane v rdmci jurisdikcie Odvolacieho sudu v Sheki predsednictvo tohto sddu organizuje
pracovné skupiny zlozené zo sudcov s cielom zvysit kvalitu vydavanych rozhodnuti a harmonizovat prax
medzi sudmi v danej jurisdikcii. Kazdy tyzderi sa uskuto€nuju seminare s u¢astou sudcov a zamestnancov
na UCely systematického Studia sudnej praxe a jednotlivych oblasti prava. PoCas tychto seminarov
uskutoCnovanych kazdy tyzden sa diskutuje o pripadoch s ciefom sformovat zjednoten( sidnu prax
v oblasti vykonu a v suvislosti s tymito pripadmi dochadza k vymene nazorov.

Sud prvého stupfia v Antverpach (Belgicko) ma kolégium pre trestné veci, v ktorom su zastipeni
sudcovia a zamestnanci a v ktorych sa diskutuje a debatuje o vSetkych otazkach suvisiacich s pracovnymi

8 Tieto pracovné skupiny sa tykaju: - dematerializacie procesnej vymeny informéacii medzi sidmi prvého stupiia a advokatmi (ComCi TGI): sud
prvého stupfia a advokéatska komora; - dematerializacie vymeny informécii medzi sidmi prvého stupna a sadnymi tradnikmi (IP WEB et e-
jurisdiction): dematerializacie stdnej expertizy medzi advokatmi, znalcami, nezastipenymi Uéastnikmi konania a Vrchnym stdom (Opalexe):
Vrchny sud, advokatska komora a znalci; - kancelarie pre pravnu pomoc: advokatska komora,; - prijatia na sude: advokatska komora.
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58.

59.

60.

61.

62.

postupmi, kvalitou justicie atd. Snazia sa vytvorit rovnaky systém po celej krajine. Okrem toho maju
interny systém na Ucely zdielania svojej vlastnej judikatdry. Judikatira ESLP nie je zahrnuta.

V Holandsku sa uskuto¢nuju pravidelné vymeny informacii a konzultacie medzi predsedom sudu
a predsedom advokatskej komory, ako aj medzi advokatmi a sudcami, sudcami a sadnymi Uradnikmi,
sudcami a zastupcami Rady na ochranu deti atd.

Krajsky sud v Usti nad Labem (Ceska republika) pravidelne organizuje stretnutia sudcov z odli$nych
kolégii so zameranim na praktické a odborné otazky. Podobné stretnutia sa niekedy uskutoCruju pre
sudcov z celého kraja (t. j. krajsky sud plus 7 okresnych sudov). Prokuratori sa niekedy zu¢astiuju
stretnuti sudcov Specializovanych na trestné pravo. Iné pravnické profesie (advokati, notari) sa na tychto
sudcovskych stretnutiach nezicastriuju. V pripade, Ze ma viacero pripadov rovnaky predmet, sudcovia
sa mdzu stretnut’ s cielom diskutovat' a snazit sa o dosiahnutie rovnakého rozhodnutia.

V Bosne a Hercegovine sa harmonizacia sidnej praxe uskuto€riuje na roznych Urovniach: institucionalna
uroven (s ucastou Sudneho dokumentacného centra Vysokej rady a ucelovo vytvorenej pracovnej
skupiny), videokonferencie medzi prokuratirami a Skolenia pre jednotlivé pravnické profesie.

V Spojenom kralovstve, Anglicku a Walese existuje prilezitost na vymenu poznatkov v podobe
Skoliacich seminarov pre sudcov tak, aby si mohli poznatky vymienat s inymi sudcami.

V Madarsku su v rdmci trestného kolégia Krajského stidu vo Vespréme nabadani predstavitelia vSetkych
profesii v oblasti sudnictva (advokéti, prokuratori a policajti), aby sa zuc€astfiovali na pravidelnych
odbornych stretnutiach Krajského sidu. Takyto postup sa uplathuje jedenkrdt do roka na Sude
v Kristiansande v Norsku. V suvislosti s vecami prejednavanymi pred sidom sa tiez mdézu uskuto€novat’
neformélne stretnutia.

Zaver/otazky

63.

64.

65.

66.

67.

Tieto priklady svedcia o tom, Zze vacsina krajin ma k dispozicii po¢itacové nastroje vratane databaz na
zhromazdovanie zdrojov pravnych predpisov a judikatiry, ako aj na poskytovanie organizovanych
informacii o aktualnych udalostiach. Na ucely pouzitelnosti tychto databaz je nevyhnutné, aby boli
pravidelne aktualizované, vyvijat Coraz efektivnejSie vyhladavace, ako aj lahko pouzitefné a intuitivne
nastroje.

Nad rdmec tychto databaz postupuju niektoré krajiny tak, Ze uréuju sudcov spravodajcov, ktori st v rdmci
jurisdikcie odvolacieho sudu alebo sidu zodpovedni za Sirenie informacii o vyvoji prava a judikatdry, a to
v podobe elektronickych informaénych bulletinov alebo stretnuti.

Pokial' ide o elektronické bulletiny, hoci v porovnani s fyzickymi stretnutiami nepochybne Setria ¢as,
frekvencia distribucie sa musi kontrolovat, aby sa predchadzalo presyteniu informa&nych kanalov. NavysSe
vyuzivanie odkazov, pokial ide o bulletiny, s pouZitim kfu€ovych slov, ako aj ich kompilacia, zabezpeduju
ich trvacnost’ a brania strate informacii.

Mnohé krajiny zabezpecuju pravidelné stretnutia medzi sudcami na sude, niekedy pod dohladom sudcu
ureného na monitorovanie aktualnych udalosti, pricom cielom tychto stretnuti je Sirenie informacii o
pravnom vyvoji v judikatdre, ale tiez o spravnej odbornej praxi. Okrem harmonizacie pravnej istoty
umoznuju tieto stretnutia sudcom prekonat’ ich izolaciu tym, Zze sa im umozhuje zddverit sa so svojimi
tazkostami.

Finsko, Taliansko, Mad’arsko maju takéto stretnutia otvorené pre inych partnerov v ramci jurisdikcie

a pre pravnych odbornikov. Rozvojom tychto multidisciplinarnych stretnuti sa zabezpecuje otvorenost
sudu a jeho sudcov vonkajsiemu svetu a osobitne jeho hlavnym partnerom. Je to prilezitost na rozvoj
spolo¢nych cielov a pracovnych metdd, ale tieZ na diskusiu o jednotlivych tazkostiach u€astnikov.
Otvorenie stretnuti tykajucich sa sudnej €innosti sa ako také zda byt spravnou praxou, ktoru treba
podporovat.
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D. Usmernenie pre spolupréacu: vytvorit’ okolo sudcu tim s cielom ziskat’ na
kvalite a Case na zaklade toho, ze sa jeho praca sustredi na rozhodovaciu
¢innost’ bez spochybriovania jeho nezavislosti’

68.

Zatial ¢o Sirenie a vymena poznatkov medzi sudcami umoznuju vymenu informacii, ktora vyvadza sudcu
z izolacie, dopifat ich méze vytvorenie timu okolo sudcu. Praca sudcu je kulminaénym bodom procesu
prijimania rozhodnuti, do ktorého su zapojeni dalSi odbornici. Prehodnotenie vazieb medzi aktérmi tohto
retazca tak, Ze sa na nich bude hladiet ako na tim uréeny na vypracovanie rozhodnutia, umozriuje
obohatit pracu sudcu prostrednictvom odborného zamerania kazdého z nich, ako aj dostat ho z izolacie
a znacne urychlit jeho préacu.

Priklady

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

V Taliansku zriadil Najvy$Si sud partnerstvo s viacerymi univerzitami na ucely hostovania Skolitefov, a to
s ciefom asistovat sudcom pri vykone ich sudnej Cinnosti prostrednictvom reSerSu alebo predbeznej
pripravy navrhov uréitych dokumentov. V tejto krajine je tiez vramci sudov zriadena zmieSana
organizovana skupina (ufficio del processo). Tato organizovana skupina je zloZzena z justi¢nych ¢akatelov,
Uradnikov a honorarnych sudcov a ma asistovat sudcovi pri vyhladavani aktivit, priprave pojednavani,
Statistickych sprav atd.

Vo Franclzsku maju mnohé sudy pravnikov-asistentov alebo sudnych asistentov, ktori st zodpovedni
za pripravu pojednavani a predbeznu pripravu navrhov urcitych rozhodnuti. Sudcovi to umozriuje preniest
svoju pozornost na vedenie rozpravy poc¢as pojednavani a odévodnenie rozhodnuti. Na Krajskom sude
v Strasburgu je tak na obchodné oddelenie stdu prideleny pravnik-asistent pracuijlci na piny pracovny
Gvazok, ktorého ulohou je pripravovat navrhy rozsudkov. Okrem toho je na sude zamestnanych 14
pravnych asistentov, z ktorych 13 pracuje na oddeleni pre pravnu pomoc a pripravuje navrhy rozsudkov
alebo dokumentéaciu pre sudcu.

Na Mestskom sude vo Varazdine v Chorvatsku pracuju pravni poradcovia stdov (pravnici) na urcitych
druhoch jednoduchs$ich veci, v ramci ktorych pripravuju navrhy rozhodnuti pre sudcov.

V Litve vykonavaju sudni asistenti Ulohy ako zhromazdovanie pravnych predpisov a dalSich informacii
potrebnych pre sudcu, analyzovanie, systematizovanie a poskytovanie navrhov, sumarizovanie pravnych
problémov pripadov, poskytovanie odévodnenych navrhov, pokial ide o rieSenie pravnych problémov,
priprava procesnych dokumentov a ucast v pracovnych skupinach a vo vyboroch.

V Slovinsku su sluzobne starsi sudni radcovia a sudni asistenti zodpovedni za pripravu jednoduchych
dokumentov, pripravu navrhov sidnych rozhodnuti a pojednavani. NavySe dalSi zamestnanci sudu su
zodpovedni za Statistiku s cielom umoznit sudcovi sustredit' sa na jeho hlavnu &innost.

Vo Finsku maju spravne sudy ako napriklad Krajsky spravny sud v Turku referendarov, ktori s sudcami-
asistentmi. TaktieZ maju pocitaCového experta, ktory pripravuje Statistiky.

V Azerbajdzane ma kazdy sudca asistenta a Gradnika, ktori mu pomahaju pri reSersi, priprave navrhov
procesnych rozhodnuti a Statistickych sprav. Navyse z dévodu velkého objemu prace sa Studenti prava
a mladi fudia so zaujmom o pravo zapdjaju do pripravy pripadov, ako aj do pouzivania informaénych
a komunikaénych technolégii (ICT), a to dobrovolne a verejne.

7 Subor nastrojov spravnej praxe pre zlepsenie fungovania civilnej a spravne;j justicie, prijaty komisiou CEPEJ v roku 2016, poskytuje niekolko
prikladov 0séb z radov odbornikov, ktoré podporuji pracu sudcu.
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77.

78.
79.

Na Okresnom sude vo VarSave v PolPsku existuji na kazdom oddeleni sudu ,pravnici-asistenti®. Ich
Ulohou je asistovat sudcovi pri jeho reSerSnej ¢innosti, priprave pojednavania a navrhov jednoduchych
dokumentov. V Holandsku so sudcom spolupracuji a pomahajua mu pracovnici sekretariatu.

V Bosne a Hercegovine asistuji sudcovi dvaja odborni partneri.

Na Okresnom sude v Prahe (Ceska republika) spolupracuji dvaja sudcovia s asistentom, ktory je
sudnym Cakatefom.

Zéaver/otazky

80.

81.

82.

Vo viacerych krajinach mézu byt pravni asistenti zodpovedni za pripravu pojednavani, vykonavanie
jednoduchych uloh alebo asistenciu sudcovi pri jeho reSersi tak, aby sa sudca mohol sustredit na svoju
hlavnu ¢€innost. Cielom tejto asistencie, zameranej na Specifické ulohy, je urychlit a kvalitativne zlepSit
pracu sudcu tym, Ze sa jeho pracovny €as vyhradi na rozhodovaciu €innost.

Vdaka postaveniu sudcu do jadra timu, do ktorého kazdy prinasa svoje vlastné Specifické schopnosti,
mbze byt rozhodovacia Cinnost len obohatena. Sudca je integralnou sucéastou retazca vydavania
rozhodnuti (v civilnych alebo trestnych veciach), do ktorého su zapojeni Ucastnici konania, advokati a
dalSi ¢lenovia justiéného personalu (prokuratori a sudni tajomnici). Kvalita procesu vydavania rozhodnuti
si tiez vyzaduje zohladnenie efektivnosti a kvality tohto retazca (v civilnych a trestnych veciach) vo
vSetkych jeho zlozkach.

Neznamena to vSak delegovanie vSetkych pravomoci sudcu. Javi sa ako neprijatefné, aby sudcovia
delegovali urcité funkcie z titulu svojho postavenia, osobitne tie, ktoré priamo sivisia s ich sudcovskou
¢innostou. Z nestrannosti a nezavislosti sudnictva vyplyva, ze obsah vydavania rozhodnuti musi byt
vysledkom osobnej Gvahy sudcu.
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ll. Prelomenie izolacie s ciefom zlepsSit’ poznatky a zruénosti
sudcu

83. Vymienanie si poznatkov mdze popri obohacovani sudcovho know-how zlepSovat aj jeho zruénosti
v oblasti medziludskych vztahov. Sudcovi totiz hrozi, Zze z dévodu izolacie mu bude chybat celkovy pohlad
na svoju profesionalnu prax. Toto mdze zase viest k nevhodnej profesionalnej praxi, ale aj ku vzniku
psychosaocialnych poruch alebo etickych otazok, ktoré zostavaji nezodpovedané.

84. V tomto ohlade &lenské Staty Rady Eurdpy vytvorili nové nastroje na prelomenie izolacie sudcu s cielom
pracovat na poznatkoch vSetkych osdb v zaujme kvalitnej justicie.

A. Usmernenie pre vymenu informéacii: zvazit’ rozvoj intervizie s cielom
podporovat’ pozitivnu vymenu informacii o odbornej praxi medzi
kolegami

85. Intervizia je mechanizmus stretivania sa a vymeny napadov medzi seberovnymi na ucely skupinového
zamyslenia sa nad profesionalnym spravanim a praxou. Treba ju odliSovat od hodnotenia vzhfadom na
to, ze ide o dobrovolny a benevolentny proces, ktory nepatri do ziadneho hierarchického ramca.

86. Vytvorenie takejto praxe umozruje zrusit’ ¢lenitost’ prace sudcu tym, ze sa sprostredkuje konstruktivna
kritika jeho profesionélnej praxe a zru€nosti v oblasti medziludskych vztahov. Tiez umozfuje rozvijanie
spolo¢nej kultury praxe spocivajucej v kladeni otazok a harmonizacii.

Priklady

87. Eurdpska justicna vzdelavacia siet’ zaclenuje do svojho manualu o vzdelavacich metédach v Eurdpe
zasadu intervizie, ktora moze byt, ako to zdorazriuje, lacnejSou a efektivnej$ou alternativou k dohladu.®

88. V roku 2002 bola v Holandsku zriadena nezavisla Justiéna rada s ciefom dohliadat v spolupraci
s Ministerstvom spravodlivosti na komplexny program hodnotenia a zvySovania kvality justicie:
,RechspraaaQ®. V ramci tohto programu je intervizia, ktora sa uz realizovala na niektorych holandskych
sudoch pred reformou, prezentovand ako kritérium kvality, umozniujuce tak hodnotenie (vo vztahu
k vysledkom prieskumov spokojnosti pouzivatefov a zamestnancov sudov, internym auditom, navstevam
osobami z externého prostredia vo vztahu k sidu a jednotnému vybavovaniu staznosti tykajucich sa
zlyhavajucich sluzieb), ako aj zvySovanie kvality sluzby.

Ide o dobrovolny proces so zapojenim dvoch sudcov (jedna osoba vykonavajuca interviziu — pozorovatel —
jedna osoba vykonavajlca interviziu — jedna osoba podliehajlca intervizii — jeden pozorovatel), ktori pozoruju
jeden druhého na verejnych pojednéavaniach alebo neverejnych zasadnutiach, a potom fazu restitdcie, diskusie
a vymeny. Tieto dve fazy sa netykaju pravnych otazok sporu, uplatnitelného prava ¢i primeranosti rozhodnutia,
€o prinalezi sudcovi, ktory ho robi, ale len spravania sudcu vo vSetkych jeho aspektoch (pozornost venovana
strane sporu a jeho kolegom, zapisovanie si poznamok, po¢lvanie a vyuzivanie ticha, gesta atd.).

K faze pozorovania méze dochadzat na zaklade zaznamu pojednavania a fazy restiticie sa mdze
zUcCastnit tretia strana ako sprostredkovatel.

8 http://www.ejtn.eu/PageFiles/11019/JUST FR-TRA-00.pdf
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MozZno odporucat vytvaranie parov sudcov s rovnakou alebo rozdielnou Specializaciou, ktori maju
podobnl prax a nezvyknu pracovat spolu, s ciefom vyhnut sa rozpakom osoby vykonavajlcej interviziu
v Case restitucie.
Vysledky intervizie zostavaju ddverné a nikdy sa neuverejiuju, hoci ide o kritérium ,kvality“ v zmysle
RechspraaaQ, na rozdiel od vysledkov prieskumov spokojnosti uskuto¢fiovanych medzi zamestnancami
a pouzivatelmi sudov.
Bolo vypracované usmernenie pre holandskych sudcov na vnutrostatnej urovni s ciefom usmernit ich,
pokial ide o prvky, ktoré treba pozorovat, a usmernovat diskusiu v Case restitucie.
Na Okresnom sUde v Zutphene si méZu sudcovia a pracovnici sekretariatu vybrat, na akom type intervizie
sa chcu zucastnit. Ak si sudcovia vyberu interviziu zo strany tretej strany, mdzu tiez dostavat’ pravidelnu
spatnu vazbu tykajucu sa ich profesie sudcov vo vSeobecnosti alebo vo vztahu ku konkrétnej pravnej
oblasti. Touto tretou stranou moéze byt napriklad sudca na déchodku, psycholég alebo konzultant.

89. Vo Francuzsku parlamentny vySetrovaci vybor odporucil v sprave z roku 2006 ,vytvorenie horizontalne;j
kontroly s technickymi vymenami a diskusiami medzi sudcami, ¢i dokonca tichi Uu¢ast na pojednavaniach
vedenych kolegami... kedykolvek je to mozné, osobitne vtedy, ked je zaangazovany kolektivny organ®.

Prax intervizie bola testovana v malom rozsahu v ramci niektorych jurisdikcii. K dneSnému dnu bola testovana
na sudoch v Roanne, Coutances, Avranches, Albertville a Caen, ale nie v dlhodobom horizonte; len skldsenosti
s interviziou na sude prvého stupna v Roanne viedli k dostupnej pisomnej sprave. Tymito pokusmi sa
zvyraznila velmi rozmanita prax, osobitne pokial ide o typ zasadania, ¢i uz neverejného alebo v podobe
verejnych pojednavani, na zasadaniach kolégii alebo pred samosudcami, alebo variabilita postavenia
pozorovatela v pojedndvacej miestnosti avo vztahu k pozorovanému pozorovatelovi. Tiez viedli ku
kontrastnym vysledkom v zavislosti od toho, &i boli sudcovia z réznych Specializacii alebo tej istej Specializacie,
od stupna skusenosti sudcov (sudcovia, ktori prave absolvovali Gvodné Skolenie s dohfadom a nemali ten isty
vztah Kk intervizii ako starSi sudcovia), od velkosti a atmosféry sidu a od zvoleného €asu pozorovania (prili§
kratke trvanie pojednavania neumoziiuje dostatoCne spontanne spravanie, kedZze dotknuta osoba ma
tendenciu k vacsej ostrazitosti, ked vie, Ze je pozorovana).

Tieto skdsenosti viedli k tomu, Ze pracovna skupina asi patnastich sudcov, ktorych oslovila Narodna Skola pre
sudnych dradnikov (ENM), vypracovala ,Chartu intervizie“, ako aj ,tabulku pozorovania“ na ucely usmernenia
a vybavenia sudcov, ktori si to Zelaju. ENM tiez nad'alej zohrava velmi aktivhu ulohu pri propagovani intervizie
v rdmci svojich Skoliacich kurzov.

Charta zakotvuje hlavné zasady uvedené vysSie, ako aj formu binarneho a reciproéného rozhovoru zalozeného
na holandskom modeli:

- dobrovornictvo: bohatstvo vymeny vedie k angazovanosti, ktora méze byt len vysledkom
dobrovolnickeho pristupu;

- zdvojovanie: interviziu vykonavaju dvaja sudcovia, ktori si slobodne vyberu jeden druhého, v sulade so
zasadou dobrovolnej sluzby uvedenou vysSie;

- benevolencia: neexistencia hierarchického vztahu a benevolencia restiticie osoby vykonavajucej
interviziu vo vztahu k osobe podliehajucej intervizii umozriuje osobe, vo vztahu ku ktorej sa uskutoCnuje
intervizia, prijat ¢o najprirodzenejSie a najspontannejSie spravanie, ¢im sa prispieva k tomu, aby bola
reStitucia tak uzitoCna a konstruktivna, ako je to len mozné; tato poziadavka benevolencie vyplyva
z povinnosti delikatnosti, ktora sa vyzaduje od vSetkych sudcov vo vztahu k ich sudcovskym kolegom;

- reciprocita: tito dvaja sudcovia sa pozoruju navzajom jeden po druhom, pricom zastavaju miesto osoby
vykonéavajlcej interviziu a ndsledne osoby podliehajucej intervizii;
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

- dovernost: vSetko, ¢o bolo pocas restitucie vyslovené, musi zostat dévernym s ciefom vyhnat sa
akémukolvek riziku zneuzitia procesu na iné Ucely (vratane natlaku);

- reSpektovanie sudcovskej nezavislosti: auditor nemoze za Ziadnych okolnosti kritizovat rozhodnutie
prijaté jeho kolegom, ibaze by si tento kolega vyslovne vyziadal jeho nazor.

V prilohe je pouzita tabulka pozorovania na ucely usmernenia pozorovatela, pokial ide o typ a povahu
otazok, ktoré treba prediskutovat s dotknutou osobou s cielom zabezpedit nielen uzitoénost restitucie, ale
aj sulad so zasadami.

V Nemecku sa na Okresnom sude v Berline uskutoCfiuje intervizia na zaklade dobrovolnej G¢asti sudcu.

V Belgicku vypracoval institut pre Skolenie v oblasti sudnictva v roku 2015 interviziu ako stu¢ast modulu
venovaného $koleniu sudcov v manazmente.® Osobitne bolo zorganizované stretnutie so skupinami
piatich predsedov sudov a prokuratorov, ktori sa stretli mimo svojich sudov a diskutovali o svojich
tazkostiach. Hoci sa tento pristup liSi od intervizie, ako to bolo prave uvedené, ma rovnaky ciel spodivajuci
v pokojnom zdiefani medzi seberovnymi. Faza pozorovania sa nevykonava, kedZe sa tyka kritiky sudneho
manazmentu, a nie pojednavania. Tento pristup ucastnici osobitne privitali, o zase podnietilo institut pre
Skolenie v oblasti sudnictva k tomu, aby do tohto programu investoval a rozvijal ho. Poznamenava, ze je
osobitne uzito€nym konkrétne v tom, Ze umozniuje identifikovat rieSenia od osdb z praxe, ktoré Setria ¢as
kazdému sudu tym, Ze su najCastejSie priamo uplatnitelné.

V Rakusku sa uplatfiuje podobné rieSenie vo forme seminarov vyhradenych pre predsedov sudov.

V Slovinsku sa intervizia medzi kolegami uskuto¢nuje uz niekolko rokov, pri¢om ju organizuje a plati Rada
pre Skolenie v oblasti sudnictva (CJC). Supervizorov vyberd CJC na zaklade ziadosti, pri€om sa najprv
musia zucastnit’ Specialneho seminara o dohlade. KedZe v tomto pripade nejde o formélny postup a pre
sudcu je v celom rozsahu dobrovolny, nie je zacleneny do procesu sudcovského hodnotenia, ktoré
vykonava Personalna rada sudu.

Nad ramec intervizie Slovinsko vypracovalo program mentoringu novych sudcov, ktori v nedavnej dobe
zmenili svoju pravnu oblast. Tento program je sucastou SirSej série iniciativ, ktoré doviedli Slovinsko k
zisku ocenenia Kristalové vahy spravodlivosti CEPEJ za rok 2019.1° Za viac ako 2 roky bolo vy$kolenych
viac ako 100 prvostupfiovych a druhostupfovych sudcov tak, aby sa stali mentormi mladSich sudcov po
celej krajine. Mentorstvo sa vykonava individualne, pri¢om sudca-mentor pripravuje individualny Skoliaci
program spolu s mentorovanym sudcom. Cinnosti zahffiaju G&ast na procese a diskusiu o spésobe
vedenia konania, debatu na tieto témy — ako spravovat vec a viest pojednavanie, ako komunikovat
s médiami, ako pisat kvalitné sidne rozhodnutia, ako organizovat sudcovsku pracu atd.

Odovzdavanie vedomosti sa uskutoChiuje aj prostrednictvom osobitne vypracovanych seminérov
o sudcovskych zru€nostiach s technikami dohladu. Tieto seminare vedu starSi sudcovia vy$Sich sudov
a Najvyss8ieho sudu, ktori boli Specificky vySkoleni v technikach dohladu a ktori su sp&sobilymi Skolitelmi.
Na tychto seminaroch sa zuc€astnilo viac ako 200 sudcov vSetkych inStancii. Na tychto seminéroch sa

9 http://www.questionegiustizia.it/rivista/2016/1/vandebroeck.pdf

10 Rovnako zaujimavé su iniciativy tykajice sa podpory novovymenovanym sudcom. Na zéklade rozhovorov s novovymenovanymi sudcami
bola vytvorena prirucka o €innosti sidu (145 stran) s praktickymi tipmi o fungovani sidu z pohladu nového sudcu, ktora sa venuje témam ako
priestory sudu, pocitatové vybavenie, ochrana osobnych Udajov, organizacia sudnych kancelarii, zamestnanci, kde ziskat potrebné
informacie, ako organizovat spis, kariéra sudcov a ich hodnotenie atd. Kazdy novovymenovany sudca dostane uvitaci list od vedtceho projektu
s prezentaciou dostupnych produktov a ich pouzitia. Priru¢ka je online a pristupna je len sudcom a zamestnancom sudu. Pocas vySe dvoch
rokov mala viac ako 800 stiahnuti.

Specifické online procesné manudly napisané star$imi a skisenymi sudcami obsahuju tipy a zru&nosti v oblasti stdnictva spolu s rozsiahlym
zoznamom ddlezitych vnutrostatnych a medzinarodnych stdnych rozhodnuti (s odkazmi na pévodné dokumenty) a priklady procesnych
rozhodnuti od r6znych skdsenych sudcov v Sirokej Skale tém a pravnych oblasti.
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sudcovia z tej istej pravnej oblasti stretdvaju kazdy mesiac (najviac 10 stretnuti) v menSich, geograficky
zmiesanych skupinach s ciefom diskutovat o judikatire a praktickych otazkach, s ktorymi sa stretavaju pri
vykone svojich sudcovskych funkcii. Vzajomna vymena informacii o skusenostiach, zruénostiach,
obavach a pocitoch zlepSuje konsolidaciu judikatury a, ¢o je dodlezitejSie, posilhuje puto medzi sudcami
a vytvara spolocenstvo jednotlivcov, ktori su pripraveni pomoct sudcovskym kolegom, priom v celom
rozsahu reSpektuju ich nezavislost.

Zéaver/otazky

96.

97.

98.

99.

100.

Intervizia je prax, ktord je v odbornych kruhoch zndma. Tento mechanizmus, ktory nardza na urgitd
izolaciu na strane sudcov, ¢o moze viest k absencii perspektivy s ohfadom na ich odborna prax, sudcovi
umozfiuje, aby bol v kolektive a aby diskutoval o svojich pracovnych metédach. Na eurépskych sudoch
bol rozvinuty len v obmedzenom rozsahu s vynimkou Holandska, kde bol z neho urobeny nastroj na
posudzovanie kvality jeho plnohodnotného sudneho systému.

Obmedzené pouzivanie intervizie mozno vysvetlit strachom sudcov z dévodu skér individualistickej
profesijnej kultiry a strachom zo zasahovania do sudcovskej nezavislosti. Nechat kolegu pozorovat
pojednavanie znamena ukazat svoje tazkosti a vystavit sa kritike, o si vyZaduje skutoCne otvorenu
mysel. NavySe skutonost, Ze kritika mdze zasiahnut jadro sudneho rozhodnutia, méze viest k neochote
s ohladom na z&sadu nestrannosti a nezavislosti sudnictva.

Toto obmedzené vyuzivanie mozno vysvetlit aj nedostatkom sudcov alebo velkou pracovnou zatazou,
ale aj nedostatkom atraktivnosti praxe, ktora je ¢asovo naro¢na a ktorej ucinky, pokial ide o kvalitu
a vykon, nie su bezprostredne vnimatelné.

Napriek tomu sa intervizia javi byt zaujimavym nastrojom na zvySovanie kvality justicie. Napomaha
vytvaraniu kultdry vymeny a zdielania informacii vo vztahoch medzi kolegami, prelamujuc tak bariéry
medzi pracou sudcov. Taktiez vedie k harmonizacii a vyvoju praxe. Umozriuje neustale kladenie otazok
sudcom, €o je nevyhnutnou garanciou kvalitnej justicie zakotvenej v Case. Napokon umoziuje zamyslat
sa nad podstatnymi aspektmi kvality sidnej ¢innosti ako napriklad kvalita pracovného prostredia, vztah
s uzivatelmi, ¢i dobré meno justicie, ktoré je tazké posudzovat inak. Ako napokon ukazuje belgicky
priklad, intervizia méze sluzit aj skisenym sudcom, ktori objavuju nové zodpovednosti, ha ktoré neboli
Skoleni, a osobitne manazérske funkcie, ktorymi boli povereni veduci prokuratur a sudov.

Preto sa zda ako nevyhnutné ponukat kvalitné nastroje s cielom dosiahnut, aby bola prax CitatelnejsSia, a
navrhovat’ praktické rieSenia k jednotlivym otazkam, ktoré vyvolava. Zahffia to zdéraznenie jej prisne
dévernej a benevolentnej povahy, ktora je oddelena od akéhokolvek postupu hodnotenia, poskytnutie
Specifického Skolenia sudcom v tejto oblasti, ale aj vytvorenie nastrojov na klU¢ s cielom ulah&it’ prax
vratane napriklad vykazov, v ktorych sa uvadzaju planované ciele alebo prvky, kioré sa maju sledovat.
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B.

101.

102.

103.

104.

105.

Usmernenie pre predchadzanie psychosocialnym rizikam: poskytovat’
sudcom podporu prostrednictvom podpornych skupin, seminarov
alebo vzdelavania s ciefom zabezpecit, aby mali v praci dobré
podmienky

Funkcia sudcu sa traditne nepovazuje za rizikové povolanie vyZadujuce si osobitné zvazovanie
psychosocialnych rizik. V priebehu sudcovej profesionalnej kariéry vSak méze byt sudca konfrontovany
so situaciami, ktoré mbézu vytvarat skuto¢nu psychosocialnu zataz. Nad ramec moznych utokov musi
sudca celit' situaciam alebo obrazom, ktoré mézu byt velmi nasilné (detsk& pornografia, terorizmus...),
a na dennej baze velmi tazkej situacii velkého poctu oséb pred sudom.

V takych situaciach sa sudca méze citit eSte viac bezbrannym z dévodu svojej izolacie a skutoénosti, ze
zasada nestrannosti si vyZaduje, aby sa z rozhodovacieho procesu vylugili emdcie. Studie uskutoénené
vo svete sudnictva preukazuju, Ze sudcovia su konfrontovani so skutoéne emocionalnou pracou, ktora
v ich kazdodennych Zivotoch generuje stres.!!

KedZze v su€asnosti neexistuje komplexna stratégia, ktora by bola v tejto zalezitosti vypracovana, v ¢oraz
vacsej miere sa zohladfiuje osobitne v kontexte rozvoja hnutia odborov a zdruzeni sudcov.

Kvalita sudneho rozhodnutia je skuto¢ne Uzko spata s kvalitou sudcovho pracovného prostredia. Emoc¢na
kontrola sudcu a schopnost zvladat vyvolany stres (ako aj organizaény stres) ovplyvriuje sudcovo
povedomie o justicii. Podmienka ,dobrého usudku“ preto tiez zalezi od toho, aké mé& sudca ,dobré
podmienky*“. Prave preto musi byt mozné sa tejto otazke venovat v kontexte verejnych politik tykajicich
sa efektivnosti a kvality sidnych systémov.

V Eurépe doslo k vytvoreniu nastrojov, do ktorych su zapojeni sudcovia a externi odbornici, a to s ciefom
analyzovat psychosocialne rizika pre sudcov, predchadzat im a chranit sudcov pred nimi.

Priklad 1: analyza psychosocialnych rizik

106.

107.

Vo Franclzsku do$lo k implementacii experimentalneho protokolu, vytvoreného psycholégmi, na 4
sudoch parizskeho regionu. Tento protokol zahffia 3 hlavné linie prace:

- stanovenie diagnézy odbornej praxe;

- vymedzenie pracovnych cielov;

- vyhladavanie a implementacia relevantnych pracovnych nastrojov na ucely plnenia tychto cielov;
Implementacia protokolu je zalozena na vytvoreni skupin sudcov (v tomto pripade sudcov pre
mladistvych) zuc€astriujucich sa na postupnych a progresivnych rozhovoroch v sdlade s troma liniami
prace uvedenymi vySsie, ktoré sprostredkuvaju psycholégovia. Tieto skupiny su viac & menej velké, a to
v zavislosti od velkosti sudu, pri€om v8ak nesmu mat viac ako 10 sudcov.

Priklad 2: prevencia psychosocialnych rizik

108.

V Holandsku ponuka holandské Skoliace stredisko pre oblast stdnictva (,Studiecentrum Rechtspleging®)
Specifické Skolenia ako napriklad $kolenie ,Manazment agresie“ s cielom prezentovat sudcom techniky
a metdédy analyzovania, oCakavania areagovania, pokial ide o agresiu jednotlivca, alebo Skolenie
»Psychicky naro€na praca“, ktoré je zamerané na manazment emacii s cielom predchadzat’ stresu.

1 ROACH ANLEU, S., MACK, K.: Le quotidien des magistrats et le travail €motionnel. In: Les cahiers de la justice. FLINDERS UNIVERSITY,
2014, s. 27. Dopyty a rozhovory s australskymi sudcami pésobiacimi na prvostupfiovych sudoch, kde nie su U€astnici konania zastupeni
advokatom, ¢im sa zvySuje emocéna dan; tieto dopyty ukazuju, Ze manazment emdcii sporovej strany a sudcu je vyznamnou otazkou, ktora
znepokojuje australskych sudcov.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

Vo Francuzsku ponika Narodna $kola pre sidne organy tak na Uvodnej, ako aj na pokrocilej Skoliacej
arovni, Siroku Skalu kurzov o psychosocialnej zatazi sudcov, strese a nasili na pracovisku (napriklad
nasledujuce Skoliace kurzy): ,sudcovia a zlozité pripady®, ,sudcovia &eliaci situaciam nasilia a konfliktu®,
,zvladanie stresu” atd. Tieto $kolenia sa organizuju hlavne formou podpornej skupiny, pricom st dopifiané
teoretickymi prispevkami. Niektoré Skoliace kurzy su vhodnejSie pre veducich oddeleni a sidov. Odvolaci
sud v Douai tiez angazoval psycholéga, aby prostrednictvom interného $kolenia podporoval sudcov
pri zlozitych pripadoch a stretaval sa s mladymi sudcami, ktori ukongili $kolu sudnictva. Odvolaci sud v
Colmare organizuje uvitaci den pre novych kolegov na zaliatku kazdého Skolského roka s cielom
predstavit im sud a ukazat im emblematické miesto regionu. Cielom je integrovat novych sudcov v rdmci
Uzemia, ktoré im nie je nevyhnutne zname, ¢o napomaha predchadzaniu socialnej izolacii.

V Albansku bol zorganizovany dvojdnovy pobyt na albanskom vidieku s cielom bojovat proti socialnej
izolacii. Ide o prilezitost pre sudcov stretnut sa, relaxovat, uéit sa zvladat svoje emdcie a stres, ako aj
odputat sa od pracovného zivota. Tato prax zaznamenala vybornu spatnu vazbu, ¢o vedie k opatovnému
organizovaniu takéhoto pobytu.

V Slovinsku sa uskuto¢nuju pobyty pozostavajuce z teoretického Skolenia a neformalnej komunikacie
medzi odbornikmi, a to kazdy rok v severnych tdoliach krajiny.

V Litve sa organizuju seminare vedené psycholégmi s cielom naudit sudcov ako zvladat svoj stres
a konflikty, s ktorymi sa mozu stretnut. Na druhej strane existuju neformalne stretnutia umozhujuce
sudcom navzajom si vymienat nazory.

V Belgicku ponuka institut pre Skolenie v oblasti sudnictva Skolenia tykajlice sa manazmentu pracovnej
zataze, zvladania stresu, predchadzania konfliktom a manazmentu agresie na pracovisku.

V Pol'sku organizuje Narodna Skola sudcov a prokuratorov Skolenia pre sudcov o psychologickych
aspektoch prace sudcov alebo organizacii pracovného ¢asu.

Priklad 3: ochrana sudcov

115.

116.

117.

V Belgicku méze v nadvaznosti na spravu Commission de modernisation de l'ordre judiciaire z roku 2011,
ktora sa tykala psychosocialneho zatazenia v rdmci stdnictva,!? ktorykolvek ¢len Federalneho verejného
Uradu pre spravodlivost vratane sudcov, ktori ¢elia tazkostiam v praci, poziadat o individualnu sluzbu
socialnej podpory poskytovana psycholégmi.

NavySe od roku 2005 do roku 2008 bol belgicky Cerveny kriz povereny Eurépskou komisiou, aby
implementoval projekt spolufinancovany Eurépskou Uniou s nazvom ,EURESTE" tykajuci sa terorizmu.
Jeden z komponentov tohto projektu sa tykal zvladania stresu, ktory vytvara prax ,sudcov v teréne“. Na
zaklade toho sa uskutoCnil experiment na prokuraturach v Bruseli a Nivelles vo forme diskusnych skupin
pod vedenim externého odbornika, v ramci ktorych sa GCastnikom umoznilo diskutovat o svojich
traumatickych skdsenostiach. Tento projekt bol natolko UspeSnym, Zze bol obnoveny a doplneny
o0 individualne rozhovory.

Za hranicami Eurdpy, konkrétne v Kanade, existuje ,Konzultaény program sudnictva®“, v rdmci
ktorého sa poskytuje poradenstvo, pomoc pri hfadani rieSeni s ciefom zosuladit rodinny a pracovny Zivot,
ako aj psychologicka podpora, a to osobitne v pripade, ked méa sudca na starosti osobitne zlozity proces,
s ciefom podporit’ sudcov a ich rodiny pred procesom, po€as neho a po tomto procese. Tieto sluzby
poskytuje sikromna skupina a v su¢asnosti ich financuje zdruzenie sudcov (,Zdruzenie sudcov VysSieho
sudu“ a ,Zdruzenie sudcov na sudoch provincii®).

12 http://cass.justitie.belgium.be/cmro-cmoj/doc/Charge_psychosociale-2011.pdf
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118. V Spojenych Statoch americkych boli zriadené Specialne telefonne linky pre anonymny 24 hodinovy
helpdesk osobitne pre sudcov s ciefom zabezpedit volny priestor, v rdmci ktorého mézu sudcovia vyjadrit
svoju sklucenost a ziskat podporu s vyuzitim pripadnych $pecifickych psychosocialnych pristupov.13

Zaver/otazka

119. V konfrontacii s vyraznou psychosocialnou zatazou sa izolovany sudca mdze citit bezmocnym a tiez
mobze byt obetou niekedy velmi nasilného prostredia. Takyto stav je neuspokojivy, kedZe psychicka
situacia sudcov ma nevyhnutne dopad na kvalitu ich prace. Preto je v zaujme riadneho vykonu
spravodlivosti, aby sa zohladfiovala rovnovaha sudcov. Pracovné prostredie sudcu by preto malo
poskytovat zdroje, ktoré su potrebné na zabezpecenie dobrych podmienok v ich praci. Chapanie funkcie
sudenia ako racionalneho a objektivneho intelektualneho aktu nam neméze branit v tom, aby sme mysleli
na jednotlivca, ktory sa pod neho podpisuje a vykonava ho.

120. V Eurépe a inde vo svete sa v suc¢asnosti vyvijaju podporné mechanizmy s ciefom riesit' tuto otazku. Ide
o individualne alebo kolektivne sprievodné javy, ktorych cielom je hodnotit rizika tlaku a predchadzat im,
ako aj prispiet k zlepSeniu pracovného prostredia sudcov v zaujme justicie.

121. Kvalita rozhodovacieho procesu je neoddelitelne spata s kvalitou pracovného prostredia sudcu. Chapanie
funkcie sudenia ako racionalneho a objektivneho intelektualneho aktu by nam nemalo branit v tom, aby
sme mysleli na jednotlivca, ktory sa pod neho podpisuje a vykonava ho. Otdzka dobrych podmienok sudcu
mé v ramci Gvah o kvalite justicie svoje opodstatnené miesto.

13 http://louisianajlap.com/
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C. Usmernenie pre pozitivnu etiku: rozvijat’ pozitivhu etiku prostrednictvom
vytvarania etickych kédexov a podporovat’ ich praktickil implementaciu
medzi sudcami.

122.

123.

124.

V roku 2002 Poradna rada eurépskych sudcov vo svojom stanovisku (€. 3) o etike a zodpovednosti sudcov
odporucala, ze by sa mali pripravit ,vyhlasenia zasad sudcovského profesionalneho spravania®, aby sa
nimi riadilo sudcovo konanie, a to nezavisle od akéhokolvek disciplinarneho konania. Toto stanovisko
spolu s inymi eurdpskymi a medzinarodnymi nastrojmi a nad ramec Uvah na vnutrostatnej arovni, ktoré
sa v danom Gase vyskytovali, podporilo vznik nového konceptu v ramci sidneho systému, a to konceptu
pozitivnej etiky.

Tento koncept presadzuje chépanie pravidiel vykonu povolania a profesionalneho spravania ako
samoregulaénych standardov a $tandardov vlastného monitorovania, ktoré si profesijny organ stanovuje
sam pre seba. Cielom nie je trestat, ale usmerfiovat, a v SirSom slova zmysle odpovedat na legitimne
otazky sudcov, ktori su izolovani a konfrontovani s ur¢itymi delikatnymi situaciami, a to v prostredi, ktoré
je benevolentné a nesudi.

Prave v tomto kontexte mnohé eurdpske stdne systémy prijali etické kédexy alebo kédexy spravania sa
pri vykone povolania, zahffiajuce Siroko koncipované usmernenia, hodnoty a zasady, ktorymi by sa mala
riadit odborna prax sudcov, ale aj ich spravanie v sukromi, s ciefom zabezpecit nezavislost a nestrannost,
a v dosledku toho aj déveru verejnosti v justiciu.

Priklad 1: Vytvaranie etickych standardov

125.

126.

127.

128.

129.

Stanovisko Poradnej rady eurdpskych sudcov pripomenulo existujuce etické kddexy. NajstarSim
eurépskym etickym koédexom je ,Eticky kddex“ prijaty Talianskou asociaciou sudcov 7. méja 1994
a zmeneny v roku 2010, ktory pozostava zo 14 ¢lankov vztahujucich sa na cely vykon povolania sudcov
(vratane veducich sidov) a prokuratorov. V tomto pripade nejde o disciplinarne alebo trestnopravne
pravidla, ale o nastroj sebakontroly organu, ktory si tento organ vytvoril sam.

Clanky sa zaoberaju vztahmi s jednotlivcami, povinnostou spésobilosti, vyuZzivanim verejnych zdrojov,
pouzivanim odbornych informécii, vztahmi s tlatou, ¢&lenstvom v zdruZeniach, nestrannostou
a nezavislostou, vztahmi so zamestnancami, spravanim vramci vykonu povolania a mimo neho,
a povinnostami veducich sudov.

Iné krajiny ako napriklad Esténsko, Litva, Ukrajina, Moldavsko, Malta, Slovinsko, Ceska republika a
Slovensko si uz tiez vytvorili ,kédex sudnej etiky* alebo ,zasady spravania®, prijaté reprezentativnymi
zdruzeniami sudcov, ktoré su oddelené od disciplinarnych pravidiel.

V roku 2003 bola v Spojenom kralovstve'* vytvorena prirucka spravania v stdnictve. Posledna verzia
z roku 2018 je zaloZzena na zasadach nezavislosti, nestrannosti a integrity, pri€om poskytuje usmernenie
tykajuce sa Specifickych otdzok ako napriklad ochrana udajov alebo politické €innosti.

Vo Francuzsku je poénuc reformou v roku 2007 Vysoka sudna rada zodpovedna za spisovanie
kompendia etickych povinnosti. Prva verzia vytvorena v roku 2010 bola revidovana v roku 2019.%> Toto
kompendium odraza hodnoty sudcu: nezavislost, nestrannost, integritu a bezuhonnost, lojalnost,
profesijné svedomie, dostojnost, reSpekt voci ostatnym a starostlivost o ostatnych, zdrzanlivost
a diskrétnost. Tento dokument nie je prezentovany ako profesijny Standard, ktory by mohol viest
k sankciam v pripade porusenia, ale ako zbierka spravnej odbornej praxe.

14 https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2016/07/judicial-conduct-v2018-final-2.pdf
15 http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/sites/default/files/publication/recueil_des_obligations_deontologiques_des_magistrats.pdf
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130.

131.

132.

Ked bolo kompendium v roku 2019 revidované, Vysoka sudna rada spristupnila samostatné prehlady,
v ktorych sa tematickym spdsobom stanovuji spravna prax, komentare, pokyny a odporucania, ktorych
cielom je usmerfiovat sudcov pri ich etickych Gvahach.

V Noérsku bol v roku 2010 vytvoreny dokument obsahujlci etické zasady pre sudcov.1® Odraza hlavné
zasady a stanovuje etické povinnosti, ktorym sudcovia podliehaja v ramci a mimo ramca vykonu svojich
uloh.

Vysoka sudna rada Belgicka pripravila v roku 2012 priru€ku pre sudcov s nazvom ,zasady,
hodnoty a kvalita“, zaloZzenu na hlavnych hodnotach nezavislosti, nestrannosti, integrity, zdrzanlivosti,
diskrétnosti, obozretnosti, reSpektu a naclvania, rovnakého zaobchadzania a spodsobilosti, Cerpajuc
z dokumentu Eurépskej siete sudnych rad. Tato priru¢ka obsahuje zoznam o¢akavanych kvalit madrosti,
lojalnosti, ludskosti, odvahy, seriéznosti a opatrnosti, schopnosti pracovat, nacivania a komunikacie, ako
aj otvorenosti mysle. Je prezentovana ako pomoc, aby sudcovia chapali etiku tak, Ze je formalne oddelena
od discipliny. Obsahuje komentare, ktorych cielom je obohatenie zasad o konkrétne pripady uplatnenia.
Takéto kdédexy, ktoré boli vytvorené sudcami a ktoré odrazaju myslienku pozitivnej etiky a Struktaru
rozdelend medzi zasady a praktické uplatnenie, boli tiez vytvorené najma v Chorvatsku v roku 2006,
Bulharsku v roku 2009, Holandsku v roku 2010, Finsku a Gruzinsku v roku 2012, Dansku a Mad'arsku
v roku 2014.

Priklad 2: Skolenia sprevadzajlice sudcov

133.

134.

135.

136.

V Spanielsku vytvorila Narodna $kola sudnictva Gvodné $koliace moduly o etike a spravani pri vykone
povolania, organizované okolo dvoch hlavnych oblasti: na jednej strane analyza spravania, ktoré si
sudcovia a prokuratori mézu osvojit' v reakcii na situacie typické pre kazdodenny zivot, a na druhej strane
kolektivna Gvaha v podobe okruhlych stolov alebo diskusnych fér, zameriavajic sa na osobu sudcu
v spolo¢nosti a osobitne vztahy s médiami a socialnymi sietami.
Vo Franculzsku organizuje Narodna Skola pre suidne organy poénuc rokom 2016 nové vzdelavacie
stretnutia k otazke etickych a deontologickych pravidiel sudcovskej profesie a zvladania emdcii, a to
v §tadiu uvodného $kolenia a $pecializacie v prvych funkciach. Navy$e Gvodné $kolenie bolo doplnené
o vzdeladvacie sekvencie s nazvom ,Justicia a média“, ktorych ciefom bolo zvySovanie povedomia
a oboznamovanie buducich sudcov a prokuratorov s pouzivanim nastrojov institucionalnej komunikacie
v stlade s etickymi pravidlami.
V Holandsku vytvorilo holandské Narodné centrum pre vzdelavanie v oblasti stdnictva (Studiecentrum
Rechtspleging) Skoliaci kurz s nazvom ,Vysporiadanie sa s moralnymi dilemami“ pre praktikujucich
sudcov. Ide o Uzko zamerané skupiny, v ktorych mdézu sudcovia pod dohladom externych odbornikov
diskutovat o pripadoch tykajucich sa svedomia, s ktorymi sa mohli stretnat po€as svojej odbornej praxe.
Najnovsi prehlad o justicii v Eurdpe, vytvoreny Eurdpskou komisiou v roku 2017, ukazuje, Ze
interné Skolenia pre sudcov obsahuju moduly o sudnej etike vo vacsine ¢lenskych Statov.'” V silade
s uvedenym sa etike venuje viac ako 50 % celozZivotného vzdelavania na Slovensku, v Rumunsku a na
Malte, a takmer 80 % v LotySsku. V sprave CEPEJ o hodnoteni sidnych systémov v roku 2018 (Udaje z
roku 2016) sa tiez spomina Specifické Skolenie v oblasti etiky uskuto€riované v Slovinsku.

Priklad 3: Podpora a zodpovedanie otazok sudcov: monitorovacie a asistenéné programy

18https:/www.juristforbundet.no/globalassets/dokumenter/organisasjon/dommerforeningen/ethical-principles-for-the-proper-conduct-of-
norwegian-judges.pdf
17 https://www.encj.eu/images/stories/pdf/Scoreboard/scoreboard2017-report.pdf
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137.

138.

139.

Vo Francuzsku doslo nedavno k reforme statusu sudnictva na Uc¢ely vytvorenia viacerych doplnkovych
organov, ktorych ciefom je podporovat sudcov a prokuratorov. Po prvé je nim Akadémia pre etiku zlozena
z honorarnych a suc¢asnych sudcov a externych osobnosti, ktorych je mozné povolat na to, aby sa
zaoberali otazkami konfliktu zaujmov u sudcu alebo prokuratora v nadvaznosti na uskuto¢nenie rozhovoru
o etike, ktory sa teraz musi uskutocnit po kazdom novom vymenovani. Tento rozhovor je prilezitostou
predchadzat situaciam konfliktu zaujmov, a tak uplatfiovat etické zasady v praxi a s dalSim sudcom.
Okrem toho bol v juni 2016 zriadeny ,Urad pre asistenciu a monitoring v oblasti etiky“. Tento Grad je
pri¢leneny k Vy$3ej sudnej rade a pocas tyzdnha ho mdze kontaktovat telefonicky priamo akykolvek sudca,
ktory Celi etickym alebo deontologickym taZkostiam. Je tvoreny byvalymi ¢lenmi Vysokej sidnej rady,
pricom zachovava prisnu dévernost' s cielom garantovat slobodny a pokojny priestor pre diskusiu.

Na ucely zachovania nezavislosti sudcov pri uplatfiovani tychto mechanizmov je stanovené, Ze informacie
zhromazdené Akadémiou pre etiku a Uradom pre dohlad s anonymné a mozno ich pouZit len na ucel
zmeny etickych pravidiel s ohfadom na novovzniknuté otazky. Disciplinarny organ teda za Zziadnych
okolnosti neméze poziadat tieto organy o osobné udaje na Ucely sankcie.

Zéaver/otazky

140.

V nadvaznosti na podnet zo strany CCJE doslo v poslednych rokoch v eurdpskych krajinach k vytvoreniu
pravidiel profesijnej etiky, a to v kontexte rozvoja pozitivnej etiky. Ciefom tychto novych standardov, ktoré
nesulvisia s disciplinarnym konanim a dokonca su s nim v rozpore, ato tak z hlfadiska povahy, ako aj
implementacie, je pozitivne vplyvat na spravanie sudcov tak, ze ich stavaju do jadra tvorby a uplatfiovania
Standardov. Navyse sa systematicky planuju revizie priruCiek, kedZze etika je témou, ktora sa uz zo svojej
povahy musi vyvijat' s ohfadom na nové praktiky a potreby.

141. Vytvaranie tychto etickych pravidiel musi za tym u€elom, aby davali zmysel a mali skuto&né uplatnenie v

142.

praxi, sprevadzat povedomie o tychto novych praktikach medzi sudcami. Toto povedomie sa uz buduje
najma vdaka vzdelavacim instititom, ¢im sa umoznuje komunikovat smerom k sudcom ocakavania
kladené na ich spravanie v §tadiu internych $koleni, ale aj po¢as ich kariér, ked su etické otazky
konkrétnejSie a pracovna zataz, zvyk a izolacia m6zu sudcom branit v tom, aby sa zbavili svojich praktik.
NavySe sa zavadzaju nové opatrenia s ciefom eSte viac sfunkénit etické Standardy v kontexte
personalizovanej podpory pre sudcov. Zavedenie systematickych rozhovorov o etike napriklad v Case
nastupu do funkcie alebo monitorovacich sluzieb v oblasti etiky, ktoré su otvorené pre vSetkych, umoznuje
pozdvihnut sudcov z ich izolacie tym, Ze sa im poskytne bezpe€ny ramec, v ktorom mézu najst odpovede
na moralne otazky, ktoré poc¢as obdobia ich funkcie nevyhnutne vznikna.
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143.

144,

145.

146.

147.

Zaver

Z praxe europskych krajin je zrejmé, Ze mnohé mechanizmy uz boli implementované s cielom
predchadzat izolacii sudcov a prelomit’ ju tym, Ze sa zarucdi efektivha vymena poznatkov, ktora méze
zlepsit' ich know-how, ale tiez ich zivotné zruénosti na zaklade rozvoja kultury vymeny informacii.
Pocitacové nastroje, ktorych cielom je vymena informacii medzi sudcami a pristup sudcov k novinkam
v oblasti stidnictva alebo vzorovym rozhodnutiam, su tak dnes su¢astou kazdodenného zivota na sudoch.
Existuju tiez stretnutia medzi sudcami a inymi pravnickymi profesiami, ktoré si menej rozvinuté a ¢asovo
naro¢nejsie, ale ktoré maji vysoku pridanti hodnotu predovSetkym z hladiska poskytovanej otvorenosti.
NavySe v su€asnosti je vytvaranie timu okolo sudcu v Sirokej miere rozvinuté a umoznuje obohacovat
pracu sudcov, pricom ju zarover koncentruje na prijimanie rozhodnuti.

V suc€asnosti je to paradoxne prave priliSny rozvoj tychto nastrojov ako zdroja informacii, ktory méze
spdsobovat problém. Rychlo totiz méze dojst k ich presyteniu a mézu sa stat’ kontraproduktivnymi.
NavySe sa musi venovat osobitna pozornost tak bezpecnosti zdielanych dat, ako aj ich kvalite. Nad
rozvojom pocitacovych nastrojov, ktoré su dnes pre dobri pracu na sudoch nevyhnutné, sa preto musi
vykonavat dohlad tak, aby prinasali osoh, priom ich moZno vhodne dopifiat zachovanim &innosti, ktoré
neboli dematerializované a ktoré su otvorené vonkajSiemu svetu.

Cinnosti implementované na ugely zlep$enia zruénosti sudcov v oblasti medziludskych vztahov su novsie
a v kazdodennom zivote sudov s menej zakorenené. Vdaka podpore intervizie, zvySenej prevencii
psychosaocialnych rizik a praktickej implementécii etickych Standardov vytvorenych v poslednych rokoch
vSak dochédza k ich rozvoju. Tieto néstroje su podstatné pre zabezpecenie poskytovania kvalitnej justicie.
Umozhuju upevnovat kultdru vymeny informacii a zamyslanie sa nad profesijnymi navykmi, ktoré su pre
sudne funkcie zdsadné.

S ohladom na tradiciu izolacie sudcu sa na Uc€ely zabezpecenia poskytovania kvalitnej justicie stali
podstatnymi rozvoj a zlep$enie vymeny poznatkov medzi sudcami, ale aj s externymi aktérmi.
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Priloha I: Dotaznik tykajuci sa Podkladovej spravy o hodnoteni ¢innosti sudcov z kvalitativheho
hradiska (termin na Sekretariat CEPEJ: 11. jul 2018)

Ugelom tohto dotaznika je poméct Sekretariatu pri zbere Gdajov o dobrej praxi a pri identifikovani oblasti zaujmu
v suvislosti s dvoma nosnymi témami v uvedenej sprave:

- Prekonanie izolacie s cielom zvysit odbornost sudcu
- Prekonanie izolacie s cielom vylepSit Zivotné zru¢nosti sudcu

Sekretariat pouzije Vase komentare so vSetkymi konkrétnymi prikladmi na ucely kompletizacie dokumentu.
V dokumente mozno uviest jasny odkaz na prax na VaSich sudoch.

Nasledujlce otazky prosim zodpovedajte najneskér do 11. jula 2018. Davame Vam do pozornosti, Ze na ucely
lepSieho porozumenia kontextu Vasej odpovede bude mat pre nas Cast’ ,komentare* osobitny vyznam.

Clementina Barbaro (clementina.barbaro@coe.int, tel.: +33 390 21 44 78) je Vasim kontaktnym bodom v ramci
Sekretariatu CEPEJ v pripade akychkolvek otazok alebo Ziadosti o objasnenie z VVasej strany.

1) Podporuje sudna rada alebo ekvivalentny organ vymenu poznatkov medzi sudcami alebo medzi
sudcami a inymi odbornikmi v justicii?

OANO CINIE Komentéare/opis:
Cliquez ici pour taper du texte.

Ak ano, dostali ste v tejto veci nejaké usmernenia?

2) Mate v ramci svojho sudu systém, ktory podporuje pravidelnt vymenu medzi jednotlivymi odbornikmi
v justicii (sudcovia, advokati, ini odbornici v oblasti prava) v zalezitostiach vSeobecného zaujmu
tykajucich sa efektivnosti a kvality justicie?

COANO ONIE Komentare/opis:
Cliquez ici pour taper du texte.

3) Mate v rdmci svojho sidu néstroj na zdielanie judikatary stidu a Sirenie aktualit z oblasti prava medzi
sudcami? Zahfna aj judikaturu Eurépskeho sudu pre ludské prava a jej vplyv na sudcov, pokial ide o
vnutrostatne rozhodnutia?

COANO ONIE Komentéare/opis:
Cliquez ici pour taper du texte.

4) Pouzivaju sudcovia v ramci Vasho sudu ,diskusné zoznamy*, ,blogy” a ,féra“ na ucely diskusie alebo
hladania rieSeni problémov, zdielania informé&cii a dokumentéacie? (pre viac informacii pozri prosim
stranu 5 podkladovej spravy)
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5)

6)

7

8)

9)

OANO ONIE Komentéare/opis:
Cliquez ici pour taper du texte.

Aké su podla Vasho nazoru vyzvy, ktorym &elia sudcovia pri pouzivani ,diskusnych zoznamov*, ,blogov*
a for“? (pre viac informacii pozri stranu 6 podkladovej spravy)
Cliquez ici pour taper du texte.

Mohli by ste uviest jeden alebo dva priklady aplikacii pouzivanych na Vasom sude, ktoré sldzia na
podporu rozhodovania sudcu? (pozri stranu 7 uvedeného dokumentu). Boli tieto nastroje vytvorené na
Vasom sude alebo ich spristupnilo ministerstvo spravodlivosti alebo sidna rada?

Cliquez ici pour taper du texte.

Mate v ramci svojho sudu ,pravnikov-asistentov” alebo ,timy“, ktoré pomahaju sudcovi pri jeho reSerdnej
¢innosti a/alebo priprave pojednavania a/alebo priprave navrhu jednoduchych aktov a/alebo priprave
Statistiky?

Uskuto&riuje sa na Vasom sude intervizia (dohlad medzi kolegami)?

Ak ste odpovedali ano, prosim uvedte a) &i je zalozena na dobrovolnej praci a/alebo projekte sudu a b) &i
ju mozno integrovat do procesu hodnotenia sudcu.
Cliquez ici pour taper du texte.

Ak nie, mohli by ste vysvetlit preco?
Cliquez ici pour taper du texte.

Dostavaju sudcovia na Vasom sude pravidelnu spatnu vazbu od tretej strany, pokial ide vSeobecne
0 Vas$e sudcovské zru¢nosti alebo s ohfadom na osobitné oblasti prava alebo fungovania (napriklad
vedenie pojednavani, vystupovanie vo€i u€astnikom konania a podobne)?

Cliquez ici pour taper du texte.

Ak &no:

Dava sa spatna vazba s ohfadom na osobitné oblasti prava alebo fungovania, a ak ano, aké?
Cliquez ici pour taper du texte.

Ak &no:

Mohli by ste prosim uviest, aké odborné zameranie ma tato tretia strana? (t. . psycholégia, konzultant,
zru€nosti v oblasti jazyka, zru€nosti v oblasti reci tela atd'.)

Cliquez ici pour taper du texte.

10) Existuje na Vasom sude schéma, do ktorej mate uvadzat spatnu vazbu vo vztahu k ostatnym kolegom,

pokial ide o ich sudcovské zru€nosti?

Cliquez ici pour taper du texte.
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Ak ano:

Mohli by ste prosim uviest Struktdru tejto schémy a Cas, ktory si vyZaduje, a s akou frekvenciou sa
vykonava?

Cliquez ici pour taper du texte.
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