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EUROOPA REGIONAAL- VOI VAHEMUSKEELTE
HARTA TEKST

Preambula
K&esolevale hartale allakirjutanud Euroopa Néukogu liikmesriigid,

vottes arvesse seda, et Euroopa Néukogu eesmargiks on saavutada suurem Uhtsus
oma liikmesriikide hulgas, eriti nende ideaalide ja p6himoétete alalhoidmiseks ning
teostamiseks, mis on liikkmesriikide Ghine parand;

vottes arvesse seda, et Euroopa ajalooliste regionaal- v6i vahemuskeelte kaitse aitab
kaasa Euroopa kultuurilise rikkuse ja tavade alalhoidmisele ja edasiarendamisele,
kusjuures moned nimetatud keeltest on voimalikus valjasuremisohus;

vottes arvesse seda, 6igus raakida regionaal- voi véhemuskeelt eraelus ja avalikus
sfadris on vadramatu 6igus, mis vastab URO Kodaniku- ja poliitiliste Giguste
rahvusvahelise paktiga kehastatud pohimdtetele ja Euroopa Noéukogu
konventsioonile inimdiguste ning péhivabaduste kaitsest;

arvestades CSCE-s tehtud t606d ja eriti 1975. aasta Helsingi I6ppakti ning 1990. aasta
Kopenhaageni kohtumise dokumenti;

rohutades kultuuridevahelisuse ja mitmekeelelisuse vaartust ning arvestades, et
regionaal- voi vahemuskeelte kaitse ja soodustamine ei tohiks toimuda riigikeelte ja
nende dppimise arvelt;

saades aru sellest, et regionaal- véi vahemuskeelte kaitse ja edendamine Euroopa
eri riikides ja regioonides kujutab endast olulist panust sellise Euroopa
Ulesehitamisse, mis pohineb demokraatia ja kultuurilise mitmekesisuse péhimétetel
rahvusliku suverdansuse ja territoriaalse terviklikkuse raames;

vottes arvesse Euroopa riikide eri regioonide konkreetseid olusid ja ajaloolisi
traditsioone,

leppisid kokku alljargnevas:



| osa - iildsatted

Artikkel 1 — maaratlused

Kdesoleva harta téhenduses:

a) tahistab moiste “regionaal- vo6i vahemuskeeled” jargnevaid keeli:

i) mida traditsiooniliselt radgitakse Uhe riigi teatud territooriumil
selle riigi kodanike poolt, kes moodustavad arvuliselt vdiksema riihma kui tlejaanud
selle riigi elanikkond; ja

ii) mis erinevad selle riigi riigikeel(t)est;
moistesse ei kuulu ei selle riigi riigikeel(t)e murded ega migrantide keeled;

b) “territoorium, kus raddgitakse regionaal- voi vahemuskeelt” tahistab
geograafilist ala, kus nimetatud keelt kasutatakse sellise arvu inimeste
véljendusvahendina, et see digustab mitmesuguste kaitse- ja edendusmeetmete
rakendamist, mis on kdesolevas hartas satestatud;

d] “territooriumita keeled” tahistab keeli, mida radgivad riigi kodanikud ja
mis on erinevad Ulejaddnud riigi elanikkonna radgitud keelest voi keeltest, kuid
vaatamata sellele, et neid traditsiooniliselt selles riigis radgitakse, ei ole nad seotud
selle riigi eraldi alaga.

Artikkel 2 - kohustused

1. Koéik lepingu osapooled kohustuvad kohaldama Il osa satteid koikide tema
territooriumil radgitavate ja Artikkel 1 madratlusele vastavate regionaal- voi
vahemuskeelte osas.

2. Ratifitseerimise, vastuvdtmise voi heakskiitmise hetkel konkreetselt nimetatud
keele osas vastavalt Artiklile 3 kohustub iga lepingu osapool kohaldama vahemalt
kolmekiimmend viit 16iget voi all-Idiget, mis on vilja valitud harta Ill osa satetest,
sealhulgas vahemalt kolm, mis on valitud nii Artiklist 8 kui ka 12 ja Uks I6ige vi all-
I6ige, mis on valja valitud nii Artiklist 9, 10, 11 kui ka 13.

Artikkel 3 - praktiline korraldus

1. Koik lepingule allakirjutanud riigid tdpsustavad konkreetselt ratifitseerimis-,
vastuvétmis- voi heakskiitmisinstrumendis koik regionaal- voi vahemuskeeled, voi



tervel voi osal territooriumil vdahem radgitud riigikeele, mille osas kohaldatakse
vastavalt Artikli 2 16ikele 2 vélja valitud I6ikeid.

2. lga osapool véib igal jargneval ajal notifitseerida Peasekretdri sellest, et ta
aktsepteerib kohustusi, mis tulenevad harta méne muu I6ike satetest, mida veel ei
ole konkreetselt tdpsustatud selle riigi ratifitseerimis-, aktsepteerimis- voi
heakskiitmisinstrumendis, voi et ta kohaldab kdesoleva Artikli 16iget 1 méne muu
regionaal- voi véahemuskeele osas voi méne muu riigikeele osas, mida tervel voi osal
tema territooriumist vahem raagitakse.

3. Eelmises l6ikes nimetatud kohustused loetakse tdielikuks osaks ratifitseerimisest,
vastuvotmisest voi heakskiitmisest ja nad jéustuvad samamoodi alates
notifitseerimise kuupaevast.

Artikkel 4 — olemasolevad kaitsereeglid

1. Midagi kdesolevas hartas ei saa tolgendada kui Euroopa Inimdiguse
Konventsiooni mistahes digust piiravana voi erandina sellest.

2. Kéesoleva harta satted ei kahjusta koiki enamsoodsamaid satteid, mis kasitlevad
regionaal- voi vahemuskeelte staatust voi vahemustesse kuuluvaid isikuid
puudutavaid juriidilisi reegleid, mis voivad olemas olla hartaga liitunud riigis v6i on
satestatud vastavate kahe- v6i mitmepoolsete rahvusvaheliste lepetega.

Artikkel 5 — olemasolevad kohustused

Midagi kdesolevas Hartas ei saa télgendada Oigusena asuda tegutsema voi labi
viima tegevust, mis oleks URO harta eesmérkidega vastuolus véi vastuolus muude
rahvusvahelise digusega kehtestatud kohustustega, sealhulgas riikide suverdadnsuse
ja territoriaalse terviklikkuse péhiméttega.

Artikkel 6 - informatsioon

Osapooled kohustuvad jalgima, et vastavaid ametivdime, organisatsioone ja isikuid
teavitatakse kdesoleva hartaga kehtestatud 6igustest ja kohustustest.

Il osa - Artikkel 2 16ike 1 kohaselt jargitavad eesmargid ja pohimétted
Artikkel 7 — eesmargid ja pohimotted

1. Regionaal- voi vdhemuskeelte osas territooriumitel, kus neid keeli radgitakse ja
vastavalt iga keele olukorrale on osapoolte poliitika, seadusandluse ja praktika



aluseks jargmised eesmargid ja péhimotted:

a) regionaal- vOi vdhemuskeelte tunnustamine kultuurilise rikkuse
véljendusena;
b) iga regionaal- vbi vdhemuskeele geograafilise leviala austamine, et

tagada, et olemasolevad véi uued haldusjaotused ei kujuta endast takistust vastava
regionaal- voi vahemuskeele edendamisel;

Q) vajadus otsustava tegutsemise jdrele, et edendada regionaal- voi
vahemuskeeli nende alalhoidmiseks;

d) regionaal- voi vdhemuskeelte rddkimise hélbustamine ja / voi
soodustamine nii kdnes kui kirjas, avalikus kui ka eraelus;

e) kdesoleva Hartaga hélmatud valdkondades suhete alalhoidmine ja
edasiarendamine regionaal- voi vahemuskeelt radkivate riihmade ja teiste riigis
elavate rihmade vahel, kes radgivad mingit keelt samal voi samalaadsel viisil, samuti
kultuurisuhete loomine riigis elavate teiste rihmadega, kes radgivad erinevaid keel;

f) regionaal- voi vdhemuskeelte opetamiseks ja Oppimiseks sobivate
vormide ja vahendite kattesaadavaks tegemine koikidel sobivatel dppeastmetel;

a) vahendite kattesaadavaks tegemine, mis véimaldab regionaal- voi
vahemuskeelt mitterdakijatel, kes radgitava keele alal elavad, seda keelt 6ppida, kui
nad seda soovivad;

h) regionaal- voi vdhemuskeelte 6ppimise ja uurimise edendamine
Ulikoolides v6i samavadrsetes asutustes;

i) sobivat tlupi riikidevaheliste vahetuste edendamine kdesoleva hartaga
hélmatud valdkondades nende regionaal- v6i vahemuskeelte osas, mida radgitakse
samal voi samalaadsel kujul kahes voi enamas riigis.

2. Harta osapooled kohustuvad kaotama, kui nad seda veel ei ole teinud, kéik
digustamatud vahetegemised, valjajatmised, piirangud voi eelistused, mis on
seotud regionaal- voi vahemuskeele radkimisega ja mille eesmargiks on vastava
keele alalhoidmist voi edasiarendamist pidurdada voi ohustada. Regionaal- voi
vahemuskeelte alaste erimeetmete kehtestamine, mille eesmargiks on edendada
vordsust nende keelte radkijate ja tlejadnud elanikkonna vahel véi mis asjakohaselt
arvestavad vastavaid konkreetseid olusid, ei ole kasitletud kui diskrimineerimisakti
laiemalt radgitud keelte radkijate vastu.



3. Osapooled kohustuvad edendama asjakohaste meetmete abil vastastikust
arusaamist koikide Uhe riigi keelerihmade vahel ja eriti looma austust, arusaamist ja
sallivust regionaal- voi vahemuskeelte suhtes haridus- ja koolituseesmaérkide hulgas,
mis on satestatud nendes riikides ja soodustama massiteabevahendites sama
eesmargi jargimist.

4. Kujundades regionaal- voi vdahemuskeeli puudutavat poliitikat arvestavad
osapooled nende riihmade poolt véljendatud vajadusi ja soove, kes neid keeli
radgivad. Nimetatud riihmade osas soodustatakse vastavate instantside loomist, kui
vajalik, eesmérgiga ndustada ametivéime koikides kiisimustes, mis puudutavad
regionaal- voi véahemuskeeli.

5. Osapooled kohustuvad kohaldama, mutatis mutandis (vajadusel muutes)
eelnimetatud Idigetes 1 kuni 4 loetletud pdhimétteid territooriumita keelte osas.
Kuid nende keelte osas madratakse kdesoleva harta kehtestamiseks vajalike
meetmete iseloom ja ulatus paindlikult, pidades meeles vastavaid keeli rdakivate
riihmade vajadusi ja soove ning arvestades nende traditsioone ja eripdra.

lllosa- regionaal- voi vahemuskeelte radkimist avalikus elus soodustavad
meetmed vastavalt kohustustega, mis on voetud Artikli 2, 16ike 2 kohaselt

Artikkel 8 - haridus

1. Haridusalal kohustuvad osapooled nendel territooriumitel, kus selliseid keeli
radgitakse, vastavalt iga sellise keele olukorrale ja piiramata vastava riigi riigikeel(t)e
Opetamist:

a) i) teha kattesaadavaks koolieelne haridus vastavas regionaal- voi
vahemuskeeles; voi

ii)) teha kattesaadavaks oluline osa koolieelsest haridusest vastavas
regionaal- voi vahemuskeeles; voi

iii)) kohaldada iihte eelnimetatud meedet eelpool toodud jaotuste i
ja i all vdhemalt nende dpilaste osas, kelle perekonnad seda taotlevad ja kelle arvu
loetakse piisavaks; voi

iv) kui avalikel ametivéimudel ei ole otsest padevust koolieelses
hariduses, siis eelistada ja/véi soodustada eelpool toodud jaotustes i kuni iii
nimetatud meetmete kohaldamist;



b) i) teha kattesaadavaks algharidus vastavas regionaal- vo6i
vahemuskeeles; voi

ii) teha kattesaadavaks oluline osa algharidusest vastavas
regionaal- voi vahemuskeeles; voi

iii) teha alghariduse raames kattesaadavaks vastava regionaal- voi
vahemuskeele 6petamine tdieliku osana dppekavast; voi

iv) kohaldada iihte eelnimetatud meedet eelpool toodud jaotuste i
ja ii all vdhemalt nende épilaste osas, kelle perekonnad seda taotlevad ja kelle arvu
loetakse piisavaks; voi

d] i) teha kattesaadavaks keskharidus vastavas regionaal- voi
vahemuskeeles; voi

ii) teha kattesaadavaks oluline osa keskharidusest vastavas regionaal- voi
vahemuskeeles; voi

iii) teha keskhariduse raames kattesaadavaks vastava regionaal- voéi
vahemuskeele 6petamine tdieliku osana dppekavast; voi

iv) kohaldada iihte eelnimetatud meedet eelpool toodud jaotuste i
ja ii all vdahemalt nende o6pilaste osas, kes ise, voi kui vastavalt asjakohane, kelle
perekonnad seda taotlevad ja kelle arvu loetakse piisavaks;

d) i) teha kattesaadavaks tehniline ja kutseharidus vastavas
regionaal- voi vdhemuskeeles; voi

ii) teha kdttesaadavaks oluline osa tehnilisest ja kutseharidusest
vastavas regionaal- voi vdhemuskeeles; voi

iii) teha tehnilise ja kutsehariduse raames kattesaadavaks vastava
regionaal- v6i védhemuskeele 6petamine tdieliku osana 6ppekavast; voi

iv) kohaldada iihte eelnimetatud meedet eelpool toodud jaotuste i
kuni iii all védhemalt nende dpilaste osas, kes ise, voi kui vastavalt asjakohane, kelle
perekonnad seda taotlevad ja kelle arvu loetakse piisavaks;

e) i) teha kattesaadavaks dlikooliharidus ja muu kérgharidus
regionaal- v6i vdhemuskeeltes; voi



ii)) vbéimaldada vahendeid nende keelte 6ppimist likooli ja
kérgharidusasutuse 6ppeainetena; voi

iii) kui alajaotusi i ja ii ei saa kohaldada sellepérast, milline roll on
vastaval riigil suhetes kdrgharidusasutustega, soodustada ja / voi lubada ulikooli voi
teiste kérgharidusvormide kdttesaadavust regionaal- voi vdhemuskeeltes voi
voimaldada nende keelte 6ppimist Ulikooli voi kérghariduse 6ppeainetena;

f) i) korraldada peamiselt voi tdiesti regionaal- voi vahemuskeeltes
toimuvaid tdiskasvanuhariduse- ja taiendkoolituse kursuseid; voi

ii) pakkuda neid keeli tdiskasvanuhariduse ja taiendkoolituse
Oppeaineteks; voi

iiii) kui avalikel ametivdimudel ei ole otsest padevust
tdiskasvanuhariduses, eelistada ja/v6i soodustada nende keelte pakkumist
tdiskasvanuhariduse ja tdiendkoolituse 6ppeaineteks;

9) korraldada ajaloo- ja kultuuridpetamise tagamine, mille valjenduseks on
regionaal- voi vahemuskeel;

h) teha kattesaadavaks Opetajate esialgne ja tdiendkoolitus, mis on vajalik
osapoole poolt vastu voetud Idigete a kuni g rakendamiseks;

i) moodustada jdrelevalveinstants véi -instantsid, mis vastatavad
rakendatud meetmete ja saavutatud edasimineku seire eest loodud voéi
edasiarendatud regionaal- vdi vdhemuskeelte 6ppimise Ule ja korrapdraste
aruannete koostamiseks tulemuste kohta, mis avaldatakse.

2. Haridusalal ja nendel territooriumitel, kus regionaal- ja vahemuskeeli
traditsiooniliselt ei radgita, kohustuvad osapooled, kui regionaal- voi vahemuskeele
radkijate arv seda digustab, lubada, soodustada ja teha kattesaadavaks opetus
regionaal- voi véhemuskeeles voi regionaal- voi vahemuskeele 6petus koikidel
vastavatel haridusastmetel.

Artikkel 9 - kohtuvoéimud

1. Osapooled kohustuvad nendes kohturingkondades, kus regionaal- voi
vahemuskeeli radkivate elanike arv digustab alljargnevalt tapsustatud meetmete
kehtestamist, vastavalt iga sellise keele olukorrale ja tingimusel, et kdesolevas I6ikes
pakutud korralduse kasutamist ei kasitle kohtunik kohtumenetluse korraliku
labiviimise takistusena:



a) kriminaalmenetluses:

i) korraldada, et kohtud, Uhe osapoole taotlusel, viivad labi
kohtumenetluse regionaal- voi vdhemuskeeltes; ja/voi

ii)) tagada suldistatavale oOigus kasutada tema regionaal- voi
vahemuskeelt; ja/voi

iiil) korraldada, et néuded ja asitdendid, olgu kirjalikud voi suulised,
ei ole arvatud vastuvéetamatuks ainult sellepdrast, et neid véljendatakse ménes

regionaal- voi vdhemuskeeles; ja/voi

iv) esitada noudmisel dokumente seoses kohtumenetlusega
vastavas regionaal- voéi vahemuskeeles,

vajadusel tolkide ja tolgete kasutamist, mis ei too kaasa tdiendavaid
kulutusi vastavatele isikutele;

b) tsiviilmenetluses:

i) korraldada, et kohtud, (ihe osapoole néudmisel, viivad
menetluse Idbi regionaal- voi vahemuskeeltes; ja/voi

ii)) lubada, kui kohtu tiks osapooli peab isiklikult kohtu ette ilmuma,
et ta voib radkida oma regionaal- v6i vdahemuskeeles, ilma seejuures kandmata

taiendavaid kulutusi; ja/voi

iii) lubada, et dokumente ja asitdendeid esitatakse regionaal- voi
vahemuskeeltes,

vajadusel tolkide ja tolgete kasutamisega;
Q) halduskisimustega tegelevate kohtute menetlustes:

i) korraldada, et kohtud, (ihe osapoole ndudmisel, viivad
menetluse |abi regionaal- v6i vahemuskeeltes; ja/voi

ii)) lubada, kui kohtu osapool peab isiklikult kohtu ette ilmuma,
et ta voib radkida oma regionaal- voi vdhemuskeeles, ilma seejuures kandmata
tdiendavaid kulutusi; ja/voi



i) lubada, et dokumente ja asitdendeid esitatakse regionaal- voi
vahemuskeeltes,

vajadusel télkide ja tolgete kasutamisega;

d) astuda samme, et tagada, et Ulaltoodud |6igete b ja c alajaotustes i kuni iii
rakendamine ja koik vajalikud télkide ja kirjalike tdlgete kasutamised ei too
vastavatele isikutele kaasa tdiendavaid kulutusi.

2. Osapooled kohtustuvad:

a) mitte eitama juriiliste dokumentide kehtivust, mis on riigis koostatud,
ainult sellepédrast, et nad on redigeeritud regionaal- v6i vahemuskeeles; voi

b) mitte eitama kohtuosapoolte juriiliste dokumentide kehtivust, mis on
riigis koostatud, ainult sellepdrast, et nad on redigeeritud regionaal- voi
vahemuskeeles ja véimaldama nende dokumentide kasutamist asjaga seotud
kolmandate osapoolte vastu, kes neid keeli ei radgi, tingimusel, et dokumendi sisu
tehakse neile teatavaks dokumenti kasutava(te) isiku(te) poolt; voi

Q) mitte eitama kohtuosapoolte juriiliste dokumentide kehtivust, mis on
riigis koostatud, ainult sellepdrast, et nad on redigeeritud regionaal- voéi
vahemuskeeles.

3. Osapooled kohustuvad tegema kattesaadavaks regionaal- voi vahemuskeeltes
koige olulisemad riiklikud 6igusaktid ja eriti need, mis on seotud nende keelte
raakijatega, kui nad ei ole kattesaadavaks tehtud muul viisil.

Artikkel 10 - haldusvéimud ja avalikud teenused

1. Riigi halduspiirkondades, kus regionaal- v6i vdhemuskeeli rddkivate elanike arv

digustab alljargnevalt tdpsustatud meetmete rakendamist ja vastavalt iga keele

olukorrale, kohustuvad osapooled, niivord kui see on méistlikult véimalik:

a) i) tagama, et haldusvéimud radgivad regionaal- voi vahemuskeeli; voi
ii) tagama, et nende ametnikud, kes on otsekontaktis inimestega,

radgivad regionaal- voi vahemuskeeli suheldes nende inimestega, kes nende poole

nendes keeltes podrduvad; voi

iii) tagama, et regionaal- vdi védhemuskeelte radkijad véivad suulisi
vOi kirjalikke taotlusi esitada ja saada vastuseid nendes keeltes; voi
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iv) tagama, et regionaal- v6i vahemuskeelte radkijad véivad suulisi
vOi kirjalikke taotlusi esitada nendes keeltes; voi

v) tagama, et regionaal- vOi vahemuskeelte raakijad voivad
kehtivalt esitada dokkumendi nendes keeltes;

b) tegema laiemalt kasutatud haldustekstid ja vormid elanikkonnale
kattesaadavaks regionaal- vo6i vahemuskeeltes voi kahekeelsetes vdljaannetes;

d] lubama haldusvéimudel koostada dokumente regionaal- voi
vdahemuskeeles.

2. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osas, kelle territooriumitel on regionaal-
vOi vahemuskeelt radkivate elanike arv nii suur, et see digustab allpool toodud
meetmete rakendamist, kohustuvad osapooled lubama ja/véi soodustama:

a) regionaal- vOi vdhemuskeelte kasutamist regionaal- voi kohaliku
ametivéimu raames;

b) regionaal- vo6i vahemuskeelte raakijatele voimalust esitada suulisi voi
kirjalikke taotlusi nendes keeltes;

Q) et piirkondlikud ametivdimud avaldavad oma ametlikke dokumente ka
vastavates regionaal- voi vahemuskeeltes;

d) et kohalikud ametivoimud avaldavad oma ametlikke dokumente ka
vastavates regionaal- v6i vdhemuskeeltes;

e) regionaal- voi véhemuskeelte radkimist piirkondlike ametivéimude poolt
oma koosolekute aruteludes, vdlistamata siiski riigikeel(t)e radkimist;

f) regionaal- voi vdhemuskeelte rddkimist kohalike ametivdimude poolt oma
koosolekute aruteludes, valistamata siiski riigikeel(t)e radkimist;

a) kohanimede traditsioonilise ja korrektse vormi kasutamist voi
kasutuselevétmist regionaal- véi vahemuskeeltes, vajadusel koos nimega
riigikeel(t)es.

3. Haldusvdéimude voi teiste isikute poolt osutatud avalike teenuste osas,
mida osutatakse haldusvéimude nimel, kohustuvad osapooled, territooriumil,
kus regionaal- v6i vdhemuskeeli radgitakse, vastavalt iga keele olukorrale ja
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niivord kui see on méistlikult voimalik:

a) tagama, et regionaal- véi vahemuskeeli kasutatakse teenuse osutamisel;
VoI
b) lubama regionaal- voi vahemuskeelte radkijatel esitada taotlust ja saada

vastust nendes keeltes; voi

Q) lubama regionaal- voi vahemuskeelte raakijatel esitada taotlust nendes
keeltes.

4. Selleks, et rakendada neid Idigete 1, 2 ja 3 satteid, mida nad on aktsepteerinud,
kohustuvad osapooled vastu votma tihe vdi enam jargmistest meetmetest:

a) kirjalik télkimine voi suuline télge, vastavalt néudlusele;

b) ndéutud ametnike ja teiste avaliku teenistuse tootajate todlevotmine ja
vajadusel koolitamine;

Q) regionaal- v6i kohaliku keele oskustega avaliku teenistuse tOdtajate
taotluste rahuldamine voéimaluste piires olla ametisse nimetatud sellisele
territooriumile, kus seda keelt radgitakse.

5. Osapooled  kohustuvad lubama  perekonnanimede  kasutamist  voi
kasutuselevéttu regionaal- voi véahemuskeeltes asjaosaliste taotlusel.

Artikkel 11 - meedia

1. Osapooled kohustuvad regionaal- voéi vdhemuskeelte radkijate osas,
territooriumitel, kus neid keeli radgitakse, vastavalt iga keele olukorrale, ulatuses,
mille vorra avalikud ametivdimud on otseselt voi kaudselt padevad véi kus nad sel
alal mangivad rolli ja austades meedia séltumatuse ja autonoomia pohimétet:

a) ulatuses, mille raames raadio ja televisioon teostavad avalik-6igusliku
teenuse teostamist:

i) tagama vahemalt Uhe raadiojaama ja Uhe televisioonikanali
loomine regionaal- voi vdhemuskeeltes; voi

ii)) soodustama ja/vdi hdélbustama vdahemalt Uhe raadiojaama ja
Uhe televisioonikanali loomist regionaal- véi vdhemuskeeltes; voi
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iii) vétma vastu sobivad meetmed, nii et ringhaalingujaamad
pakuvad programme regionaal- voi vdhemuskeeltes;

b) i) soodustama ja/voi holbustama vdhemalt Uhe raadiojaama
loomist regionaal- voi vahemuskeeltes; voi

ii)) soodustama ja/voi hoélbustama korrapdraste raadiosaadete
eetrisseandmist regionaal- voi vahemuskeeltes;

d] i) soodustama ja/v6i hélbustama vahemalt Gihe televisioonikanali
loomist regionaal- v6i véahemuskeeltes; voi

ii) soodustama ja/voi holbustama korraparaste televisioonisaadete
eetrisseandmist regionaal- vai vdhemuskeeltes;

d) soodustama ja/vdi hdlbustama audio- ja audiovisuaalsete teoste tootmist
ja levi regionaal- voi vdhemuskeeltes;

e) i) soodustama ja/voi hdlbustama vahemalt the ajalehe loomist
ja/voi alalhoidmist regionaal- voi vahemuskeeltes; voi

ii) soodustama ja/vdi hélbustama ajaleheartiklite korrapdrast
avaldamist regionaal- v6i vahemuskeeltes;

f) i) kinni maksma nende meediate lisakulud, kes kasutavad
regionaal- véi vdahemuskeeli, kui seadusandlus ndeb dldiselt ette rahalist abi
meediale; voi

ii) rakendama olemasolevaid rahalise abi meetmeid ka regionaal-
voi vdhemuskeelsetele audivisuaaltoodangutele;

9) toetama regionaal- véi véahemuskeeli kasutavate ajakirjanike ja teiste
meediatobtajate koolitust.

2. Osapooled  kohustuvad tagama raadio- ja televisioonisaadete
otsevastuvotmise vabaduse naaberriikidest keeles, mida samal voi samalaadsel
kujul radgitakse regionaal- v6i vahemuskeelena, ja mitte olema vastu
naaberriikide raadio- ja televisioonisaadete taasedastamisele selles keeles.
Lisaks kohustuvad osapooled tagama, et véljendusvabaduse ja informatsiooni
vaba liikumise osas ajakirjanduses ei ole piiranguid samal véi samalaadsel kujul
radgitud regionaal- véi vdhemuskeele osas. Eelpool nimetatud vabaduste
teostamise osas, kuivord sellega kaasnevad kohustused ja vastutused, véib
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rakendada formaalsusi, tingimusi, piiranguid voéi karistusi, mis on ette ndhtud
seadusandlusega ja mis on vajalikud demokraatlikus Ghiskonnas riigi
julgeoleku, territoriaalse terviklikkuse véi inimeste ohutuse nimel, et ennetada
korrarikkumist voi kuritegu, tervise véi omandi kaitseks, teiste inimeste maine
vOi obiguste kaitseks, konfidentsiaalselt saadud informatsiooni avaldamise
ennetamiseks voi kohtuvéimude autoriteedi ja erapooletuse alalhoidmiseks.

3. Osapooled kohustuvad tagama, et regionaal- voi vahemuskeelte radkijate huvid
on esindatud voi arvestatud sellistes instantsides, mida vdib moodustada vastavalt
seadusele, mille (ilesandeks on tagada meedia vabadus ja pluralism.

Artikkel 12 - kultuurialased tegevused ja vahendid

1. Kultuurialaste tegevuste ja vahendite osas - eriti raamatukogud, videoteegid,
kultuurikeskused, muuseumid, arhiivid, akadeemiad, teatrid ja kinod, samuti
kirjandusteosed ja filmitoodang, kultuurivdljenduse rahvalikud vormid, festivalid ja
kultuuritoostus, sealhulgas inter alia (muu hulgas) uute tehnoloogiate kasutamine —
kohustuvad osapooled territooriumil, kus neid keeli radgitakse ja ulatuses, mille
vorra avalikud ametivéimud on padevad, omama volitust véi mangima rolli selles
valdkonnas:

a) soodustama vdljendus- ja algatusliike, mis on iseloomulikud regionaal- voi
vahemuskeeltele ja soodustama erinevate vahendite kasutamist, et tekiks
juurdepaas nendes keeltes loodud teostele;

b) soodustama erinevate vahendite kasutamist, et teistes keeltes oleks
juurdepaas regionaal- voi vahemuskeeltes loodud teostele, aidates ja arendades
edasi tolkimist, dubleerimist, poststinkroniseerimist ja subtiitrimist;

d] soodustama juurdepddsu regionaal- voi vdhemuskeeltes teostele, mis on
loodud teistes keeltes, aidates ja arendades edasi tolkimist, dubleerimist,
postsiinkroniseerimist ja subtiitrimist;

d) tagama, et erinevaid kultuuritegevusi korraldavad voi toetavad instantsid
kaasavad vajalikul maaral regionaal- voi vahemuskeelte oskusi ja raakimist nendes
tegevustes, mida nad algatavad voi mida nad toetavad;

e) edendama meetmeid, et tagada, et kultuuritegevusi korraldavad véi
toetavatel instantsidel on olemas tootajad, kes taielikult valdavad vastavat

regionaal- voi véahemuskeelt, samuti Gleja@nud elanikkonna keelt (keeli);

f) soodustama vastava regionaal- voi vdhemuskeele radkijate esindajate
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otsest osalemist kultuurivahendite loomises ja kultuuritegevuste kavandamises;

9) soodustama ja/vdéi hélbustama instantsi voi instantside loomist, mis
vastutab (vastutavad) regionaal- voi vahemuskeeltes loodud teoste kogumise,
koopiate sailitamise ja esitlemise v6i avaldamise eest;

h) vajadusel looma ja/voi edendama ja rahastama kirjaliku télkimise ja
terminoloogilise uurimise teenuseid, eriti selleks, et alal hoida ja edasi arendada
vastavad haldus-, &ri-, majandus-, hiskondlikku-, tehnilist véi juriidilist
terminoloogiat iga regionaal- voi vahemuskeele osas.

2. Muudel territooriumitel kui need, kus regionaal- vdi vahemuskeeli
traditsiooniliselt ~ radgitakse, kohustuvad osapooled, kui regionaal- vdi
vahemuskeelte radkijate arv seda digustab, lubama, soodustama ja/vdi tegema
kattesaadavaks sobivaid kultuuritegevusi ja vahendeid vastavalt eelmisele 16ikele.

3. Osapooled kohustuvad oma kultuurialase vilispoliitika teostamisel vajalikult
arvestama regionaal- v6i vdhemuskeeli ja nende abil vdljendatavaid kultuure.

Artikkel 13 - majandus- ja Ghiskondlik elu
1. Majandus- ja Ghidkondlike tegevuste osas kohustuvad osapooled kogu riigis:

a) dra kaotama oma seadusandlusest need satted, mis keelavad véi piiravad
ilma digustatud pohjenduseta regionaal- v6i vahemuskeelte kasutamist majandus-
voi Uhiskondliku eluga seotud dokumentides, eriti to6lepingutes ja tehnilistes
dokumentides nagu toodete voi seadmete kasutusjuhendid;

b) keelama ettevotete sisereeglites ja eradokumentides koik klauslid, mis
vélistavad voi piiravad regionaal- voi vahemuskeelte radkimist ja kirjutamist,
vdahemalt sama keele radkijate hulgas;

d] olema vastu sellistele praktikatele, millega pidurdatakse regionaal- voi
vahemuskeelte radkimist ja kirjutamist majanduslike ja Ghiskondlike tegevuste
puhul;

d) hélbustama ja/voi soodustama regionaal- voi vahemuskeelte radkimist ja
kirjutamist muude vahendite abil kui need, mis on tdpsustatud eeltoodud
alaléikudes.

2. Arvestades majanduslikke ja uhiskondlikke tegevusi kohustuvad osapooled,
selles ulatuses kuivord avalikud véimud on péddevad, territooriumil, kus regionaal-
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voi vdhemuskeeli radgitakse ja niivord kui see on méistuse piires véimalik:

a) viima sisse finants- ja pangareeglitesse satted, millega lubatakse,
aripraktikaga sobivate menetluste teel, regionaal- véi vdhemuskeelte kasutamist
maksekorralduste (tSekid, valjavétted, jne) voi muude finantsdokumentide
koostamisel vdi, kus sobiv, tagama selliste sdtete rakendamise;

b) otseselt nende kontrolli all (avalikus sektoris) olevate majandus- ja
Uhiskondlikes sektorites korraldama tegevusi regionaal- voéi vahemuskeelte
raakimise edendamiseks;

d] tagama, et sotsiaalhoolduse asutused nagu haiglad, vanadekodud ja
noortehotellid pakuvad véimaluse vastu vétta ja neid ravida nende omas keeles
isikutele, kes on regionaal- voi vahemuskeele radkijad, kes vajavad hooldust halva
tervise, vanadusea véi muudel poéhjustel;

d) tagada sobivate vahenditega, et ohutusreeglid on koostatud ka regionaal-
vOi vdhemuskeeltes;

e) korraldada nii, et padevad avalikud ametivdimud avaldavad
informatsiooni tarbijate diguste kohta regionaal- v6i vahemuskeeltes.

Artikkel 14 - lilepiirilised vahetused

Osapooled kohustuvad:

a) rakendama olemasolevaid kahe- ja mitmepoolseid lepinguid, mis on
siduvad riikidega, kus sama keelt rddgitakse samal voi samalaadsel kujul, voi
vajadusel plitiavad sélmida taolisi lepinguid sellisel viisil, et soodustatakse kontakte
sama keele radkijate vahel vastavates riikides kultuuri, hariduse, informatsiooni,
kutsekoolituse ja pidevkoolituse alal;

b) hélbustada ja/voi edendada (Ulepiirilist koostodd regionaal- voi
vahemuskeelte huvides, eriti regionaalsete voi kohalike ametivéimude vahel, kelle
territooriumil radgitakse sama keelt samal v6i samalaadsel kujul.

IV osa - harta rakendamine

Artikkel 15 - korraparased aruanded

1. Osapooled esitavad korraparaselt Euroopa Néukogu Peasekretdrile Ministrite
Komitee poolt ettekirjutatud vormis aruande nende poolt teostatud poliitika kohta
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vastavalt kdesoleva harta Il osale ja meetmete kohta, mis on rakendatud nende llI
osa satete osas, mida nad on aktsepteerinud. Esimene aruanne esitatakse aasta
jooksul, mis jargneb harta jéustumisele vastava osapoole jaoks, teised aruanded
jargnevad kolmeaastaste vahedega pérast esimese aruande esitamist.

2. Osapooled avaldavad nende koostatud aruanded.
Artikkel 16 - aruannete ldbivaatamine

1. Euroopa Noukogu Peasekretdrile esitatud aruanded vastavalt Artiklile 15
vaadatakse labi ekspertkomisjoni poolt, mis moodustatakse Artikli 17 kohaselt.

2. Osapoole riigis seaduslikult moodustatud instantsid véi Ghingud vodivad
juhtida ekspertkomisjoni tdhelepanu kisimustele, mis on seotud
kohustustega, mis see osapool on vdtnud kdesoleva Harta Ill osa raames.
Parast konsulteerimist vastava osapoolega voib ekspertkomisjon arvestada
seda informatsiooni aruande koostamisel vastavalt jargnevale I6ikele 3. Lisaks
voivad nimetatud instantsid v6i Ghingud esitada avaldusi, mis puudutavad
osapoole teostatud poliitikat vastavalt Il osale.

3. Loikes 1 nimetatud aruannete ja Idikes 2 nimetatud informatsiooni alusel
valmistab ekspertkomisjon ette aruande Ministrite Komitee jaoks. Nimetatud
aruandele lisatakse kommentaarid, mida osapooltel on palutud teha ja mis voivad
olla avaldatud Ministrite Komitee poolt.

4. Loikes 3 nimetatud aruanne sisaldab eraldi ekspertkomisjoni ettepanekuid
Ministrite Komiteele, et viimane valmistaks ette selliseid soovitusi Gihele véi mitmele
osapoolele, nagu véib olla taotletud.

5. Euroopa Noukogu Peasekretdr koostab kaheaastase Uksikasjaliku aruande harta
rakendamise kohta Parlamentaarassambleele.

Artikkel 17 - ekspertkomisjon

1. Ekspertkomisjon koosneb tihest liikmest iga osapoole kohta, kes on nimetatud
Ministrite Komitee poolt isikute nimekirjast, kes on suurima aususega ja kellel on
tunnustatud padevus hartas kdsitletud kiisimustes, kes nimetatakse vastava
osapoole poolt.

2. Komisjoni liilkmed nimetatakse kuueks aastaks ja neid véib uuesti nimetada.
Komisjoni liige, kes ei ole vdimeline volitusaja I6puni todtama vahetatakse vélja
vastavalt 16ikes 1 kehtestatud menetlusele ja asendusliige viib |6puni oma eelkaija
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volituste tahtaja.

3. Ekspertkomisjon vétab vastu menetlusreeglid. Sekretariaaditeenused teeb talle
kattesaadavaks Euroopa Néukogu Peasekretar.

V osa - I6ppsatted
Artikkel 18

Kdesolev harta on avatud allakirjutamiseks Euroopa Noukogu liikmesriikidele. Harta
kas ratifitseeritakse, voetakse vastu voi kiidetakse heaks. Ratifitseerimis-,
vastuvotmis- voi heakskiitmisinstrumendid deponeeritakse Euroopa Noukogu
Peasekretari juures.

Artikkel 19

1. Kaesolev harta joustub esimesel selle kuu paeval, mis méddub kolmekuulise
ajavahemiku [dppemisest alates kuupdevast, millal viis Euroopa Noéukogu
liikmesriiki on valjendanud oma néusolekut olla seotud hartaga vastavalt Artikli 18
satetele.

2. Koéigi liikmesriikide suhtes, kes hilisemal jargul véljendavad néusolekut olla
hartaga seotud, jéustub harta esimesel selle kuu pdeval, mis jargneb kolmekuulise
ajavahemiku Idppemisele  pdrast  ratifitseerimis-,  vastuvdtmis-  voi
heakskiitmisinstrumendi deponeerimist.

Artikkel 20

1. Parast kdesoleva harta joustumist voib Euroopa Néukogu Ministrite Komitee
kutsuda koéiki Euroopa Néukogu liikkmeks mitteolevaid riike Ghinema kdesoleva
hartaga.

2. Uhineva riigi osas jéustub harta esimesel selle kuu pi3eval, mis jiargneb
kolmekuulise ajavahemiku I16ppemisele pérast Ghinemisinstrumendi deponeerimist
Euroopa Néukogu Peasekretdri juures.

Artikkel 21
1. Koik riigid véivad allakirjutamise hetkel voéi ratifitseerimis-, vastuvétmis- voi

heakskiitmisinstrumendi deponeerimisel teha (ihe véi mitu reservatsiooni kdesoleva
harta Artikli 7 16igete 2 kuni 5 osas. Muid reservatsioone teha ei saa.
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2. Koéik lepinguosalised riigid, kes on teinud reservatsiooni eelneva l6ike kohaselt,
voivad selle reservatsiooni tdielikult voi osaliselt tagasi votta notifitseerimise teel,
mis on adresseeritud Euroopa Noéukogu Peasekretérile. Tagasivotmine joustub
taolise notifitseerimise kdttesaamise paeval Peasekretari poolt.

Artikkel 22

1. Kéik osapooled vdivad igal ajal denonsseerida kdesoleva harta notifitseerimise
teel, mis on adresseeritud Euroopa Noéukogu Peasekretarile.

2. Taoline denonsseerimine joustub esimesel selle kuu pdeval, mis jargneb
kuuekuulise ajavahemiku [dppemisele alates sellest kuupdevast, millal Peasekretar
sai notifitseerimise katte.

Artikkel 23

Euroopa Noukogu Peasekretar notifitseerib Noukogu liikkmesriike ja koiki riike, kes
on hartaga thinenud, jargnevast:

a) koik allakirjutused;

b) koikide ratifitseerimis-, vastuvotmis-, heakskiitmis- \'e]l
Uhinemisinstrumentide deponeerimine;

Q) koikidest kdesoleva harta joustumise kuupdevadest vastavalt
Artiklitele 19 ja 20;

d) koikidest notifitseerimistest, mis on katte saadud vastavalt Artikli 3 16ike 2
satete rakendamisele;

e) koikidest muudest kdesoleva hartaga seotud aktidest, notifitseerimistest
vOi teadaannetest.

Selle tunnistajatena on allakirjutanud, kes on selleks korralikult volitatud, alla
kirjutanud kdesolevale hartale.

Tehtud Strasbourg’is 5. novembril 1992 inglise ja prantsuse keeles, kusjuures
molemad tekstid on vordselt autentsed, (ihes koopias, mis deponeeritakse Euroopa
Néukogu arhiividesse. Euroopa Noukogu Peasekretdr edastab tdestatud koopiad
koigile Euroopa Noukogu liikmesriikidele ja koikidele riikidele, keda kutsutakse
kdesoleva hartaga Gihinema.



SELGITAV ARUANNE

Sissejuhatus

1. Paljude Euroopa riikide territooriumil elavad piirkonniti sellised péliselanikud,
kes raagivad selle riigi rahvastiku enamiku keelest erinevat keelt. Selle on
pbéhjustanud ajaloolised slindmused, sest riikide teke ei ole aset leidnud puhtalt
keelelise leviku piirides ja vdiksemad kogukonnad on jddanud suuremate
keelekogukondade sisse.

2. Taoliste regionaal- voi vahemuskeelte demograafiline olukord on vdga erinev,
monest tuhandest raakijast kuni mitme miljonini, erinevad on ka eri riikide vastavad
digus- ja praktikaststeemid. Sellegipoolest on paljudele taolistele keeltele Ghine
see, et nende olukord on enam véi vahem ebakindel. Veelgi enam, vaatamata
sellele, mis on aset leidnud minevikus, on tdnapéeval regionaal- voi vdhemuskeeli
ohustamas kaasaegse tsivilisatsiooni valtimatult Uhtlustav méju ja eriti
massiteabevahendid, mis ohustavad neid keeli vahemalt samavorra kui ebasobralik
Umbrus voi valitsusepoolne assimilatsioonipoliitika.

3. Juba palju aastaid on Euroopa Noéukogu mitmesugused instantsid
vdljendanud muret regionaal- v6i vdhemuskeelte olukorra ile. Iniméiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni Artiklis 14 on kill satestatud
mittediskrimineerimise pohimdte ja kuulutatud ebaseaduslikuks igasugune
diskrimineerimine keelelisel v&i rahvusvdahemusse kuulumise alusel, seda
vahemalt eelnimetatud konventsiooniga tagatud Oiguste ja vabaduste osas.
Kuigi ka see on oluline, loob see diguse ainult Uksikisikutele, kes ei tohi olla
diskrimineeritud, kuid ei loo vdhemuskeelte ja nendes radkivate kogukondade
positiivse kaitse susteemi, millele Konsultatiivassamblee osutas juba 1957.
aastal oma Resolutsioonis 136. 1961. aastal tegi Parlamentaarassamblee oma
Soovituses 285 ettepaneku arutada Euroopa Konventsioonile lisaks mdnda
taiendavalt kaitsvat meedet, et vahemustel jadks alles digus oma kultuurile,
oma keele kasutamisele, oma koolide asutamisele ja nii edasi.

4. Lopuks vottis Euroopa Noukogu Parlamentaarassamblee 1981. aastal vastu
Euroopa vahemuskeelte ja dialektide haridus- ja kultuuriprobleemide soovituse 928
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ja samal aastal véttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni samades kiisimustes.
Mélema dokumendi (ildjarelduseks oli vajadus koostada regionaal- voi
vahemuskeelte ja -kultuuride harta.

5. Vastavalt nimetatud soovitustele ja resolutsioonidele otsustas Euroopa
Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Alaline Konverents (Standing
Conference of Local and Regional Authorities of Europe, CLRAE) alustada
Euroopa regionaal- voi vahemuskeelte harta ettevalmistamist, arvestades
kohalike ja regionaalvéimude eeldatavat osatahtsust kohalike ja regionaalsete
keelte ning kultuuride suhtes.

6. Enne harta tegelikku redigeerimist kuulus ettevalmistava t66 hulka tlevaate
tegemine Euroopa regionaal- ja vdhemuskeelte tegelikust olukorrast ja 1984.
aastal toimus avalik audients, kuhu tuli kokku umbes 250 inimest, kes esindasid
Ule 40 keele. Esialgne redaktsioon koostati ekspertriihma abiga. Kuivérd sellest
teemast oli tugevalt ja pidevalt huvitatud nii Euroopa Noéukogu
Parlamentaarassamblee kui ka Euroopa Parlement, siis esimene osales
redaktsiooni  koostamises ja viimase selles valdkonnas pdadevate
parlamendiliikmetega hoiti jatkuvalt Gihendust.

7. Lopuks esitas Plsikonverents resolutsioonis 192 (1988) harta teksti, mis oli
koostatud nii, et tal oli konventsiooni staatus.

8. Pdrast nimetatud algatuse esitamist, mida oli toetanud ka
Parlamentaarassamblee oma Arvamuses nr. 142 (1988), moodustas Ministrite
Komitee ad hoc komisjoni, kuhu kuulusid Euroopa regionaal- véi vdhemuskeelte
asjatundjad (CAHLR), millele anti tlesandeks redigeerida harta, arvestades
Alalise Konverentsi olemasolevat teksti. Nimetatud valitsustevaheline komisjon
alustas tood 1989. aasta I6pus. Ka Alaline Konverents (CLRAE) ja
Parlamentaarassamblee, kes olid vdga olulised projekti edendamisel, osalesid
ad hoc komisjoni koosolekutel. Enne harta 16ppteksti eelndu esitamist Ministrite
Komiteele 1992. aastal konsulteeris ad hoc ekspertkomisjon (CAHLR) Euroopa
Noéukogu mitme erialakomisjoniga (valdkondades nagu kultuur, haridus,
inimdigused, juriidiline koost66, kuritegevusprobleemid, kohalikud ja
regionaalvéimud, meedia) ja vottis arvesse nende seisukohad. Samuti
konsulteeris komisjon Euroopa Oigusdemokraatia Komisjoniga (European
Commission for Democracy through Law).

9. Harta voeti konventsioonina vastu Ministrite Komitee poolt Aseministrite 478.
kohtumisel 25. juunil 1992 ja avati allakirjutamiseks 5. novembril 1992 Strasbourg'is.
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Uldisemad métted
Harta eesmargid

10. Nagu harta preambulas margitud, on selle Uldeesmark kultuuriline. Harta on
koostatud regionaal- ja vahemuskeelte kaitsmiseks ja edendamiseks, sest tegemist
on Euroopa kultuuripdrandi ohustatud valdkonnaga. Sellel péhjusel sisaldab harta
mitte ainult mittediskrimineerimisklauslit nende keelte kasutamise osas, vaid
satestab ka meetmed aktiivse toetuse pakkumiseks nendele keeltele. Eesmargiks on
tagada, niipalju kui méistlikkuse piires voimalik, regionaal- v6i vahemuskeelte
kasutamist haridusalal ja meedias ning véimaldada nendes keeltes poérduda
diguskaitse- ja haldusorganite poole, kasutada neid majanduses ja thiskondlikus
elus ning kultuuritegevuses. Ainult sellisel moel véib nende keelte jaoks
kompenseerida minevikus esinenud ebasoodsaid tingimusi, seal kus see on nii
olnud ja neid edasi arendada Euroopa kultuurilise identiteedi elava tahuna.

11. Hartas on satestatud mote kaitsta ja edendada regionaal- voi vahemuskeeli ja
mitte keelevahemusi. Just sellel péhjusel on réhuasetus kultuuridimensioonil ja
regionaal- voi vahemuskeele kasutamisel tema raakijate elu kéikides valdkondades.
Hartaga ei kehtestata regionaal- voi vahemuskeelte raakijatele ei Uksikisikute ega
kollektiivide 6igusi. Kuid harta osapooleks olevate riikide kohustused nende keelte
staatuse osas ja hartaga vastavuse saavutamiseks vajaliku siseriikliku seadusandluse
vastuvotmine hakkavad ikkagi méjutama ilmselt ka vastavate keelekogukondade
olukorda ning nende uiksikliikmeid.

12. Alaline Konverents (CLRAE) oli harta eelnéu vilja méelnud ja esitanud enne
Kesk- ja Ida-Euroopa podrdelisi muutusi, samuti oli ta arvestanud nende riikide
vajadustega, kes sellel ajajargul olid juba Euroopa Noukogu lilkmed. Sellegipoolest
on vahepeal kinnitust saanud, et harta ja selle ldhenemisviis sobivad ka Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidele, sest mitme nimetatud riigi esindajad on avaldanud suurt huvi
selleteemaliste Euroopa standardite kehtestamise vastu.

13. Harta eelnéu ei kasitle neid rahvusi, kes puldlevad séltumatuse voi riigipiiride
muutmise poole. Samas voib eeldada, et harta aitab kaasa moéddukalt ja realistlikult
nende vdhemuste probleemide leevendamisele, kelle jaoks keel on neid teistest
eraldavaks eriomaduseks, sest harta véimaldab neil ennast hasti tunda riigis, kuhu
ajalugu on neid paigutanud. Kaugel sellest, et tugevdada lahkul66vaid suundumusi,
voib regionaal- voi vdhemuskeelte kasutamise véimaluse edendamine erinevatel
elualadel ainult soodustada seda, et neid keeli rddkivad riihmad jatavad seljataha
mineviku vimmatunded, mis takistasid neid oma koha omaksvétmist riigis, kus nad
elavad, samuti Euroopas tervikuna.
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14. Sellega seoses peab réhutama, et harta ei kdsitle suhteid ametlike keelte ja
regionaal- voi vahemuskeelte vahel véistluse véi vastuoluna. Pigem vétab harta
meeleldi omaks sellise kultuurialase ja mitmekeelelise 1dhenemise, kus igal
keeleliigil on olemas oma 6ige koht. Taoline Idhenemisviis on téielikult vastavuses
Euroopa Noukogu poolt tavaliselt toetatud vaartushinnangutega ning Noéukogu
plidlustega edendada tihedamaid rahvastevahelisi suhteid, suurema Euroopa-
sisese koostodga ja parema Uksteisemdistmisega erinevate rahvariihmade vahel
Uhes riigis, kultuuridevahelisel alusel.

15. Harta ei kasitle uusi, sageli mitte-Euroopa paritolu keeli, mis on hakanud
esinema hartale allakirjutanud riikides hiljutiste migratsioonivoogude tulemusena,
millel on sageli majanduslikud péhjused. Neid keeli rddkivate elanikkonnariihmade
osas tekivad integratsiooni eriprobleemid. Ad hoc komisjon (CAHLR) asus
seisukohale, et need probleemid vaarivad eraldi tegelemist ja véib-olla sobiks neile
eraldi juriidiline instrument.

16. Lopuks voib dra markida, et méned Euroopa Noukogu liikmesriigid juba
rakendavadki selliseid poliitikaid, mis on palju kaugeleulatuvamad kui méned harta
ndéuded. Mingil juhul ei ole méeldud, et harta satted takistaks selliste riikide digust
teha enam kui néutud.

Alusmoisted ja lahenemisviis
Keele méiste

17. Hartas kasutatud keele méiste keskendub keele kultuurilisele funktsioonile.
Sellepérast ei madratleta keele méistet subjektiivselt, nii et tekiks Uksikisiku digus,
mis on 6igus “radkida omas keeles”, seda enam et iga Uksikisik ise maarab dra oma
keele. Samuti ei toetuta keele poliitilis-tihiskondlikule ega rahvuslikule maaratlusele,
mille kohaselt keel on teatud Uhiskondliku véi rahvusliku rihma mottekandjaks.
Jarelikult voib hartaga jatta keelelise vahemuse méiste maaratlemata, kuivord harta
eesmargiks ei ole satestada rahvuslike ja / véi kultuurivdahemusriihmade 6igusi, vaid
kaitsta ja edendada regionaal- ja vdhemuskeeli kui selliseid.

Kasutatud terminoloogia

18. Ad hoc ekspertkomisjon (CAHLR) eelistas modistet “regionaalsed voi
vahemuskeeled” sellistele valjenditele nagu “vahemlevinud keeled”. Omadusséna
“regionaalne” tdhistab keeli, mida radgitakse mingi territooriumi véi riigi piiratud
osas, kus nad lisaks vdivad olla enamiku kodanike keeleks selles kohas. Mbiste
“vahemus” viitab sellistele olukordadele, kus keelt rddgivad inimesed, kes ei ole
koondunud Uhe riigi territooriumi eraldi osasse voi kus keelt rédgivad riihmad, kes
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olgugi koondunud (bhe riigi territooriumi eraldi osasse, on arvuliselt vdhemuses
vorreldes regiooni muu rahvastikuga, kes radgib riigi enamuskeelt. Seega viitavad
moélemad omadussénad faktilistele kriteeriumitele ja mitte juriidilistele méistetele.
Igal juhul on olemas seos konkreetse riigi olukorraga (nditeks tihe riigi vahemuskeel
voib olla teise riigi enamuskeeleks).

Regionaalsete vbi vihemuskeelte erinevate “liikide” vahelise vahetegemise puudumine

19. Harta autorite ees oli probleemiks see, et Euroopa regionaalsete voi
vahemuskeelte olukordade vahel on olulised erinevused. Méningaid keeli
radgitakse suhteliselt suurel territooriumil, suure osa rahvastiku poolt ja neil on
seega teatud edasiarenemise ja kultuurilise pisivuse véime. Teisi keeli radgib ainult
vdga vadike osa rahvastikust, piiratud territooriumil véi vdga réhutatud
vahemuskontekstis ning nende ellujag@mis- ning edasiarenemispotentsiaal on juba
tugevalt kahjustatud.

20. Sellegipoolest otsustati mitte maaratleda keelte erinevaid liike vastavalt sellele,
milline on nende objektiivne olukord. Kui seda oleks tehtud, siis see ei oleks olnud
dige Euroopa keelealaste olukordade mitmekesisuse parast. Praktikas kujutab iga
regionaalne voi vahemuskeel erijuhtumit ja on moéttetu pililida neid joéuga
paigutada kindlatesse riihmadesse. Lahendusena jaadi selle juurde, et hoiti alal
regionaal- voi vdhemuskeele Giksainus moiste, véimaldades riikidel kohandada oma
tegevust vastavalt sellele, milline on konkreetse regionaal- vbéi vdahemuskeele
olukord tegelikkuses.

Euroopa regionaal- véi véihemuskeelte nimekirja puudumine

21. Harta ei tdpsusta seda, millised Euroopa keeled vastavad regionaal- voi
vahemuskeele mdistele esimese artikli madratluse kohaselt. Tegelikult hoidis
Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Alalise Konverentsi (Standing
Conference of Local and Regional Authorities of Europe, CLRAE) poolt labi viidud
esialgne uurimus Euroopa keelelise olukorra kohta harta autoreid tagasi oma
tekstile lisamast regionaal- véi vdhemuskeelte nimekirja. Kui asjatundlikud nimekirja
koostajad ei oleks ka olnud, oleks sellise nimekirja osas kindlasti tekkinud nii
keelelised kui ka muusisulised vaidlused. Lisaks oleks taolise nimekirja vaartus olnud
kallalt piiratud, sest igal juhul ndhakse harta lll osas satestatud erimeetmete kohta
ette, et harta osapooled otsustavad suuremas osas ise, milliseid sétteid millise keele
osas rakendada. Hartas esitatakse sobivad lahendused (ksikute regionaal- voi
vahemuskeelte erinevate olukordade kohta, kuid ei otsustata ette, milline on
konkreetne olukord konkreetsel juhul.



24

Harta ulesehitus

22. Uhelt poolt kehtestatakse hartaga lihtsete péhimétete tuumik, mis sisaldub I
osas ja kehtib koigi regionaal- véi vdhemuskeelte osas. Teiselt poolt leiab harta lI
osast terve rea konkreetseid sdtteid regionaal- v6i vahemuskeelte koha kohta
keelekogukonna erinevatel elualadel, samas on igal riigil vabadus maarata, millised
nendest satetest rakenduvad Uksikute keelte osas, mida selle riigi piires radgitakse.
Lisaks sisaldavad mitmed sdtted erinevaid valikuvariante, mis on erineva
rangusastmega, kusjuures nende hulgast tuleb iihte rakendada “vastavalt iga keele
olukorrale”.

23. Taoline paindlikkus arvestab regionaal- v6i vahemuskeelte tegelike olukordade
olulisi erinevusi (keele radkijate arv, nende killustatuse aste, jne). Samas
arvestatakse ka mitme sétte rakendamise juurde kuuluvate kulutustega ning
Euroopa riikide erineva haldus- ja rahastussuutlikkusega. Selles osas on oluline, et
harta osapooltel lubataks ka hiljem kohustusi juurde vétta, vastavalt sellele, kuidas
areneb edasi nende éigusalane olukord véi kuidas nende rahaline olukord seda
voimaldab.

24. Lopuks sisaldab harta IV osa rakendussdtteid, sealhulgas eraldi Euroopa
ekspertkomisjoni moodustamise kohta, kelle tilesandeks jaab harta rakendamise
seire.

Kommentaarid harta satete kohta
Preambula

25. Preambulas (eessdnas) esitatakse podhjendused, miks harta on koostatud ja
selgitatakse selle alusfilosoofilist [dhenemisviisi.

26. Euroopa Noukogu eesmargiks on saavutada suurem Uhtsus oma liikkmesriikide
vahel, et edendada nende Uhtset péarandit ja ideaale. Keeleline mitmekesisus on
Uheks koige vaartuslikumaks Euroopa kultuuripdrandi osaks. Euroopa kultuurilist
enesemina ei saa luua keelelise Uhtlustamise alusel. Vastupidi, Euroopa
traditsiooniliste regionaalsete ja vdhemuskeelte kaitsmine ja tugevdamine kujutab
endast tdiendavat panust Euroopa edasiehitamiseks, mis, vastavalt Euroopa
Noéukogu liitkmesriikide ideaalidele, voib pdhineda ainult pluralistlikel pdhimétetel.

27. Preambulas viidatakse Uhinenud Rahvaste Kodaniku- ja poliitiliste 6iguste
rahvusvahelisele paktile ning Euroopa Inimdiguste Konventsioonile. Lisaks
tsiteeritakse poliitilise iseloomuga kohustusi, mis on véetud Euroopa Julgeoleku ja
Koost6d Konverentsi raames. Arvestades mdnede Euroopa ajalooliste regionaalsete
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voi vahemuskeelte praegust nérka seisundit, ei ole siiski tiksnes diskrimineerimise
drakeelamine nende keelte radkijate suhtes killaldaseks turvameetmeks. Nende
keelte plsimajaamiseks ja edasiarendamiseks on oluline eraldi toetus, mis vastaks
nende keelte radkijate huvidele ja soovidele.

28. Harta ldhenemisviisiga austatakse riikliku suverddnsuse ja territoriaalse
terviklikkuse p6éhimétteid. Iga riik peab arvestama oma kultuurilist ja Ghiskondlikku
tegelikkust. Uhtegi poliitilist véi institutsioonilist korda ei vaidlustata mingil juhul.
Vastupidi, just sellepdrast, et liikmesriigid aktsepteerivad territoriaalseid ja
riigistruktuure sellistena nagu nad on, usuvad need riigid vajadusse, iga riigi siseselt,
kuid kokkulepitud viisil, votta vastu meetmeid, et edendada regionaalse voi
vahemusiseloomuga keeli.

29. Kultuuridevahelisuse ja mitmekeelelisuse poéhimotete kinnitamine teenib
vajadust ara hoida kdiki valearusaamu harta eesmarkide osas, millega mingil juhul
ei soovita Ohutada mingit liiki keelerlhmade lahkulddmist. Vastupidi,
tunnustatakse, et igas riigis on vaja tunda ametlikku riigikeelt (v6i Ghte ametlikest
riigikeeltest), jarelikult ei saa ihtegi harta satet tdlgendada nii, et selle kavatsuseks
oleks tekitada takistusi riigikeelte tundmisele.

| osa - lildsatted

Artikkel 1 - Maaratlused

“Regionaalsete voi vihemuskeelte” mdédratlus (Artikkel 1, 16ige a)
30. Hartas kasutatud maaratlus réhutab kolme tahku:

Riigi kodanike poolt traditsiooniliselt rddgitud keeled:

31. Harta eesmargiks ei ole lahendada neid probleeme, mida on kaasa toonud
hiljutised immigratsioonindhtused, mille tulemusena immigratsiooni sihtriiki tekib
rihmi, kes radgivad voorkeelt voi monikord vastupidi, tekib selliseid voorkeelseid
rihmi paritoluriigis, juhul kui tagasi po6rdutakse. Eriti ei kasitle harta mitte-Euroopa
keelerihmade nahtust, kes on alles hiljuti Euroopasse immigreerunud ja saanud
endale moéne Euroopa riigi kodakondsuse. Viljendid “Euroopa ajaloolised
regionaalsed voi vadhemuskeeled” (vt. preambula teist Idiget) ja riigis
“traditsiooniliselt radgitud” keeled (Artikkel 1, 16ige a) naitavad selgelt, et harta
hélmab ainult ajaloolisi keeli, see tdhendab keeli, mida on vastavas riigis raagitud
vdga pika ajavahemiku jooksul.
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Erinevad keeled:

32. Need keeled peavad olema selgelt erinevad riigi Glejadénud elanikkonna poolt
radgitava(te)st keel(t)est. Harta ei kasitle tGhe ja sama keele kohalikke variante voi
erinevaid murdeid. Sellegipoolest ei otsustata hartas I6plikult paljuvaieldud
kisimust, millal tapselt erinevad valjendusvormid moodustavad eraldi keele. Selle
kiisimuse dralahendamine séltub mitte ainult rangelt keelelistest kaalutlustest, vaid
ka psiihholoogilis-lihiskondlikest ning poliitilistest nahtustest, mis igal Gksikul juhul
voib anda erineva lahendi. Jarelikult jadb iga riigi vastavate ametivdimude
otsustada, vastavalt selle riigi demokraatlikule protsessile, kuidas maaratleda, millal
mingi véljendusvorm moodustab eraldi keele.

Territoriaalne alus:

33. Hartaga hdlmatud keeled on peamiselt territoriaalsed keeled, see tdhendab, et
tegemist on keeltega, mida traditsiooniliselt raagitakse teatud geograafilisel alal.
Just sellepdras pliltakse hartas madratleda “territooriumit, kus radgitakse
regionaalset voi vdhemuskeelt”. Tegemist ei ole mitte lksnes territooriumiga, kus
konkreetne keel on domineeriv voi kus seda radagib enamus elanikkonnast, sest
paljud keeled on kujunenud vdahemuskeelteks isegi nendel aladel, kus on nende
traditsiooniline territoriaalne alus. P6hjus, miks hartas kasitletakse peamiselt keeli,
millel on territoriaalne alus, seisneb selles, et enamik hartas valjapakutud
meetmetest vajavad rakendamiseks geograafilise ala maaratlust, mis erineks riigist
tervikuna. limselt tuleb esile ka olukordi, kus thel territooriumil radgitakse enam kui
Uhte regionaal- v6i vahemuskeelt, kusjuures hartas kasitletakse ka selliseid olukordi.

Regionaal-voi vihemuskeele territoriaalne mdéiratlus (Artikkel 1, I6ige b)

34. Nimetatud territooriumiks on selline territoorium, kus raagitakse regionaal- voi
vahemuskeelt olulises ulatuses, kuigi nditeks vaid vahemuse poolt, ja mis vastab
selle keelerihma ajaloolisele alusele. Kuigi hartas kasutatud sellekohased méisted
on valtimatult kallaltki paindlikud, peab iga riik ise tdpsemalt maaratlema, harta
vaimus, regionaal- voi vdhemuskeelte territooriumi mdiste, arvestades Artikli 7,
I6ige 1.b sdtteid, mis puudutavad regionaal- v6i vahemuskeelte territooriumi
kaitset.

35. Siinkasitletava satte pohivaljendiks on “inimeste arv, mis digustab erinevate
kaitsvate ja edendavate meetmete vastuvétmise”. Harta autorid on véltinud tapse
regionaal- vOi vahemuskeele radkijate protsendi kehtestamist, millest alates peaks
hartas kehtestatud meetmeid hakkama rakendama. Autorid eelistasid jatta riikide
otsustada, harta vaimus, vastavalt hartas satestatud iga meetme iseloomule, milline
oleks sobiv keele radkijate arv, et vastavat meedet rakendada.
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“Territooriumita keelte” mddratlus (Artikkel 1, I6ige c)

36. “Territooriumita keeled” on regionaal- v6i vahemuskeelte kategooriast vilja
jdetud, sest neil puudub territoriaalne alus. Muus suhtes vastavad nad siiski Artiklis
1, 16ige a toodud madratlusele, sest tegemist on keeltega, mida traditsiooniliselt
radgitakse riigi territooriumil riigi kodanike poolt. Territooriumita keelte ndideteks
on jidis ja mustlaskeel.

37. Territoriaalse aluse puudumise korral voib nende keelte osas rakendada ainult
piiratud osa hartast. Eraldi vdib vélja tuua selle, et enamiku Ill osa satete eesmargiks
on kaitsta voi edendada regionaal- voi vahemuskeeli seoses selle territooriumiga,
kus neid radgitakse. Il osa saab kergemini rakendada territooriumita keelte puhul,
kuid mutatis mutandis (vajalike muudatustega) ja tingimustel, mis on esitatud
Artiklis 7, |6ikes 5.

Artikkel 2 — kohustused
38. Artiklis 2 tehakse vahet harta kahe pohiosa, nimelt Il ja Ill osa vahel.
Il osa rakendamine (Artikkel 2, Ibige 1)

39. Il osa on oma ulatuselt ldist laadi ja seda rakendatakse taielikult kdikide harta
liikmesriigi territooriumil radgitavate regionaal- voi vahemuskeelte osas. Tuleb siiski
ara markida, et valjenduse “vastavalt iga keele olukorrale” kasutamine nditab, et see
osa on sonastatud nii, et see kehtiks vdga erinevate keeleliste olukordade kohta, mis
voivad esineda erinevates Euroopa riikides ja iga riigi siseselt. Eraldi on esimeses
I6ikes ©eldud, et harta liilkmesriigid peavad tegutsema, et nende poliitika,
seadusandlus ja praktika sobiks kokku teatud rea pohimoétete ja eesmarkidega.
Viimased on killalt Gldiselt madratletud ja vdimaldavad vastavatel riikidel vaga
laialdaselt ise otsustada, mis puudutab tdlgendamist ja rakendamist (vt.
siinjargnevaid selgitusi Il osa kohta).

40. Kuigi harta liikmesriikidel ei ole vabadust anda vdi keelduda regionaal- voi
vahemuskeelele harta Il osas tagatud staatust, vastutavad nad hartat rakendavate
ametivéimudena selle lile otsustamise eest, kas nende territooriumi teatud alal véi
teatud riihma nende kodakondsete poolt kasutatud véljendusvorm kujutab endast
regionaal- voi védhemuskeelt harta tdhenduses.

Ill osa rakendamine (Artkkel 2, I6ige 2)

41. 1l osa eesmargiks on saavutada Il osas kinnitatud Uldpohimétete viimine
tapseteks reegliteks. Ill osa on siduv nende harta liikmesriikide jaoks, kes lisaks Il osa
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satetele kavatsevad rakendada ka nende poolt vélja valitud Ill osa satteid. Selleks, et
hartat saaks kohandada erinevates Euroopa riikides esinevate erinevate
keeleolukordade suhtes, on harta autorid satestanud topelt mooduse: esiteks on
riikidel vabadus nimetada need keeled, mille osas nad ndustuvad harta Ill osa
satteid rakendama ja teiseks voivad nad maarata Il osa satted, millega nad kaasa
lahevad keele osas, mille kohta nad ndustusid, et harta rakendub.

42. Harta liilkmesriigi jaoks on voimalik ilma harta vaimsust rikkumata tunnustada, et
mingi konkreetne regionaal- voi vahemuskeel esineb tema territooriumil, kuid et ta
eelistab, vastavalt oma otsustusevabadusest tulenevatele pdhjustele, mitte
laiendada sellele keelele harta Ill osa satteid. Sellegipoolest peavad need péhjused,
miks riik jatab tunnustatud regionaal- véi vahemuskeele tdiesti vélja Il osa
rakendusalast, olema vastavuses harta vaimsuse, eesmarkide ja pdhimétetega.

43. Kui riik on juba otsustanud Il osa rakendada tema territooriumil radgitava
regionaal- vbi vdhemuskeele suhtes, peab ta veel lisaks méaratlema, millised 11l osa
I6iked rakenduvad konkreetse regionaal- voi vahemuskeele puhul. Artikli 2 16ike 2
kohaselt kohustuvad osapooled rakendama vahemalt 35 I6iget vdi all-I6iget, mis on
vdlja valitud IIl osa satetest. Riigi roll erinevate I6igete vahel valimisel seisneb selles,
et harta kohandatakse nii hasti kui voimalik iga regionaal- véi vahemuskeele
konkreetse taustaga.

44, Selle eesmargi nimel on Artiklis 2, I0ikes 2 esitatud tingimused viidud
miinimumini, mis on méeldud selleks, et osapooled saaks omapoolsed tegevused
maistlikkuse piires dra jagada harta erinevate artiklite vahel ja sellega tagada, et nad
ei ldhe modda Uhestki regionaal- véi vdhemuskeelte kaitse poéhialast (haridus,
diguskaitseorganid, haldusorganid ja avalikud teenused, meedia, kultuuritegevus ja
kultuuriasutused, majanduslik ja Ghiskondlik elu).

45. Véljendiga “loiked voi all-loiked” viidatakse harta eraldi sétetele, mis on
iseseisvad. Jarelikult, kui mingi riik otsustab valida Artikli 9 I6ike 3, siis see I6ige
loetakse liheks Uksuseks vastavalt Artiklile 2, I6ige 2. Sama kehtib ka siis, kui mingi
riik votab omaks Artikli 8, I6ige 1, all-Idige g. Kui antud 16ikes voi all-I6ikes sisaldub
mitmeid valikuvariante, siis Ghe valikuvariandi véljavalimine moodustab all-I6ike
Artikli 2 16ike 2 tahenduses. Kui nditeks Artikli 8 puhul valib mingi riik valikuvariandi
adii l6ikes 1, siis seda loetaksegi “all-Iikeks”. Olukord on erinev siis, kui
valikuvariandid ei ole tingimata alternatiivid, vaid kui neid véib vastu votta
kumulatiivselt. Seega kui mingi riik valib Artikli 9, 16ige 1 puhul valikuvariandid a.iii ja
a.v, siis loetakse neid kaheks all-16iguks Artikli 2 tdhenduses.

46. Valikuvariantide eesmargiks on anda hartale veel Uks paindlikkusemoment,
millega arvestatakse tegelike olukordade suurt erinevust regionaal- ja
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vahemuskeelte osas. On selge, et need satted, mis sobivad suurepéraselt sellisele
regionaalkeelele, mida radgib suur arv inimesi, ei sobi vdhemuskeelele, mida raagib
vaikesearvuline rihm. Riikide UGilesandeks ei ole suvaliselt valida alternatiivide vahel,
vaid pitda hartast leida iga regionaal- véi vdhemuskeele jaoks selline sénastus, mis
kdige paremini sobib kokku selle keele omaduste ja arenemisseisuga. Taoliste
alternatiivsdnastuste eesmark on selgelt vdljendatud Ill osa vastavates artiklites voi
I6igetes, kus sdtestatakse, et neid sonastusi tuleb rakendada “vastavalt iga keele
olukorrale”. Laias laastus ja kui muid olulisi tegureid mangu ei tule, tdhendab see
naiteks, et mida suurem on regionaal- véi vahemuskeele radkijate arv ja mida
Uhtlasem on regionaalne elanikkond, seda “tugevam” peab olema vastu véetud
valikuvariant. Nérgemat valikuvarianti tuleb kasutada ainult siis, kui tugevamat
valikuvarianti ei saa rakendada konkreetse keele olukorra parast.

47. Seega valivad riigid Ill osa sétetest sellised, mis moodustavad Uhtlase raamistiku,
mis sobib iga keele konkreetsele olukorrale. Riigid voivad ka, kui nad seda
eelistavad, vastu votta Uldise raamistiku, mida rakendatakse koikide keelte voi
keelteriihma osas.

Artikkel 3 - Praktiline korraldus

48. Artiklis 3 kirjeldatakse menetlust, kuidas Artiklis 2 esitatud pohimétteid
tegelikkuses rakendada. Harta kéik liilkmesriigid tdpsustavad oma ratifitseerimis-,
vastuvotmis-, heakskiitmis- véi liitumisinstrumendis esiteks selle, milliste regionaal-
vOi vdhemuskeelte osas hakatakse Ill osa rakendama ja teiseks selle, millised Il osa
I6iked on vilja valitud iga keele osas rakendamiseks, kusjuures on kokku lepitud, et
iga keele jaoks vélja valitud 16iked ei pea olema samad koéikide keelte osas.

49. Harta Artiklis 2 ei kohustata mélema osa, nii Il kui ka Il osa vastuvétmist, sest riik
voib piirduda sellega, et ta ratifitseerib lepingu ilma Uhtegi keelt vélja valimata ja
ilma Il osa rakendamata. Sellisel juhul rakendub ainult Il osa. Uldiselt aga néuab
harta vaimsus, et riigid kasutaksid dra ka neid vdimalusi, mida pakub Il osa, mis
kujutab endast harta poolt tlesandeks voetud kaitsemehhanismi sisu.

50. Samas on selge, et lepingu osapool véib igal ajal vétta endale uusi kohustusi.
Naiteks otsustatakse Harta Ill osa sdtteid rakendada veel méne regionaalse voi
vahemuskeele osas. V6i kohaldatakse vastaval territooriumil radgitava tihe keele voi
koikide vahemus- voi piirkondlike keelte osas neid harta l6ikeid, mida eelnevalt ei
aktsepteeritud.

51. 3. Artikli sGnastuses arvestatakse moénede hartaga liitunud riikide olukorda, kus
riigikeele staatuses olev riigis radgitav keel voib kas tervel voi osal selle riigi
territooriumist olla muudes aspektides vorreldav piirkondliku voi véahemuskeelega,
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nii nagu neid maaratletakse 1. Artiklis, Ig a, sest neid radgib arvukuselt vdiksem
rihm inimesi kui Ulejaéanud riigikeelt (voi riigikeeli). Seega, kui moni riik soovib
taolise  vdhemradgitud riigikeele osas kohaldada harta kaitse- ja
edendamismeetmeid, saab ta ise otsustada, et harta kehtib nimetatud keele osas.
Harta laiendamine riigikeelele kehtib siis kdikide harta Artiklite, sealhulgas Artikkel 4,
lg 2 osas.

Artikkel 4 — olemasolevad kaitsereeglid

52. Selle Artikli sisuks on harta ja siseriikliku seadusandluse voi keelevdhemuste
juriidilist staatust kehtestavate rahvusvaheliste lepete kooskéla.

53. Kui siseriikliku seadusandluse v6i rahvusvaheliste lepetega on teatud keeled voi
neid radkivad vahemused juba omandanud méératletud staatuse, siis sellisel juhul
ei ole harta eesmargiks kindlasti mitte taoliste digusaktidega sdtestatud Gigusi ja
tagatisi piirata. Aga hartaga saavutatav kaitse tdiendab teiste vahenditega juba
tagatud Oigusi ja tagatisi. Kdikide nimetatud kohustuste rakendamiseks, kui samal
teemal on olemas omavahel konkureerivad digussatted, tuleb vdahemuste voi
vastavate keelte osas rakendada kdige soodsamaid sdtteid. Seega ei tohiks
siseriikliku seadusandluse véi muude rahvusvaheliste kohustustega satestatud
piiravamad normid takistada harta kohaldamist.

54. Selle Artikli 16ige 1 kasitleb Euroopa Inimdiguste Konventsiooniga tagatud
diguste konkreetset juhtumit. Artikli abil plltakse dra jatta véimalus, et monda
harta satet voiks télgendada nii, et see vahendaks eelnimetatud kaitset Uksikisikute
inimoiguste osas.

Artikkel 5 - olemasolevad kohustused

55. Nagu preambulas juba margitud, peab harta eesmargiks olev regionaal- voi
vahemuskeelte kaitse ja edendamine leidma aset riikliku suverddnsuse ja
territoriaalse terviklikkuse raames. Kdesoleva Artikliga on selgelt véljendatud, et
selles osas jadvad osapoolte olemasolevad kohustused muutumatuks.

Eriti ei saa moni muu riik, kellel on vastava keele voi selle raékijate vastu erihuvid, dra
kasutada Uhe riigi poolt harta ratifitseerimisega endale véetud kohustust the
regionaal- voi vdhemuskeele osas ettekddndena, et alustada selle riigi suverdansuse
ja territoriaalse terviklikkuse vastu tegutsemist.

Artikkel 6 - informatsioon

56. Kdesolevas Artiklis kehtestatud informatsioonijagamise kohustuse eesmargiks
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on see, et harta ei saa iialgi taielikult jdustuda, kui paddevad ametivoimud ja sellest
huvitatud organisatsioonid ning Uksikisikud ei ole kursis hartast tulenevate
kohustustega.

Il osa - eesmargid ja pohimotted
(Artikkel 7)
Harta eesmdrkide ja pohimotete loetelu (Artikkel 7, Ibige 1)

57. Selle Artikli satted kdsitlevad peamiselt eesmarke ja péhimétteid ning ei kasitle
tdpsemaid rakendusreegleid. Eeldatavalt moodustavad nimetatud eesmargid ja
pohimétted vajaliku taustslisteemi regionaal- voi vahemuskeelte alalhoidmiseks.
Nad jagunevad kuude p&hirihma.

Regionaal- v6i vihemuskeelte tunnustamine (Artikkel 7, 16ige 1.a)

58. Siinkohal on kiisimuse all nende keelte tunnustamine ja mitte nende raakimise
digustatus. Taolist tunnustamist ei tohi segamini ajada keele tunnustamisena
riigikeelena. Keele olemasolu jaatamine on eelduseks, et selle keelega tegelemiseks
voetakse arvesse tema erijooni ja vajadusi.

Kéikide regionaal- voi vidhemuskeelte réidkimise geogradfilisest alast kinnipidamine
(Artikkel 7, I6ige 1.b)

59. Kuigi hartaga peetakse soovitavaks, et regionaal- voi vdhemuskeele leviala ja
vastava haldusiiksuse vahel oleks loogiline seos, on selge, et seda eesméarki ei saa
koikidel juhtudel saavutada, sest elanikkonna jaotus véib osutuda liiga keeruliseks ja
territoriaalsete haldusiiksuste kindlaksmaaramine véib digustatult soltuda teistest
asjaoludest kui Uihe keele radkimisala. Sellepdrast ei ndutagi hartas, et regionaal- voi
vahemuskeele territoorium peaks kdigil juhtudel vastama haldusiiksusele.

60. Teiselt poolt mdistetakse hartas hukka selline praktika, millega territoriaaljaotusi
moeldakse vélja nii, et keele radkimine voi plsimajaamine muutuvad raskemaks voi
millega killustatakse keele radkijate rihma mitmete haldus- voi territoriaalliksuste
vahel. Kui haldustiksusi ei saa kohandada regionaal- voi vdhemuskeele olemasolule,
peavad nad jadma vdhemalt erapooletuks ja mitte méjutama vastavat keelt
negatiivselt. Eriti peavad kohalikud véi piirkondlikud ametivéimud olema suutelised
tditma oma kohuseid nende keelte osas.

Regionaal- voi vdhemuskeeltele kasuks tuleva positiivse tegevuse vajadus (Artikkel 7,
16iked 1.c ja d)
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61. Tanapdeval on selge, et mitmete regionaal- voéi vahemuskeelte nérga seisundi
téttu on lihtsalt diskrimineerimise drakeelamine ebapiisav nende piisimajaamiseks.
Need keeled vajavad positiivset toetust. Seda motet valjendatakse [6ikes 1.c. Selles
I6ikes jaetakse riikidele vabad kaes, et otsustada mil viisil nad kavatsevad tegutseda
regionaal- voi véahemuskeelte edendamiseks, nii et need jadks plisima, kuid hartas
rOhutatakse, et tegutseda tuleb otsustavalt.

62. Lisaks, nagu Idikes 1.d Oeldud, peab plidlus edendada keelt sisaldama
tegevust, mis soodustab regionaal- v6i vahemuskeelte vaba radkimise ja kirjutamise
voimalust, mitte ainult eraelus ja suheldes Uksikute inimestega, vaid ka kohaliku
Uhiskonna elus, seega asutustes, Uhiskondlikus tegevuses ning majanduselus.
Loomulikult séltub roll, mida regionaal- v6i vdahemuskeel véib avalikus elus
mangida, tema enda erijoontest ja seega erineb keeleti. Hartaga ei kehtestata selles
osas tdpseid eesmarke, vaid piirdutakse sellega, et kutsutakse riike Ules keeli
edendama.

Regionaal- véi vihemuskeelte 6petamise ja 6ppimise tagamine (Artikkel 7, I6iked 1.fja h)

63. Poordeliseks teguriks regionaal- voi vdhemuskeelte alalhoidmisel ja
plsimajaamisel on koht, mis neile antakse haridussiisteemis. Harta piirdub Il osas
selle péhimétte kinnitamisega, jattes riikidele vabad kded rakendusmeetmete
maaramiseks. Kuid hartas néutakse, et regionaal- véi védhemuskeeled oleks olemas
haridusstisteemi “kdikidel asjakohastel astmetel”. Loomulikult on regionaal- véi
vahemuskeele Opetamise korraldus erinev vastavalt haridusastmele. Eriti tuleb
monedel juhtudel teha kéttesaadavaks dpetus ise regionaal- voi védhemuskeeles ja
teistel juhtudel piirduda ainult keele kui sellise dpetamisega. Arvesse voib mitte
votta regionaal- voi vahemuskeele 6petamist ainult sellistel 6ppeastmetel, milleks
see keel ei sobi oma erijoonite tottu.

64. Kui 16ikes 1.f kasitletakse vastavas keeles dppimist voi vastava keele dppimist,
mis on juba olemas voi mis tuleb alal hoida kui keele edasiandmise vahendit, siis
Idige 1.h sdtestab regionaal- voi vahemuskeelte 6ppimise ja uurimise edendamise
Ulikoolides voi samalaadsel tasemel. Taoline t66 on pohilise tahtsusega nende
keelte edasiarendamiseks nii sdnavara, grammatika kui ka lauseehituse osas.
Taoliste dpingute edendamine on osaks dldisest pltdlusest edendada regionaal-
voi vdhemuskeeli nende keelte sisese edasiarenemise soodustamiseks.

Regionaal- véi vihemuskeeli mitte rddkivatele inimestele vahendite loomine, et nad
saaksid omandada vastavaid keeleoskusi (Artikkel 7, Idige 1.g)

65. Regionaal- voi vahemuskeelte radkijad on teadlikud, et eneseteostuseks on neil
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vaja tunda riigikeelt. Aga vastavalt preambulas réhutatud kultuuridevahelisuse ja
mitmekeelelisuse vaartusele on soovitav ka see, et mitme keele vastuvotmise
méttelaad ei iseloomustaks liksnes regionaal- véi véahemuskeelte radkijaid. Selleks,
et keeleriihmade vahelist suhtlemist ja arusaamist kergemaks teha, kutsutakse harta
osapooli, sellistel territooriumitel, kus radgitakse regionaal- voi vahemuskeeli, looma
vahendeid nendele inimestele, kelle jaoks vastav keel ei ole emakeel, aga kes saaks
seda 6ppida, kui nad seda soovivad.

66. Teadaolevalt on ménedes riikides vastavate ametivéimude eesmargiks see, et
regionaalkeelt radgitaks tavaliselt ja Uldiselt selles piirkonnas ja vastavalt
rakendatakse meetmeid, et keelt oskaks ka need inimesed, kelle jaoks see ei ole
emakeel. Selline poliitika ei ole vastuolus hartaga, kuid ei kujuta endast ka 16ike 1.g
eesmarki. Loikega pultakse tagada ainult suuremat vastastikkust labikaimist
keeleriihmade vahel.

Suhted regionaal- véi vihemuskeelt récikivate riihmade vahel (Artikkel 7, lbiked 1.e ja i)

67. Vajalik on see, et sama regionaal- voi vdhemuskeelt radkivatel rihmadel oleks
voimalus osaleda kultuurivahetustes ja tildiselt omavahelisi suhteid edasi arendada,
selleks et koos aidata kaasa oma keele pisimajaamisele ja rikastamisele. Selleks
pldtakse hartas valtida, et killustatud asustus, riigi haldusjaotused voi
keelerihmade asumine eri riikides kujutaks endast takistust nendevahelisele
suhtlemisele.

68. Eeldatavalt ei tohiks taoline teadlikkus Uhisest identiteedist regionaal- voi
vahemuskeele radkijate hulgas véljenduda negatiivselt, jattes valja voi korvale
suhted teiste hiskonnariihmadega. Seega teenib eri regionaal- voi vdhemuskeeli
radkijate kultuurisuhete edendamine nii kultuurilise rikastumise kui ka riigis elavate
koikide rihmade parema tksteisemdistmise eesmarki.

69. Loikega 1.i lisandub veel (ks aspekt: mote, et taolisi suhteid peaks saama edasi
arendada ka Ule riigipiiride, kui sama vdi samalaadset regionaal- voi vahemuskeeli
radgitakse mitmes eri riigis. Juba madratluse jargi on vastavas riigis elavate
regionaal- vdi vahemuskeelte radkijate arv vdike. Kultuurialase Uksteiserikastamise
eesmargil voib tekkida vajadus dra kasutada need kultuuriressursid, mis on olemas
teisel pool riigipiire sama v6i samalaadset keelt radkivatel rihmadel. See on eriti
oluline, kui Uhe riigi regionaalkeel vastab teise riigi suuremale kultuurikeelele voi
isegi riigikeelele ja kui Ulepiiriline koost6d véimaldab regionaalriihmal kasu saada
nimetatud laiemaltlevinud keele kultuuritegevusest. Vdga oluline on, et riigid
tunnustaks taoliste suhete digustatust ja ei kdsitleks neid kahtlusega riigitruuduse
seisukohalt, mida iga riik eeldab oma kodanikelt, ega ei leiaks, et need suhted
ohustavad riigi territoriaalset terviklikkust. Keelerihmal tekib veelgi enam tunne, et
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ta moodustab osa riigitervikust, kui teda keeleriihmana tunnustatakse ja ei takistata
tema kultuurikonktakte naaberkogukondadega.

70. Kuid riikidele jaetakse vabad kded, et vélja to6tada parim korraldus nimetatud
riikidevaheliste kultuurivahetuste labiviimiseks, eriti arvestades seda, millised
siseriiklikud ja rahvusvahelised piirangud véivad moénedel riikidel olemas olla.
Konkreetsemad kohustused on esitatud Ill osa Artiklis 14.

Diskrimineerimise kérvaldamine (Artikkel 7, I6ige 2)

71. Diskrimineerimise kérvaldamine regionaal- v6i vdhemuskeelte radkimise osas
kujutab endast sellise keele radkijate suhtes miinimumtagatist. Sel péhjusel
kohustuvad osapooled kdrvaldama kéik meetmed, mis pidurdavad regionaal- voi
vahemuskeele radkimist voi ohustavad selle keele alalhoidmist v6i edasiarendamist.

72. Aga loike eesmargiks ei ole taieliku vordsuse sisseviimine keelte vahel. Nagu
sOnastusega, eriti mdistega “digustamatu”, on dra 6eldud, on Harta vaimuga taiesti
sobiv, et regionaal- voi vahemuskeelte alase poliitika teostamisel voib keeli teatud
mottes eristada. Eriti puudutab see iga riigi meetmeid rahvus- voi riigikeele
kasutamise alal, mis ei kujuta endast diskrimineerimist regionaalkeelte vastu, ainult
sellepérast, et samu meetmeid ei rakendata regionaalkeelte osas. Sellegipoolest ei
tohi nimetatud meetmed olla takistuseks regionaal- voi vahemuskeelte

plsimajaamisel ega edasiarendamisel.

73. Samas just sellepdrast, et riigikeelte ja regionaal- voi vdhemuskeelte osas
esinevad erinevad olukorrad ja sellepérast, et need, kes viimaseid radgivad, on sageli
ebasoodsamas seisus, aktsepteeritakse hartas mdtet, et positiivseid meetmeid voib
vaja olla nende keelte pisimajaamiseks ja edendamiseks. Tingimusel, et meetmetel
selline eesmérk on ja et meetmetega ei plitita midagi rohkemat kui keeltevahelise
vordsuse edendamist, ei vaadelda taolisi meetmeid diskrimineerivatena.

Keeleriihmade vastastikuse austuse ja arusaamise edendamine (Artikkel 7, I6ige 3)

74. Austus regionaal- voi vdhemuskeelte suhtes ja sallivuse kujundamine
nende keelte osas kujutavad endast osa Uldisest plitidlusest arendada vilja
mitmekeelsusest arusaamist Uhe riigi siseselt. Sallivuse ja vastuvétlikkuse
vdljaarendamine haridusalal ja meedias on oluliseks teguriks regionaal- véi
vdahemuskeelte praktilises alalhoidmises. Kui riik soodustab massimeedial
selle eesmérgi teostamist, siis seda ei loeta digustamatuks riigipoolseks
mojutamiseks. Tegelikult on enamik Euroopa riike teinud kdhklematult
kohuseks meediale austada iniméigusi, sallida vdhemusi ja viltida vaenu
S6hutamist. Samas vaimus kujutab see pohiméte regionaal- véi vahemuskeelte
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radkijatele olulist tegurit, mis véimaldab neil omakorda olla avatud enamuse
keelte ja kultuuride vastuvétmisele.

Regionaal- véi vdhemuskeelte huve esindavate instantside asutamine (Artikkel 7, 16ige 4)

75. Regionaalkeelte ad hoc komitee (CAHLR) pidas oluliseks seda, et igas riigis oleks
mehhanismid, millega avalikud voimud votaks arvesse regionaal- voi
vahemuskeelte radkijate endi poolt vidljendatud vajadusi ja soove. Vastavalt
soovitatakse, et koikide regionaal- voi vdahemuskeelte osas oleks olemas nn.
edendusinstants, mis vastutaks vastava keele huvide esindamise eest riigi tasandil,
teostaks selle keele edendamiseks praktilisi meetmeid ja jélgiks harta tdideviimist
selle konkreetse keele osas. Véljendus “kui vajalik” nditab muu hulgas ara, et kui
taolised instantsid on Uhel véi teisel kujul juba olemas, ei ole kavatsuseks lasta
riikidel moodustada uusi topeltinstantse.

Harta p6himétete rakendamine territooriumita keelte osas (Artikkel 7, 16ige 5)

76. Kuigi hartas kasitletakse peamiselt neid keeli, millel on ajalooline side vastava
riigi vdljakujunenud geograafilise alaga, ei soovinud Regionaalkeelte ad hoc
komitee (CAHLR) mooda vaadata ka nendest keeltest, mida tavaparaselt riigis
radgitakse, kuid millel ei ole tapseltpiiritletud territoriaalset alust.

77. Sellegipoolest tunnustatakse hartas, et kuivord Il osas kehtestatud rida
pohimotteid ja eesmarke saavad olla rakendatud territoriaalselt ja esinevad
praktilised raskused meetmete rakendamiseks ilma geograafilise ulatuseta, ei saa
neid satteid ilma teatud kohandamiseta rakendada territooriumita keeltele.
Vastavalt sellele tdpsustatakse I6ikes 5, et meetmeid rakendatakse territooriumita
keelte osas ainult niivord, kui see on véimalik.

78. Monesid l6igete 1 kuni 4 satteid voib rakendada ilma raskusteta ka
territooriumita keeltele, naiteks mis puudutab nende keelte tunnustamist, samuti
meetmeid austuse, arusaamise ja sallivuse kujundamiseks nende keelte suhtes.
Territooriumita keelte osas tuleb keelata diskrimineerimine ja tuleb labi viia tegevusi
nende keelte positiivseks toetuseks, et neid keeli radkivatel rihmadel oleks véimalik
Uksteisega suhteid arendada nii riigi sees kui ka viljaspool riiki. Samuti tuleb
edendada nende keelte alast uurimist ja Oppimist. Teisalt ei ole véimalik
territooriumita keeltele rakendada satteid, mis kasitlevad haldusjaotusi ja
voimaluste loomist neid keeli mitteraakijatele neid keeli 6ppida, sest neid meetmeid
saab teostada ainult konkreetsel territooriumil. Ldpuks véib territooriumita keelte
Opetamise ja 6ppe kattesaadavaks tegemine ning nende kasutamine avalikus elus
olla praktilistel péhjustel rakendatud ainult teatud kohandamise abil.
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lll osa - Regionaal- v6i vihemuskeelte edendamise meetmed avalikus elus,
vastavalt Artiklis 2, 16ikes 2 toodud kohustustega

Artikkel 8 - haridusala

79. Selle Artikli I6ike 1 satted kasitlevad ainult territooriumit, kus regionaal- voi
vahemuskeeli radgitakse. Neid satteid tuleb kohaldada ka “vastavalt iga keele
konkreetsele olukorrale”. Nagu viidates eelpool olevale Artiklile 2, 16ige 2 6eldud,
puudutab see eriti valikut, mida iga keele osas teha vastavalt all-Idigetele a kuni f.

80. Lauseosa “ja piiramata riigikeel(t)e dpetamist” on méeldud selle takistamiseks,
et Artikkel 8 I6ike 1 sétteid - eriti all-Idigete a kuni f esimest valikuvéimalust - oleks
voimalik télgendada nii, et enamuse radgitud keele (keelte) dpetamine voib Uldse
dra jaada. Sellest tulenevalt voiks vdlja kujuneda keelelised getod, mis oleks ju
vastuolus harta preambulas rohutatud kultuuridevahelisuse ja mitmekeelelisuse
pdhimétetega ja kahjustaks vastavate elanikkonna riihmade huve. Erijuhtudeks on
need riigid, kus hartat kohaldatakse vahemraagitud riigikeele osas ja siis peaks seda
lauseosa télgendama nii, et I0ike 1 sdtted ei piira teiste ametlike keelte dpetamist.

81. Artikkel 8 kasitleb erinevaid haridusastmeid: koolieelne, alg-, kesk-, tehniline ja
kutseharidus ning Ulikooli- ja tdiskasvanuharidus. Iga astme jaoks on esitatud
erinevad valikuvéimalused vastavalt iga regionaal- véi vahemuskeele olukorrale.

82. Mdnedes all-Idigetes kasutatakse véljendit “piisavaks peetud arvul”. Sellega
moodndakse, et ametivéimudelt ei saa nduda vastavate meetmete rakendamist, kui
keelerihma olukorra toéttu on raske saavutada minimaalne opilaste arv, mis on
néutud klassikomplekti moodustamiseks. Teiselt poolt ja arvestades regionaal- voi
vahemuskeelte eriolusid, tehakse ettepanek klassikomplekti moodustamiseks
vajaliku opilaste arvu maaramiseks paindlikult, nii et ka vaiksema opilaste arvu
puhul “peetakse seda kiillaldaseks”.

83. Valikuvdimaluse iv sdnastus all-ldigetes c ja d on selle arvestamiseks, et igas
riigis on erinevad reeglid nii tdisea kui ka vastava hariduse labimiseks vajaliku
vanuse osas. Soltuvalt nendest reeglitest voib arvesse vétta kas dpilaste endi voi
nende perekondade soove.

84. Tuleb mo6nda, et kdikides haridussilisteemides ei tehtagi vahet keskhariduse ja
kutsehariduse vahel, sest viimast Kkasitletakse siis keskhariduse eri liigina.
Sellegipoolest on all-ldigetes ¢ ja d vastav vahe tehtud, et arvestada
kutsekoolitussiisteemide erinevusi. Eriti nende riikide puhul, kus kutsekoolitust
viiakse suuremas osas ldbi praktika abil ja kus sellepdrast on raske rakendada



37

meetmeid regionaal- vdi vdahemuskeelte soodustamiseks, véimaldab see harta
osapooltel aktsepteerida vahemalt rangemaid néudeid tildkeskhariduses.

85. Ulikooliharidust ja tdiskasvanuharidust kasitlevad sitted on vérreldavad
nendega, mis puudutavad teisi haridusastmeid, kuivord nende abil pakutakse
valikuvéimalust kas Opetada aineid regionaal- voi vahemuskeeles voi dpetada
vastavalt keelt 6ppeainena. Lisaks, nagu ka koolieelses hariduses, pakutakse veel
Uks lahendus nende riikide jaoks, kus ametivéimud seda liiki hariduse alal padevad
ei ole. Teatud riikides voib otsustada, et regionaal- voi vahemuskeele radkijate arv
on mittekillaldane ulikoolihariduse korraldamiseks kas selles keeles vdi selle keele
osas Oppeainena. Sellisel juhul on viidatud nende riikide naitele, kes kas eraldi
lepingu véi dldise diplomite tunnustamise lepingu raames tunnustavad regionaal-
voi vdhemuskeele radkija omandatud Ulikoolikraadi méne teise riigi Ulikoolis, kus
kus 6ppetd6 toimub vastavas regionaal- voi vdhemuskeeles.

86. Loike 1.g olemasolu on ajendanud plte mitte eraldada regionaal- véi
vahemuskeelte dpetamist nende kultuuritaustast. Need keeled on sageli seotud
eraldi ajalooga ja nendele omaste traditsioonidega. Selline ajalugu ja regionaal- voi
vahemuskultuur on osaks Euroopa kultuuripdrandist. Jarelikult on soovitatav, et ka
nendel, kes vastavaid keeli ei radgi, oleks juurdepaas sellele kultuuriparandile.

87. Kui riik votab kohuseks tagada regionaal- véi vahemuskeele dpetamine, siis
peab ta korraldama nii, et oleks saadaval ka rahalised vahendid, 6ppejoud ja
Oppevahendid selle labiviimiseks. Selliselt voetud kohustuse loogilist edasiarendust
ei ole vajalik Hartas tapsustada. Sellegipoolest, mis puudutab éppejéudusid, tekib
kisimus nende péddevusest ja seega nende koolitusest. Et padevus ja koolitus on
poordelise tdhtsusega, on l6ikes 1.h esitatud eraldi vastavad satted.

88. Moeldes sellele, kui pdhilise tdhtsusega on opetamine ja konkreetsemalt
koolististeem regionaal- véi vahemuskeelte plisimajaamisel, pidas Regionaalkeelte
ad hoc komisjon CAHLR vajalikuks satestada, et moodustatakse eraldi instants(id)
selle jalgimiseks, mida antud valdkonnas tehakse. Taoliste jdrelevalveasutuste
erijooni ei ole Idikes 1.i tdpsustatud. Jarelikult voib selliseks asutuseks olla
haridusalane ametivéim véi séltumatu asutus. Nimetatud Ulesande vdib anda ka
harta Artikli 7 16ikes 4 satestatud instantsile. Igal juhul on hartas néutud see, et
vastava hariduse seire tulemused oleks avaldatud.

89. Uldjuhul piiratakse hartas regionaal- véi vihemuskeelte kaitse selle geograafilise
alaga, kus neid tavaparaselt raagitakse. Kuid Artikli 8 ldige 2 on selles erand.
Ajendiks on arusaam, et tdnapdeval on inimesed liikuvad ja territoriaalsuse
pbéhiméte voib praktikas osutuda regionaal- voi vahemuskeele hdstitoimiva kaitse
jaoks mittekiillaldaseks. Lisaks on suur arv nende keelte radkijatest kolinud Gmber
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suurematesse linnadesse. Kuid arvestades raskusi, mis tekivad haridusmeetmete
rakendamisel regionaal- véi vdhemuskeelte osas viljaspool nende keelte
territoriaalset alust, on Artikkel 8, 16ige 2 sdnastatud vastavate kohustuste osas
paindlikult ja rakendub igal juhul ainult siis, kui meetmeid digustab vastava keele
radkijate arv.

Artikkel 9 - kohtuvoimud

90. Kdesoleva Artikli Idige 1 on rakendatav sellistes kohturingkondades, kus
regionaal- voi vahemuskeelt radkivate elanike arv digustab vastavaid meetmeid.
Osaliselt vastab see sdte harta enamiku sdtete Uldreeglile, kus pultakse kaitsta
regionaal- véi vahemuskeeli nendel territooriumitel, kus neid traditsiooniliselt
radgitakse. Kérgemate kohtute osas, mis asuvad véljaspool seda territooriumit, kus
regionaal- voi vdhemuskeelt radgitakse, on vastava riigi enda kiisimuseks arvestada
kohtuslisteemi eripéra ja selle astmete hierarhiat.

91. Artikli 9, Ig 1 sénastuse sissejuhatav lause peegeldab samuti Regionaalkeelte ad
hoc komisjoni (CAHLR) putet kaitsta kohtusiisteemi pohimétteid nagu osapoolte
vordsus ja digusemoistmise pdhjendamatult pikkade tdhtaegade véltimist, et olla
vastu regionaal- voi vahemuskeelte kasutamisest tulenevale kuritarvitusele. Selline
digustatud mure ei digusta siiski Uldiseid piiranguid hartaga liitunud riikide kohuste
osas kaesoleva |dike raames, vaid iga Uksikjuhtumi korral peab kohtunik otsustama,
kas lubatud vdimalusi kasutatakse kuritarvitamise eesmargil.

92. Kriminaal-, tsiviil- ja haldusmenetluse vahel on tehtud vahet ja pakutud
valikuvdimalused vastavad nende menetluste erinevale iseloomule. Nagu sénad

Y

“ja/véi" nditavad, voib ménesid valikuvdimalusi vastu votta kumulatiivselt.

93. Artikkel 9, 16ike 1 sdtted kasitlevad menetlust kohtu ees. Soltuvalt eri riikide
diguskorraldusest voib moistet “kohtud” tdlgendada ka laiema modistena, mis
hélmab muidki kohtumdistmisfunktsioonidega instantse, eriti naiteks all-likes ¢
toodud juhul.

94. Artikli 9, 16ike 1 all-Idigete a, b ja c esimese valikuvéimaluse osas kasutatakse
véljendit “viia menetlust labi regionaal- véi vdhemuskeeltes”. Igal juhul tahistab see
véljend, et vastavat regionaal- vdi vahemuskeelt kasutatakse kohtusaalis ja
menetluse kaigus siis, kui asjaosaliseks on seda keelt radkiv osapool. Kuid vastavalt
kohtuslsteemi erijoontele jadb iga riigi enda otsustada, milline on véljendi
“menetluse labiviimine” tdpsem ulatus.

95. Tuleb &dra markida, et I6ige 1. a.ii, millega osapooled kohustuvad siitidistatavale
tagama o6iguse kasutada oma regionaal- voi vahemuskeelt, ldheb kaugemale kui
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Euroopa Inimdiguste Konventsiooni Artiklis 6, Ig 3.e satestatud sulidistatava igus
saada tasuta tolgiabi, kui ta ei saa aru voi ei rddgi kohtus kasutatud keelt. Nagu all-
I6iked b.ii ja c.ii pohineb see eeldusel, et isegi kui regionaal- voi vdhemuskeele
radkijad oskavad ka riigikeeles véljenduda, vdivad nad tunda vajadust keele jargi,
mis on neile tundeliselt kdige ldhemal voi milles nad valjenduvad vabamalt, siis kui
on vaja ennast kohtus digustada,. Seega oleks Harta eesmargi vastane, et seda
voimalust rakendataks ainult praktiliselt vajalikes olukordades. Teiselt poolt,
arvestades, et see sate Uletab lihtsalt inimbiguste aspekti, andes tegelikult vaba
valiku vdimaluse slidistatavale ja ndudes tema otsusele vastavat korraldust, peeti
moistlikuks lubada riikidel ise otsustada, kas seda lubada voi mitte ja kas tuleks
piirata selle satte rakendamist teatud kohturingkondades.

96. Loike 1.d eesmargiks on sétestada, et Artikli 9, I6igete 1.b ja c rakendamisel
vajalikuks osutuv kirjalik ja suuline toélge oleks tasuta. Nende riikide osas, kes seda
all-Idiget ei vali, otsustavad nad, kas lahendada see kiisimus vastavalt olemasolevale
seadusandlusele voéi votta vastu uusi, eraldi sdtteid, mis arvestaks vajadust
edendada regionaal- v6i vahemuskeeli. Jarelikult voib inimene ise tasuda koik voi
osa kulusid, kui ta seda taotleb méne toimingu osas, voi jagatakse kulude maksmine
osapoolte vahel, jne.

97. Loikes 2 kasitletakse regionaal- voi vahemuskeeles koostatud juriidiliste
dokumentide kehtivust. Tegelikult on selle 16ike ulatus piiratud, sest siin ei ole dra
naidatud juriidilise dokumendi kehtimise koiki tingimusi, vaid piirdutakse vditega, et
kui dokument on koostatud regionaal- voi vahemuskeeles, siis ainult selleparast ei
saa eitada selle kehtivust. Lisaks ei keela see riigil satestamast lisaformaalsusi selliste
dokumentide osas, nditeks seda, et dokumendile tuleb juurde lisada riigikeeles
teatud informatsioon. Léige 2.b sisaldab métet, et regionaal- véi vahemuskeelt
kasutava osapoole poolt viidatud dokumendi sisu peab otseselt voi kaudselt
(reklaamiga, riigi infoteenistuse abil, jne.) olema teada antud teisele osapoolele voi
asjast huvitatud kolmandatele osapooltele, kes regionaal- voi vahemuskeelt ei radgi,
sellisel kujul, et nad saavad sellest aru.

98. Artikli 9, I6ike 2 kohaldamine ei piira nende lepingute ja konventsioonide
rakendamist, mille sisuks on vastastikune abi juriidilistes kiisimustes, kus on selgelt
vilja toodud ka kasutatavate keelte kiisimus.

99. Loige 3 kasitleb seadusandlike o6igusaktide tdlkimist regionaal- voi
vahemuskeeltesse. Lauseosa “kui ei ole satestatud teisiti” tahistab juhtumeid, kus
digusakt on juba olemas regionaal- voi vdhemuskeeles, sest seda on juba télgitud
samasse vo6i samalaadsesse keelde, mis on méne muu riigi riigikeel.
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Artikkel 10 - haldusvéimud ja avalikud teenistused

100. Selle artikli eesmargiks on véimaldada regionaal- vo6i vahemuskeelte radkijatel
teostada oma kodanikudigusi ja tdita kodanikukohuseid nii, et austatakse nende
véljendusvahendit.

101. Sétted on koostatud peamiselt nii, et paraneks suhtlemine avalike véimude ja
nende vahel, kes radgivad regionaal- voi vahemuskeeli. On dige, et Gihiskondlik ja
kultuurialane olukord on edasi arenenud nii, et réhuv enamus nende keelte
raakijatest on kakskeelsed ja suudavad suhelda riigikeeles avalike véimudega. Kuid
siiski on regionaal- v6i vdhemuskeele kasutamise véimaldamine suhetes nimetatud
ametivéimudega pohiliseks nende keelte staatuse jaoks ja nende edasiarenemiseks,
samuti subjektiivselt seisukohalt. Selge on see, et kui moni keel jadks taielikult valja
ametivdimudega suhtlemisest, siis sellega tegelikult eitataks selle keele kui sellise
olemasolu, sest keel on ju avaliku suhtlemise vahendiks ja seda ei saa taandada
Uksnes erasuhete valdkonda. Lisaks on nii, et kui keelel ei ole juurdepdasu
poliitilisse, juriidilisse voi haldusvaldkonda, siis kaotab see keel jark-jargult kogu
oma terminoloogilise potentsiaali vastavas valdkonnas ja temast saab “puuetega”
keel, milles ei ole véimalik valjendada kohaliku ihiskonna elu kdiki tahke.

102. Artiklis 10 eristatakse avalike voéimude tegevuses kolme liiki:

- riigi haldusvéimude tegevus: see tdhendab avalike véimude tavalist t66d, eriti
avaliku padevuse voi vdimu teostamise vorme tavalise diguse raames (16ige 1);

- kohalike ja regionaalvéimude tegevus, see tdhendab (ldiselt isevalitsuse
digusega riigi alluvuses territoriaalvdimude tegevust (I6ige 2);

- avalikke teenuseid osutavate instantside tegevus kas avaliku voi eradiguse
raames, kusjuures need jadvad avaliku kontrolli alla: postiteenused, haiglad,
energeetika, transport jne. (I6ige 3).

103. Igas valdkonnas vdetakse arvesse keeleliste olukordade mitmekesisust,
kohandades neid vastavate ametivdimude voi instantside erijoontele. Ménedel
juhtudel véimaldavad regionaal- voi vahemuskeele omadused tal olla tunnustatud
“peaaegu ametliku” keelena, seega saab sellest keelest tema territooriumil tookeel
voi avalike véimude tavaline suhtlemisvahend. (Nende inimestega, kes regionaal-
voi vdhemuskeelt ei rddgi, jadb normiks ikkagi riigikeele kasutamine véi laiemalt
radgitud keele kasutamine). Alternatiiviks on see, et vastavat keelt kasutatakse
suheldes taoliste ametivéimudega vahemalt nende inimeste osas, kes nende poole
selles keeles poorduvad. Kui siiski ei ole regionaal- véi vahemuskeele objektiivse
olukorra téttu selliseid lahendusi praktilistel kaalutlustel véimalik teostada, on
satestatud miinimumkohustused vastava keele rdakijate seisundi kaitsmiseks:
nditeks voib suulisi voi kirjalikke taotlusi véi dokumente seaduspéraselt esitada
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regionaal- voi védhemuskeeles, aga ei teki kohustust vastata selles keeles.

104. Osapoolte kohuseid l6ikudest 1 ja 3 on iseloomustatud lauseosaga “niivord kui
moistlikult véimalik”. Selline sate ei ole méeldud harta osapooltele Artiklis 2, [6ikes 2
ja Artiklis 3, I6ikes 1 ette ndhtud véimaluse asendamiseks, mille kohaselt nad jatavad
oma kohuste hulgast vdlja méned lll osa satted iga konkreetse keele osas. Siiski on
pulldeks arvesse votta seda, et monedel satestatud meetmetel on olulised rahalised
tagajdrjed, voi nduavad need vastavaid tootajaid voi koolitust. Kui harta osapool
votab vastu teatud keele osas konkreetse sadtte, siis paratamatult tekib sellega
kohustus teha kattesaadavaks vastavad resursid ja luua halduskorraldus, mis on
noutav selle sitte tegelikuks joéustumiseks. Siiski tunnustatakse, et monedel
juhtudel ei ole vastava sétte tdielik ja tingimusteta kohaldamine realistlik voi ei ole
veel realistlik. Lauseosa “niivord kui méistlikult voimalik” lubab harta osapooltel
vastavate satete kohaldamisel ise otsustada Uksikutel juhtudel, millal esinevad just
sellised olukorrad.

105. Loike 2 méisted, eriti harta osapoolte kohustus “lubada ja/véi soodustada”, on
koostatud nii, et arvestataks kohaliku ja regionaalse autonoomia poéhimétet. Need
moisted ei tdhenda, et siinkohal esitatud kodanikule kéige ldhemalasuvaid avalikke
véime késitlevate sitete rakendamisele pddrataks vahem tihelepanu. Uldisemalt oli
Regionaalkeelte ad hoc komisjon (CAHLR) teadlik, et modnede harta satete
rakendamine hakkabki kuuluma kohalike voi regionaalsete ametivoéimude
padevusalasse ja vOib nende jaoks kaasa tuua olulisi kulutusi. Harta osapooled
peavad kindlustama, et harta rakendamisega austataks kohaliku autonoomia
poéhimétet, nii nagu see on satestatud Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas, eriti
selle Artiklis 9, Ig 1, kus on satestatud, et: “Kohalikel ametivéimudel on volitus riigi
majanduspoliitika raames nende endi adekvaatsetele rahalistele ressurssidele, mida
nad vdivad oma volituste piires vabalt kasutada.”

106. Loikes 2.a sdtestatakse regionaal- voi vdhemuskeelte kasutamine regionaal- véi
kohalike ametivdimude “piires”. Sellise sdnastuse eesmdrgiks on dra ndidata, et
vastav ametivéim voib kasutada regionaal- voi vahemuskeelt tookeelena, kuid ei
tdhenda, et regionaal- v6i vdhemuskeelt saaks kasutada keskse riigivalitsusega
suhtlemisel.

Artikkel 11 - meedia

107. Meediates saadud eetriaeg ja eetriruum on regionaal- véi vahemuskeelte
pusimajaamiseks elulise tdhtsusega. Tdnapdeval ei saa Ukski keel sdilitada
mojuvoimu, kui tal ei ole juurdepddsu uutele massiteabevormidele. Viimaste
edasiarenemine kogu maailmas ja tehnoloogia areng viivad vahemulatuslikult
radgitud keelte kultuurimdju ndrgenemiseni. Peamiste meediavahendite, eriti
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televisiooni jaoks on vaatajaskonna suurus tavaliselt otsustavaks teguriks, kusjuures
samas kujutavad regionaal- ja vdhemuskeeled endast vaid vdikest kultuuriturgu.
Kuigi neil on nild uued voéimalused ténu ringhddlingutehnoloogia
edasiarenemisele, on neil vaja avalikku toetust juurdepdasuks meediatele. Aga
meedia on just valdkond, kus avalik sekkumine on piiratud ulatusega ja digusaktide
alusel tehtav ei toimi vdga hasti. Selles valdkonnas tegutsevad avalikud véimud
peamiselt soodustamise ja abi osutamise vormis. Soodustamise ja abi andmise
tagamiseks regionaal- voi vahemuskeeltele palutakse hartas riikidel votta kohustusi
erinevatel tasanditel.

108. Kéesolevas Artiklis sdtestatud meetmed on modeldud regionaal- voi
vahemuskeelte radkijate kasuks nende keelte vastavatel geograafilistel aladel. Kuid
selles suhtes on I6ike 1 sdnastus, mis erineb teiste Artiklite véljendusviisist, selline,
millega arvestatakse audiovisuaalmeedia erijooni. Seega isegi kui meetmeid
rakendatakse konkreetse territooriumi osas, vdivad nende tagajarjed palju
kaugemale ulatuda. Teiselt poolt ei ole meetmeid vaja tingimata rakendada just
sellel territooriumil, kui nende kasutegur ulatub niigi territooriumi elanikeni.

109. Siin on arvestatud, et eri riikide avalikel véimudel on erisugune kontrollivéim
meediate Ule. Sellel péhjusel on |digetes 1 ja 3 tdpsustatud, et kohustuste ulatus
sOltub ametivéimude padevuse, volituste voi digustatud rolli ulatusest selles
valdkonnas. Aga lisaks réhutatakse ka seda, et igas riigis, kus riigil on digustatud roll
kdesoleva Artikli eesmarkidel luua seadusandlik raamistik ja tingimused, on see
piiratud teiselt poolt meedia autonoomiaga.

110. Artikli 11 Idikes 1 eristatakse neid kohustusi, mis on vélja pakutud regionaal-
voi vahemuskeelte jaoks raadios ja televisioonis, vastavalt sellele, kas viimastel on
voi ei avaliku teenuse osutamise Ulesanne. See Ullesanne, mida véib téita kas avalik
vOi eraringhddling, sisaldab laia skaala saadete pakkumist, kuhu kuuluvad
vahemuste maitse-eelistused ja huvid. Selles osas vdib riik satestada (naiteks selles
seadusandluses, kus on toodud ringhdalingute Ulesanded), et kavasse voetakse
regionaal- voi vahemuskeelseid saateid. Teiselt poolt on nendes riikides, kus
ringhdalingut peetakse puhtalt erasektori tilesandeks, véimatu riigil teha enamat kui
“soodustada ja/voi hélbustada” (all-ldiked b ja c). Ainult viimane olukord rakendub
ajakirjanduse osas (all-ldige e). Kui asjakohane, siis harta osapooltele pakutud
kohustus sisaldab vajalike sageduste eraldamist nendele ringhdalingutele, kes
edastavad saateid regionaal- voi vahemuskeeltes.

111. Kui vadhene ei oleks ka riigi osa meediate valdkonnas, on riigil tavaliselt
vdhemalt digus tagada véljendusvabadus voi vétta vastu meetmeid
véljendusvabaduse takistuste kérvaldamiseks. Sel péhjusel ei sisalda I6ige 2 samu
satteid nagu léige 1, mis puudutab avalike ametivdimude padevuse ulatust.
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Kohustus tagada vastuvétmisvabadus on seotud mitte ainult tahtlikult tehtud
takistustega, mis takistavad naaberriikide saadete vastuvotmist, vaid ka passiivsete
takistustega, mis tulenevad sellest, et padevad ametivéimud ei ole midagi ette
votnud nende saadete vastuvotmise voimalikuks tegemisel.

112. Arvestades seda, et naaberriigi saated ei allu samadele reeglitele nagu need
saated, mida harta osapoole omal territooriumil luuakse, viib selle 16ike kolmas
lause sisse ettevaatusabindu, mis on sbénastatud samamoodi nagu Euroopa
Inimdiguste Konventsiooni Artikkel 10, Idige 2, mis kasitleb valjendusvabadust. Siiski
peaks televisiooni osas osutama sellele, et nende riikide jaoks, kes on Euroopa
Ulepiirilise Televisioonikonventsiooni likmed, on harta Artiklis 11, 16ige 2 nimetatud
vabaduste piiramise asjaolud ja tingimused &ra madratud nimetatud
konventsiooniga, eriti pohiméttega, et ei tohi piirata nende territooriumitel selliste
kavade ilekandmist, mis on vastavuses Ulepiirilise Televisiooni Konventsiooniga.
Lisaks ei mojuta selle 16ike satted vajadust pidada kinni autoridigusest.

113. Artiklis 11, 16ikes 3 sétestatakse regionaal- vo6i véahemuskeelte radkijate huvide
esindamine nendes instantsides, mille lesandeks on tagada meedia pluralism.
Sellised instantsid on olemas enamikes Euroopa riikides. Sonad “voi votta arvesse”
lisati vastusena voimalikele raskustele, mis vdiksid tekkida selle maaramisel, kes on
nende keelte raakijate esindajad. Siiski arvas Regionaalkeelte ad hoc komisjon
(CAHLR), et on piisav, kui keelerlihmi esindatakse samadel alustel teiste elanikkonna
esindajatega. See on teostatav nditeks nende regionaal- voi vahemuskeeli
esindavate instantside kaudu, mida kasitletakse harta Artikli 7 I6ikes 4.

Artikkel 12 - kultuuritegevused ja nende labiviimise vahendid

114. Siinsel alal, nagu Artikli 11 korralgi, palutakse riikidel votta endale kohustus
selles ulatuses, kuivord avalikel vdimudel on pddevus, volitused voi digustatud roll,
mis lubab neil toimivalt tegutseda. Aga kuivérd avalikel véimudel on kahtlematult
mojuvdimu selles osas, kuidas kultuuritegevuse labiviimise vahendeid kasutatakse,
nduab harta neilt selle korraldamist, et regionaal- vo6i vahemuskeeltel oleks
nimetatud vahendite kasutamisel oma koht.

115. Loikes 1.a palutakse riikidel Gildiselt soodustada algatusi, mis on konkreetsete
regionaal- voi vdhemuskeelte kultuurivéljendusviisidele ttitipilised. Tavaliselt séltub
sellise toetuse liik labiviidava kultuuritegevuse liigist. Valjendus “erinevad vahendid
juurdepddsuks teostele..” tdhendab, vastavalt kultuuritegevuse liigile, triikis
avaldamist, tootmist, esitamist, levi, Gilekannet ja nii edasi.

116. Et regionaal- ja vdhemuskeelte rddkijad on arvuliselt piiratud kogu elanikkonna
seas, siis ei ole neil ka samasugust kultuuritootlikkust nagu laiemalt radgitud keelte
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esindajatel. Nende keelte radkimise edendamiseks ja selleks, et raakijatel oleks
juurdepdds suurele kultuuripdrandile, on seega vajalik kasutada télkimise,
dubleerimise, poststinkroniseerimise ja subtiitrite tehnikaid (I6ige 1.c). Kuid
kultuuritokete véltimine on kahesuunaline. Seega on regionaal- voi védhemuskeelte
plsimajaamise ja staatuse jaoks pohilise tahtsusega, et nendes keeltes loodud
olulised teosed oleks tutvustatud laiemale uldsusele. See on |6ike 1.b eesmark.

117. Kultuuriasutuste, s.t. nende asutuste toimimise osas, kes tegelevad
kultuuritegevuste toetamisega erineval kujul, palutakse riikidel korraldada, et nad
plUhendaks kiillaldast tdhelepanu oma kavades regionaal- voi vdahemuskeelte
tundmisele ja rddkimisele ja nendega seotud kultuuridele (Artikkel 12, I6ige 1.d kuni
f). Loomulikult ei ole hartas vdimalik konkreetselt 6elda, kuidas regionaal- voi
vahemuskeeli tuleb kultuuriasutuste tegevusse kaasata. Hartas on lihtsalt 6eldud, et
“nendele tuleb podrata sobivat tdhelepanu”. Riikide roll selles valdkonnas on
tavaliselt suunamine ja jarelevalve, riigid ei pea ise neid eesmarke edasi viima, vaid
lihtsalt “kindlustama”, et neid eesmarke jargitakse.

118. Hartas satestatakse ka iga regionaal- voi vdhemuskeele osas sellise instantsi
moodustamine, mille UGlesandeks on vastavas keeles loodud teoste kogumine,
koopiate sdilitamine ja sellekeeleliste teoste levi (Artikkel 12, I6ige 1.g). Arvestades
nérka olukorda, milles on mitmed regionaal- vdi vdahemuskeeled, on vajalik
stisteemselt seda liiki t66d korraldada, kusjuures see, kuidas seda korraldatakse, jaab
riikide otsustada. Loike g rakendamiseks voib monede riikide osas osutuda
vajalikuks oma seadusandluse kohandamine kohustusliku koopia ja arhiivide osas,
nii et kavandatud instants saab osaleda regionaal- v6i vahemuskeelsete teoste
sailtamises.

119. Artikli 12, 16ike 1 rakendamine on seotud territooriumiga, kus regionaal- voi
vahemuskeeli rddgitakse, isegi kui on méondud, et praktikas ulatuvad paljud satted
kaugemale sellest territooriumist. Kuid arvestades kultuuriedendamise iseloomu ja
vajadusi, mis tekivad vdljaspool neid valdkondi, kus keeli tavaliselt kasutatakse (eriti
siserannete tulemusena), tuuakse Artiklis 12, 16ikes 2 sisse satted, mis vastavad
Artikli 8, I6ike 2 satetele.

120. Koik riigid plitiavad valismaal oma kultuuri tutvustada. Et pilt selles kultuurist
oleks taielik ja tdetruu, ei tohiks tutvustamise kdigus korvale jatta ka regionaal- voi
vahemuskeeli ning -kultuure. Vastav kohustus, mis on satestatud Artiklis 12, 16ikes 3,
kujutab endast Uhte viisi regionaal- voi vahemuskeelte tunnustamise péhimétte
rakendamisest, vastavalt harta Il osa Artikli 7 16ikele 1.a.
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Artikkel 13 - majandus- ja lihiskondlik elu

121. Nendes majandus- ja tihiskondlikes stisteemides, mis iseloomustavad Euroopa
Noéukogu liikmesriike, piirdub avalike vdimude sekkumine majandus- ja
Uhiskondlikku ellu peamiselt digusaktide kehtestamisega. Arvestades seda on
ametivdimude poolne tegevusvdimalus regionaal- voi vahemuskeelte korralikul
arvessevétmisel nendes elualades piiratud. Sellegipoolest satestatakse hartas
teatud rida meetmeid sellel alal. Uhelt poolt piitakse kérvaldada meetmed, mis
keelavad voi takistavad nende keelte kasutamist majandus- ja Ghiskondlikus elus.
Teiselt poolt pakutakse vélja terve rida positiivseid meetmeid.

122. Artikli 13, I6ike 1 sdtetega esitatakse mittediskrimineerimise poéhimotte
konkreetne rakendusviis. Sellepdrast on need méeldud rakendamiseks lepinguliste
riikide kogu territooriumil ja mitte ainult nendes osades, kus regionaal- voi
vahemuskeeli radgitakse.

123. Harta Artiklis 13, 16ikes 2 on toodud loetelu erinevatest konkreetsetest
meetmetest regionaal- vOi vahemuskeelte toetamiseks selles valdkonnas.
Praktilistel pohjustel piirdutakse siin nende geograafiliste aladega, kus neid keeli
radgitakse. Arvestades satet “kuivord méistlikult véimalik”, peab viitama eelpoolt
toodud selgitustele Artikli 10 kohta (vt. punkti 104). Lopuks ulatuvad harta
osapoolte kohustused ainult kuni avalike véimude padevusi piirideni, kuigi see sate
on oluline ainult all-Idike c osas.

Artikkel 14 - piirililesed vahetused

124. Kdesolevas Artiklis laiendatakse ja arendatakse edasi Artiklis 7, l6ikes 1.i
toodud métet ja seega voib viidata eelpool toodud selgitustele (vt. punkte 69-70).

125. Mitmetes valdkondades kujuneb piirililene koost6d valja eri riikide
naaberregioonide vahel. Tuleb dra markida, et teatud juhtudel véib sellist olukorda
ikka veel kasitleda territoriaalse terviklikkuse probleemina. Aga kuivord Euroopa
riigid hetkel lahenevad Uksteisele, tekib niilid vdimalus vastavate riikide jaoks
kasutada “kultuuritegurit” vastastikkuse Uksteisemdistmise edasiviimisel. Euroopa
Noéukogu on koostanud uldisema konventsiooni piirililese koost66 kohta kohalikul
ja regionaalsel tasandil. Samas kui on soovitav, et selline koost6d kujuneks edasi,
rohutatakse I6ikes b, et taoline koostdo areneb eriti seal, kus mélemal pool piire
radgitakse Uhte ja sama regionaalkeelt.

126. Kavandatav koost6o voib laieneda sellistele teemadele nagu sépruskoolid,
Opetajate vahetus, diplomite ja kvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine,
kultuuritegevuste Uhine korraldamine, kultuurivarade edasilikumine (raamatud,
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filmid, nditused, jne.) ja piiritilene kultuuriagentuuride tegevus (teatritrupid, lektorid,
jne.). Ménedel juhtudel v6ib see olla kiillaldane (ja odavam) vahend, et tdide viia
kohustusi, mis on voetud harta teiste Artiklite raames, nditeks korghariduse
kattesaadavaks tegemise sattes Artiklis 8, I6ikes 1.e. Naiteks voib siin vastavate
Ulidpilaste osas rakendada kahepoolseid lepinguid, mille alusel nad saavad 6ppida
naaberriigi sobivas dppeasutuses.

IV osa - harta rakendamine
(Artiklid 15-17)

127. Selleks, et Harta rakendamist saaks jalgida Euroopa Noukogu, selle liilkmesriikid
ja laiem avalikkus, on valitud korraliste aruannete siisteem, mida osapooled esitavad
vastavalt harta satetele labiviidud tegevuse kohta. Korralisi aruandeid esitatakse Uiks
kord kolme aasta jooksul. Kuid esimene aruanne, mille eesmargiks on tutvustada
regionaal- voi vdhemuskeelte olukorda harta jéustumise hetkel vastava riigi jaoks,
peab olema esitatud iks aasta parast harta jdustumise kuupéeva selle riigi jaoks.

128. Harta rakendamise seirestisteemi hea toimimise tagamiseks satestatakse hartas
ekspertkomisjoni moodustamine, kelle Glesandeks on erinevate osapoolte esitatud
aruannete ldbivaatamine. Ekspertkomisjoni poole vdivad pédrduda ka instantsid voi
Uhingud, kes soovivad esitada tdiendavat informatsiooni voi tutvustada harta
rakendamisega seotud konkreetseid olukordi, eriti harta Ill osaga seoses (Artikkel 16,
I6ige 2). Ekspertkomisjoni poole vdivad pddrduda ainult harta osapooleks olevates
riikides seadusjargselt moodustatud instantsid, et kdsitleda seda riiki puudutavaid
kisimusi. Selle reegli eesmargiks on dra hoida, et riihmad, kelle peakorterid on
véljaspool vastavat harta rakendamisega tegelevat riiki, ei saaks harta raames
moodustatud seirestisteemi kasutada hartaga liitunud riikide vahel arusaamatuste
tekitamiseks.

129. Tuleb réhutada, et tegemist ei ole peaaegu kohtulike kaebuste menetlustega.
Ekspertkomisjoni padevusse kuulub ainult harta rakendamise seire ja sellekohase
informatsiooni saamine. Artiklis 16 nimetatud instantsid ei saa paluda, et
ekspertkomisjon tegutseks enam-vdéhem kohtuliku appellatsiooniorganina.

130. Ekspertkomisjon véib kontrollida vastavate riikide poolt esitatud
informatsiooni ja peab neilt kiisima tdiendavaid selgitusi véi informatsiooni
omapoolse uurimistdd ldbiviimiseks. Tulemused edastatakse Ministrite
Komiteele koos vastavate riikide kommentaaridega, siis kui esitatakse ka
ekspertaruanded. Kuigi véib tunduda, et avatuse huvides tuleks neid
aruandeid automaatselt avaldada, tekkis tunne, et kuivord nendes voib
sisaldada soovitusettepanekuid Ministrite Komiteelt Ghele véi mitmele riigile,
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siis peaks Ministrite Komitee ise otsustama uksikjuhtumite haaval, millises
ulatuses tuleks neid aruandeid avaldada.

131. Ekspertkomisjoni lilkmete arv vérdub harta osapooleks olevate riikide arvuga.
Tegemist peab olema regionaal- voi vahemuskeelte alal tunnustatud isikutega.
Samal ajal kui réhuasetus on siigavalt individuaalsel omadusel “suurim ausus”, on
hartas selgelt 6eldud ka, et komisjoni nimetatud eksperdid peavad oma lilesannete
téitmisel olema tegutsemissdltumatud ning mitte saama juhiseid oma riikide
valitsustelt.

132. Harta rakendusseire masinavark ekspertkomisjoni kaasamisel véimaldab saada
objektiivse informatsiooni kogumi, mis iseloomustab regionaal- voi vdhemuskeelte
olukorda, samas austades taielikult riikide konkreetset vastutusala.

V osa - l6ppsatted

133. Artiklites 18 kuni 23 toodud l6ppsdtted pohinevad Euroopa Néuikogu
konventsioonide ja lepete I6ppsdtete mudelil.

134. LOoppsatetesse otsustati lisada territoriaalne klausel, mis véimaldab riikidel
harta ulatusest vdlja jatta osa territooriumist. Seda tehti selleparast, et kdesoleva
harta erijooneks ongi konkreetsete territooriumite kasitlemine, nimelt selliste
territooriumite kasitlemine, kus radgitakse regionaal- voi vdhemuskeeli. Lisaks on
lepingulistel riikidel digus Artikkel 3, 16ike 1 kohaselt konkreetselt tadpsustada,
millised on regionaal- véi vahemuskeeled, mille osas nad hakkavad rakendama
Uksikasjalikemaid kohustusi.

135. Artikkel 21 kohaselt on osapooltel digus teha reservatsioone (piiranguid) ainult
harta 7 l6igete 2 kuni 5 suhtes. Regionaalkeelte ad hoc komisjon (CAHLR) arvas, et
lepingulistel riikidel ei peaks olema vdimalust teha reservatsiooni Artikli 7, 16ike 1
osas, sest see sisaldab eesmérke ja p6himétteid. Il osa puhul otsustati, et kuivord
selle satted véimaldavad osapooltel juba niigi palju valikuid endale voetavate
kohustuste vahel, ei ole ka siin kohane teha reservatsioone.

136. Arvestades kuivord kdesoleva Harta temaatika on oluline paljude riikide jaoks,
kes ei ole, voi ei ole veel, Euroopa Noukogu liilkmed, otsustati, et harta kujutab
endast avatud lepingut, millega saab ihinema kutsuda Euroopa Néukogu liikkmeks
mitteolevaid riike (Artikkel 20).
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