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Onsoz

Almanya’da sadece birka¢ bin Roman Holokost ve Nazi toplama kamplarindan sag ¢ikmaigtir.
Sag kalanlar aile fertlerinin ve yakinlarinin birgogunu kaybetmis; miilklerine zarar verilmis ve el
konmus bir halde hayatlarini yeniden kurmaya ¢aligirken olaganiistii zorluklarla karsilagmaistur.
Cogunun sagligi bozulmustur. Tazminat almaya ¢alisanlarin bu talepleri yillarca reddedilmistir.

Hitler sonras1 donemde sag kalanlara adalet saglanmamuigtir. Roman halkina yonelik kitlesel kat-
liamin Niirnberg Mahkemesinde konu edilmemesi dikkat ¢ekicidir. Roman soykirimi kamusal
soylemde neredeyse hi¢ taninmamuistir.

Ayni donemde Avrupanin diger yerlerindeki fasist rejimlerin Romanlara kars: isledigi suclar
da kamusal séylemde yer bulmamistir. Italya’da 1926 yilinda gikarilan bir genelge “iilkeyi, tipik
Cingene yasam tarzinin geregi olan ve bilindigi gibi giivenlik ve kamu saglig1 bakimindan bir
tehlike olugturan Cingene arabalarindan temizlemek” amaciyla biitiin yabanci Romanlarin
sinirdist edilmesini buyurmustur.

Emir, amacin “Cingene varligini can evinden vurmak” oldugunu agik¢a belirtmistir. Fagist
[talya’da bu genelgenin ardindan ayrimcilik ve zuliim gelmistir. Bircok Roman 6zel kamplarda
gozaltina alinmis; bazilar1 da Almanya ve Avusturya’ya gonderilmis ve ardindan 6ldiiriilmiistiir.

Romanya’daki fasist “Demir Muhafizlar” rejimi, 1942’de Romanlari sinirdis1 etmeye baslamis-
tir. Tipk1 Yahudiler gibi, yaklasik 30 000 Roman da aglik, hastalik ve 6liimle yiiz yiize geldikleri
Dinyester Nehrinin kiyisina getirilmistir. Bu politika degisene kadar bu insanlarin ancak yarisi
iki yillik asir1 mesakatten sag ¢ikabilmistir.

Avrupa’da Romanlara karsi uygulanan baskinin tarihi Nazi dénemi ve fasist donemden dncesine
uzanir. Aslinda yiizyillarca geriye, Romanlarin Hint Yarimadasrndan gog ettikleri tarihe gider.
Romanlar, isler kotii gittiginde ve yerli halk sorumluluk almak istemediginde kolaylikla giinah
kegisi olarak kullanilabilen yabancilar olarak goriilmiislerdir. Baski yontemleri zaman iginde
degismis ve kolelestirme, zorunlu asimilasyon, hapis ve kitlesel katliami kapsamistur.

Bir¢ok Avrupa iilkesinde, Romanlara kars1 yapilan toplu mezalime dair hakikatleri ortaya ¢ikar-
mak iizere hakikat komisyonlar1 kurulmalidir. Ideal olan1 bunun Avrupa ¢apinda bir girisim
olmasidir. Bu suglarla ilgili tam bir hesaplasma ve bu suglarin taninmasi, Romanlar arasinda
toplumun geneline kars1 giivenin bir sekilde geri gelmesini saglayabilir.

Bugiin bir¢ok Romanin, yetkili makamlari hala bir tehdit olarak gérmesi hi¢ sasirtic1 degildir.
Kayit yaptirmalari istendiginde ya da parmak izleri alinacagi zaman en kotii ihtimali diistiniirler.
Bu, giiniimiizdeki anti-Roman soylemle ge¢miste Avrupa’da Nazilerin, fasistlerin ve diger asir1
uclarin kullandiklari dil arasinda nasil benzerlikler gordiiklerini agikladiklar: zaman, daha da
anlasilabilir olmaktadir.

Romanlar yakin zamanlarda dahi sasirtic1 derecede siddetli agiklamalarla topluca suglu olarak
damgalanmistir. Bunun bir 6rnegi Fransa’da yaganmistir. Fransa Hitkiimeti Temmuz-Agustos
2010°da, diger AB tilkelerinden gelen Roman gé¢menlerin, gerekirse zor kullanilarak sinirdist
edilmesine karar vermistir. Hikiimetin kampanyasina Roman karsit1 sdylemin apagik bir
bicimde kullanilmasi eslik etmistir. Roman halki bir biitiin olarak su¢lu sayilmigtir. Varliklar
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“kamu giivenligi” icin bir tehdit olarak tanimlanmaistir ki bu, normal kosullarda, barisin ve
devletin bekasinin tehlikede oldugunun diisiintildiigii olaganiistii kosullarda kullanilan bir
hukuk terimidir.

Romanlar ile sug arasinda var oldugu iddia edilen baglanti, nefret séyleminde sik sik tekrarla-
nan bir nakarattir. Eger kafalar rasyonel bir fikir aligverisi icin yeterince agik olursa bu yakla-
sim clirtitilebilir ve yanlis anlagilmalar giderilebilir. Elbette bazi Romanlar sug isledikleri i¢in
hitkiim giymislerdir. Bazilar1 da kagakgilar tarafindan somiiriilmiis ve kullanilmistir. Toplumsal
olarak marjinallestirilen ve yoksulluk ¢eken insanlar, bariz nedenlerden dolayi bir¢ok iilkenin
sug istatistiklerinde fazla yer tutarlar. Bu insanlarin, mevcut adalet sisteminde dezavantajli bir
durumda olduklar: da dogrudur ki bu da bu konudaki verileri etkilemektedir.

Bu sorunlar, bityiik ¢ogunlugunun yasalarla bir problemi olmayan Romanlarin tamaminin
damgalanmast i¢in hi¢cbir mazeret teskil edemez. Bir grubun bazi {iyelerinin yapmuis olabilecegi
seyler i¢in biitiin grubun suglanmamasi geregi ¢ok 6nemli bir etik ilkedir.

Onde gelen politikacilarin yabanci diismani agiklamalarinin sonuglar1 kiigiimsenmemelidir. Bazi
carpik zihniyetler bu tiir agiklamalar1 intikam ve hatta fiziksel saldir1 izni olarak anlayabilmek-
tedirler. Italya’da, 2008 secimleri sirasinda bazi adaylarin esef verici aciklamalarinin ardindan
Roman bireylere ve Roman kamplarina yonelik ¢irkin siddet olaylar1 yasanmistir. 2008-2009’da
Macaristan’da aralarinda bes yasinda bir gocugun da bulundugu alt1 Romanin acimasizca ldii-
riilmesi, nefret séyleminin kizigtirdig: bir ortamda gergeklesmistir.

Cingene karsitlig1 bugiin birgok Avrupa iilkesinde asir1 uglardaki gruplar tarafindan yeniden
istismar edilmektedir. Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da Roman bireylere karsi ¢ete saldirilar:
yapildig1 bildirilmistir.

Romanlarin en fazla karsilastiklar: devlet temsilcileri polislerdir. Ziyaretlerim sirasinda, ¢esitli
tilkelerde Roman topluluklariyla polis arasindaki kotii iliskilerin belirtileri beni sasirtmigtur.
Bir¢ok Roman, asir1 uglarin saldirilari sirsinda polis tarafindan yeterince korunamadiklarina
dair kesin ve a¢ik 6rnekler vermistir. Daha da kotiisii, bazen polis memurlarinin bizzat siddet
uygulamasidir.

Cingene karsitlig1 biitiin Avrupa’da yayginligini siirdiirmektedir. Ekonomik sorunlarin yasandigi
donemlerde hirsini giinah kegilerinden ¢ikartma egiliminin arttig1 goriilmektedir ki Romanlar
da bu konuda kolay bir hedef gibi goriilmektedir. Ulusal ve yerel politikacilar ¢ikarlarini gozet-
meyi bir kenara birakip farkli kékenlerden gelen insanlara ayrimcilik yapmama ve onlara saygili
olma ilkelerini savunmali ve bu ilkelerden yana olduklarini yiiksek sesle dile getirmelidirler. En
azindan polititkacilarin kendileri Roman karsiti sdylemden kaginmaldir.

Birtakim somut adimlar atilabilir. Romanlara karsi ge¢miste yapilan mezalim okullardaki tarih
derslerinde okutulabilir. Polis memurlar: gibi dnemli meslek mensuplari, Romanlari nefret sug-
larina kars1 koruma konusunda egitilmeli ve hatali davranmalar1 halinde disiplin islemlerine
tabi tutulmalidir.

En 6nemli konu ise se¢ilmis politikacilarin ahlaki 6nderlik yapmalar:1 geregidir: Onlar herke-
sin insan haklarina saygili olmay1 ve bu haklar: yiiceltmeyi taahhiit etmeli ve pratikte de boyle
yasamalidirlar.

Giintimiizde Avrupa’da Romanlara yonelik uygulanan politikalara iliskin bu degerlendirmenin
ayrimciliga ve marjinallestirmeye bir son vermek i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda yapic1 bir
tartigma baglatacagini iimit ediyorum.

Thomas Hammarberg
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Ozet

Romanlar ve Gezginler (Travellers) bir arada Avrupa’nin en genis azinlik grubunu olustururlar.
Komiser, Avrupa Konseyi iiyesi devletlere yaptig: ziyaretler sirasinda Romanlara ve Gezginlere
yonelik ayrimcilik ve diger insan haklari istismarlarinin vahim noktaya geldigini ve hicbir Avrupa
devletinin, bu azinliklarin iiyelerinin insan haklarinin korunmasi konusunda tam anlamiyla
basarili bir ge¢mislerinin olmadigini gézlemlemistir. Bu goriis, Avrupa’daki Romanlarin ve
Gezginlerin insan haklarina dair kapsamli bir raporun hazirlanmasina yol agmistur.

Cingene Karsithgi

Bu rapor, Cingene karsithiginin Avrupa’da derin koklerinin oldugunu gostermektedir. Hayat1
boyunca Romanlarla veya Gezginlerle hi¢ karsilasmamis olan bir¢ok insan, rahatlikla Roman
vaya Gezgin goriintisii ve davranigi hakkinda detayly, kliselerle dolu tarifler yapabilmektedir.
Toplum ve kanaat 6nderleri ve kuruluslar — hem se¢ilmis gorevliler hem de digerleri — 1rk¢1 ve
damgalayici soéylem kullanarak, Romanlara ve Gezginlere agik¢a hakaret etmislerdir. Bazi
durumlarda bu sozler, Romanlara yonelik siddetin, - ¢etelerin isledigi siddet ya da katliamlar
gibi - tesvik edilmesi olarak anlagilmistir. Komiser, se¢cim kampanyalar1 sirasinda yapilanlar da
dahil olmak tizere, anti-Roman konusmalarin hepsinin giiclii bir sekilde kinanmasi ve nefreti
kigkirtmaya dair hiikiimlerin ¢ignenmesi halinde de cezalandirilmasi gerektigi gortisiindedir.
Siyasal partiler de 1rkg1 dili engellemek iizere otokontrol saglayan 6nlemleri benimsemelidir.

Giderek daha fazla Avrupa iilkesinde asir1 sagc1 gruplar, agikca Romanlari ve Gezginleri hedef
gostermekte, bazi durumlarda ise toplum kesimlerini bu insanlara kars: ateslemektedir. Bu tiir
asir1 gruplar internette giderek daha faal olmaktadir ki internet ortak goriise sahip asir1 sagc1
gruplar arasinda giiclii sinir-6tesi igbirligine olanak taniyan bir ortamdir. Bu gruplar, nefret
miizigi konserleri diizenlemek de dahil olmak tizere ¢esitli tekniklerle gengleri yanlarina ¢gekme
konusunda faal olarak ¢aligmaktadir. Vigilante (kanuni yetkisi olmadan zorla diizen saglamaya
alisan -¢.n) ve paramiliter gruplar genellikle iniforma giyerek, silah tasiyarak, ve sozel ve fiziksel
tehditler kullanarak ve kitlesel protestolar gergeklestirerek Romanlarin etrafinda ordiikleri ag1
giderek sikilagtirmaktadirlar. Bu asir1 gruplarin iiyelerinin Romanlar1 hedefleyen bir¢ok nefret
sucunun kokeninde yer aldiklar1 anlasilmistir. Komiser, siyasal partiler de dahil olmak tizere
irkeiligr tesvik eden kuruluslarin finansmaninin bir an 6nce durdurulmasini énermektedir.
Devletler, asir1 uglardaki partilerin demokratik toplum standartlariyla ve degerleriyle celistikleri
kanaati olustugu zaman bu partileri kapatmay1 da degerlendirebilmelidir.

Cingene karsit1 kliseler de Avrupa medyasinda yaygin bir sekilde kullanilmakta ve siirekli canl
tutulmaktadir. Cok sayida gazete ve televizyon Romanlar ve Gezginler hakkinda sadece toplumsal
sorunlar ve sug baglamindaki haberlere yer vermektedir. Komiser, medyadaki olumsuz Roman
betimlemesine son vermek igin otokontrole ve etik gazetecilige ihtiyag oldugunu vurgulamistir.
Internetin, Roman karsit1 nefret séylemlerini ve siddeti 6rgiitlemek tizere kullanildig1 bir bag-
lamda, ¢evrimdisgi yasak olanin ¢evrimigi de yasak olmasi genel bir kural olmalidir. Uye devletler
internette 1rk¢ilig1 denetleyecek mekanizmalar olusturmalidir. Bu mekanizmalar, Irk¢iliga ve
Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonunun (ECRI) 1irkgi, yabanci diismani ve anti-Semitik
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malzemenin internet araciligiyla yayilmasi ile miicadele hakkindaki 6 No’lu Genel Politika
Tavsiyeleri ile uyumlu olmalidir.

Cingene karsithigi, Roman tarihinde ge¢miste, 6zellikle Tkinci Diinya Savagi sirasinda yasanan
acilarin yeterince taninmamasina da yol agabilmektedir. Roman magdurlar hakkindaki bu
pasif inkar, genellikle hatirlama ve anma térenlerinde, medya haberlerinde ya da resmi tarih
metinlerinde ve ders kitaplarinda sessizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Komiser, Ikinci Diinya
Savagi sirasinda yapilan Roman katliaminin unutulmamasi gerektigini belirtmektedir. Roman
tarihini 6gretmek, Ikinci Diinya Savasi sirasinda yaganan Roman soykirimi hakkinda far-
kindalik yaratmak ve hatira alanlar1 olusturmak ve bunlari muhafaza etmek, tiye devletlerin
Roman magdurlara saygi gostermek iizere yapabilecekleri asgari seylerdir. Biitiin Avrupa’daki
devletler, mevcut Avrupa Konseyi Roman Tarihine dair bilgi notlarini kendi ulusal dillerine
cevirtmelidirler; boylece belgeler okullar da dahil olmak tizere miimkiin olan en yaygin ulusal
baglamda kullanilmis ve yayginlagmis olacaktir. Roman halkina yonelik mezalimle ilgili tarihi
gergekleri ortaya ¢ikarmak iizere hakikat komisyonlar: da kurulmalidir - ideal olani bunun
Avrupa capinda yapilmasidir.

Romanlara ve Gezginlere Karsi Irkq Siddet

1989 sonrasi Avrupa’da Romanlara ve Gezginlere yonelik siddet yaygin olup, son yillarda ciddi
vakalarda belirgin bir artis goriilmiistiir. Bazi baglamlarda bu siddet organize fasist ve neo-Nazi
gruplar tarafindan uygulanmaistir ve bu gruplar siddetin planlanmasina ve hazirliklarina katil-
muistir. Bununla birlikte Roman karsit1 siddet sadece organize gruplar tarafindan islenmemek-
tedir. Baz1 durumlarda Roman olmayan gruplar, Romanlara ve Gezginlere yonelik vigilante
siddet olaylarina neredeyse spontane bir sekilde dahil olurken, bagka durumlarda siddet, herhangi
bir 6zel politik ideolojisi olmayan, sadece 1rk¢1 nefretin motive ettigi bireyler tarafindan islen-
mistir. Bazi tilkelerde Roman karsit: siddet farkl: faillerin bir araya gelmesiyle islenmistir.

Son yillarda biitiiniiyle ya da kismen Roman nefretine dayanan bir ideolojinin taraftar: olan
akimlarin gelismesi biiyiik bir endise konusudur. Bu akimlar siddet iceren ve birgok vakada da
oliimciil sonuglari olan saldirilara yol agmiglardir. Ornegin gece insanlar uyurken evleri kun-
daklanmistir. Bazi durumlarda kamu gorevlileri, Romanlara ve Gezginlere yonelik vigilante
siddetin kigkirtilmasina bizzat katilmiglardir. Komiser, potansiyel faillere net bir mesaj vermek
ve kurbanlari suistimal olaylarini bildirmeye cesaretlendirmek tizere bu alanda gosterilen ¢aba-
larin biitiin seviyelerde acilen biiyiik élgiide artirilmasi gerektigini diisiinmektedir. Uye devletler,
polisin 1rke1 saldirilari ayrintili bir sekilde aragtirmasini saglamali, bunu yaparken sug fiillerinin
kaynaginin irk¢ilik oldugunu g6z 6niinde bulundurmalidir. Devletler ayrica irke1 olaylar: sistemli
bir sekilde izleyecek mekanizmalar kurmalidur.

Emniyet Giiclerinin ve Adli Makamlarin Romanlara ve Gezginlere Karsi Tutumu

Komisere Avrupanin her yerinden gelen haberler polisin, Romanlara ve Gezginlere yonelik
ayrimcilik uyguladigini ve kotii muamele yaptigini gostermektedir. Romanlar, hem gézalt1
mekanlarinda hem de kamusal alanlarda — 6rnegin Roman yerlesimlerine yapilan polis baskin-
lar1 sirasinda - polis siddetine maruz kalmaktadir. Birgok vakada, bu tiir fiiller hakkinda cezai
sorusturma yiiriitiildiigiinde bu fiilerin bariz bir sekilde 6nyargili ve ayrimci oldugu goriilmiistiir.
Komiser, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (Strasbourg Mahkemesi) yiiriirlitkteki i¢tihadi-
nin, tye devletlerin bu tiir durumlarda olasi irkg¢i temellere iliskin etkili bir sorusturma yiiriitmek
zorunda olduklarini agikg¢a belirttigini gozlemlemistir. Komiser iiye devletlere, Romanlarin ve
Gezginlerin emniyet teskilat: yetkililerine olan giivenlerini onarmak amaciyla bagimsiz polis
sikayet mekanizmalari kurma ¢agris1 yapmaktadir.
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Ucra Roman yerlesimlerinin, genellikle izinsiz baskinlar diizenlemek suretiyle polisin 6zel ilgisine
maruz kaldigini belirten ¢ok sayida rapor mevcuttur. Araba ya da diger tasitlardaki Romanlar,
polisin “durdurma ve arama” operasyonlar: sirasinda ayrimci bir sekilde hedef olmuslardir.
Romanlarin uluslararas: sinirlardan gegerken etnik profillemeye maruz kaldig: vakalar da
bildirilmistir. Komiser, Romanlarin genel niifustan farkli herhangi bir polis islemine maruz
kalmamasi gerektiginin altini ¢izmistir. Yasalar, irke1 profillemeyi agik bir sekilde yasaklamali
ve polis operasyonlarinda makul bir siiphe standardini yerlestirmelidir. ECRI'nin 1rk¢ilikla ve
polis faaliyetlerinde 1rk¢1 ayrimcilikla miicadele hakkindaki 11 No'lu Genel Politika Tavsiyesinde
de 6nerdigi gibi polisin bu meselelerle ilgili egitim almasi gerekmektedir.

Roman temsilciler, polisin, keyfi olarak mallarina el koydugunu ya da harag aldigini da bildir-
migtir. Bu tiir uygulamalar Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin (6zel yasam ve aile yasamina
saygt duyulmasi hakkini koruyan) 8. Maddesi'ni ihlal edebilir ve Romanlarin konut ve giivenlik
haklar1 da dahil olmak {izere diger insan haklarindan yararlanmalarini etkileyebilir.

Ayrica Romanlar, orantisiz bir sekilde, keyfi gozalt1 onlemlerine maruz kalmaktadirlar. Komiser,
bu alanda polisin asir1 gii¢ kullanmasinin sona ermesi gerektigine ve Romanlarin keyfi olarak
gozaltina alinmamalarini saglayacak somut dnlemlerin alinmasi gerektigine inanmaktadir.
Romanlar ve Gezginler ile polis arasinda giiveni yeniden inga edecek, Romanlarin polis teski-
latinda ise alinmasi ya da polisle irtibat kurmak tizere Roman arabulucularin ise alinmasi ve
egitilmesi gibi ilave adimlar atilmalidur.

Bir¢ok iilkede Romanlarin tutukluluk kararlari, dava ticretleri ve hitkiim konusunda ayrimciliga
ugradig1 goriilmektedir. Romanlar, ceza adaleti alaninda su sorunlarla da karsilasmaktadir:
Mahkemede yeterince temsil edilememek, Romanlara tanik olarak yeterince saygi duyulmamasi,
ceviri hizmetlerinin yetersiz olmasi. Roman bireyler mahkemeye ¢iktiginda masumiyet karinesi
ilkesine her zaman riayet edilmemektedir. Adli takibata maruz kalan Roman saniklara yonelik
irk¢1 ayrimeiligi onleyecek, boylece bu kisilerin adil bir mahkemede yargilanmalarini saglayacak
adimlar atilmasi 6nemlidir.

Bu sorunlar, Romanlarin 1rk¢1 ayrimcilik ve/veya diger istismarlarla ilgili sikayetlerine, adalet
sistemlerinin yeterli diizeyde karsilik verememesi nedeniyle daha da siddetlenmektedir. Adalet
sisteminin ayrimciliga karsi tepkisinin etkililigini artirmaya yonelik ¢abalar, ayrimcilik karsiti
etkili yasalarin ¢ikarilmasi ya da mevcut yasalarin gii¢lendirilmesinin yani sira sikayetlerle
ilgilenecek ve yasalarin uygulanmasina yardimeci olacak alt diizeyde bir mekanizma saglayan
uzmanlagmig kurullar1 da kapsamalidir.

Romanlarin ve Gezginlerin Ozel ve Aile Yasamina Sayg

Roman Kadinlarin Zorla ve Zorunlu Olarak Kisirlastirilmalari

1970’1i yillarin basindan itibaren ge¢ donem komiinizmde hortlayan 6genik (soy gelistirme
bilimi - ¢.n) goriislerin etkisiyle, Cekoslovakya’daki doktorlar, bir¢ok vakada Roman kadinlar
zorla kisirlagtirmigtir; bunu sosyal hizmet uzmanlarinin yardimi da dahil olmak {izere, karar
mercilerinin ve ulusal yapilarin destegini alarak yapmaislardir. Komiinizmin ¢okiisiiniin ardindan
kurulan yeni hiikiimet bu uygulamalar: durdurmaya ¢aligmistir. Bununla birlikte bazi saglik
mensuplar1 bu uygulamay1 hem Cek Cumhuriyetinde hem de Slovakya’da, kendilerine gebe-
likle ilgili olarak ya da baska jinekolojik islemler i¢in gelen Roman kadinlari, rizalar1 ve bilgileri
olmadan kisirlagtirarak gecis doneminde uzun bir siire siirdiirmiislerdir. Macaristan’da da bu
tir vakalar bildirilmistir.

Kasim 2009’da, miiteveffa Cek Ombudsmani Otakar Motejl, 1980’lerin basindan beri eski
Cekoslovakya topraklarinda 90.000 kadar kadinin kisirlastirilmis olabilecegini belirtmistir.
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Motejl’in 2005 yilinda konuyla ilgili hazirladigi rapor, Cekoslovakya ve onun halef devletlerinde
uygulanan zorunlu kisirlastirmanin mesruiyeti hakkinda yapilan en 6nemli ¢aligmalardan
biridir. 1990’dan sonra bu uygulamaya devam eden iilkelerden sadece Cek Cumhuriyeti, Kasim
2009’da bu “hata halleri” i¢in resmi olarak @iziintiilerini belirtmistir. Bu tilkelerin hi¢ birinde,
bu uygulamalarin magdurlarinin bityiik cogunlugu i¢in iilke i¢cinde tazminat ya da telafi imkani
saglayacak etkili bir ¢6ziim yolunun var oldugu gériinmemektedir. Komiser ilgili biitiin tilkele-
rin bu uygulamalarin yapildigin1 kamuoyuna bildirmeleri, bundan @iziinti duyduklarini ifade
etmeleri ve magdurlara destek saglayacak etkili yasal ¢6ziim mekanizmalari olusturmalar:
gerektigine inanmaktadir. Mahkemede tazminat talebi i¢in gegerli olan zaman agimi1 uygulamasi
mevcut engelleri hesaba katmali ve kurbanin kisirlagtirildigini ilk fark ettigi andan itibaren
baslatilmalidir.

Zorla ve zorunlu kisirlastirmalarin tekrarinin engellenmesi i¢in, kisirlagtirmalarla ilgili olarak
hastaya diisiinme siiresi de taniyan, 6zgiir, 6nceden alinmis ve bilgilendirilmis bir riza gerektigini
acikca belirten yasa degisikliklerinin benimsenmesi 6nemlidir. Kadinlarin rizas: ve bilgilendi-
rilmis onay1 olmadan onlar1 kisirlastirmaktan sorumlu kisilere de yasal ve idari miieyyideler
uygulanmalidir.

Roman Cocuklarin Biyolojik Ebeveynlerinin Elinden Alinmasi

Roman ¢ocuklar, kurumsal bakim ve koruyucu aile dahil olmak tizere aile dig1 bakim alan
cocuklar arasinda asir1 fazla temsil edilirler. Bazt durumlarda Roman c¢ocuklar ailelerinden
sadece evleri uygun ya da dayanikli olmadigi i¢in ya da ekonomik ve sosyal kosullar1 tatmin edici
olmadig1 i¢in alinmaktadir. Bazi iilkelerde kurumsal bakim alan Roman ¢ocuklarin sayisinin
yiitksek olmasi komiinist donemin politikalarindan kalan bir mirastir. Bu politikaya gore devlet,
ozellikle de mahrumiyet sartlarinda yasayan ya da bir engeli olan ¢ocuklarin yetistirilmesinde
ailelerden daha istiin tutulmaktaydi.

Uye devletler, Strasbourg Mahkemesi'nin i¢ctihadiyla uyumlu olarak hi¢bir ¢cocugun sadece
yetersiz konut kosullar1 ya da ailesinin maddi durumu nedeniyle kurumsal bakima yerlestiril-
memesini saglamak zorundadir. Bir ¢ocugun kurumsal bakima yerlestirilmesi istisnai bir durum
olarak kalmali ve bu uygulamanin birincil hedefi, gocugun iistiin yararini gézetmek olmalidur.
Aynizamanda evlat edinme ya da koruyucu aile yanina yerlestirme de uluslararasi standartlarla
uyumlu ve seffaf prosediirlere dayanmalidir.

Bazi Roman Gruplar Arasinda Resmi Nikdhsiz Birlikte Yasama ve Geleneksel Evlilik

Bazi Roman gruplar1 resmi nikahsiz (6rf ve adetlere dayali) ve geleneksel evlilik uygulamala-
rin1 siirdiirmektedir. Bu gayriresmi beraberlikler bir takim insan haklarindan yararlanilmasi
konusunda sorun teskil etmektedir. ilk olarak, resit olmayan kiigiikler s6z konusu oldugunda
bu uygulamalar ¢ocuk haklarini ihlal edebilmekte ve pratikte kadinin ikincil pozisyonunun
siirmesine yol agmaktadir. Insan haklari standartlariyla uyum saglanmaya caligilirken genelles-
tirmelerden ve biitiin topluluklarin damgalanmasindan kaginmaya azami gayret gosterilmelidir.
Daha ziyade egitime ve farkindalik yaratma etkinliklerine odaklanilmalidir. Ikinci olarak, tanin-
mayan Orf ve adetlere dayali bir evlilik yapan yetiskinlerin, ekonomik ve sosyal haklara erisimi
resmi olarak evli ¢iftlerden daha az avantajli olabilmekte ya da toptan inkar edilebilmektedir.
Strasbourg Mahkemesinin de vurguladig: gibi, Romanlar da dahil olmak {izere azinlik grupla-
rinin bu haklara erisirken dolayli ayrimcilik magduru olmalarini engelleyecek diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.
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Romanlar ve insan Ticareti

Komisere ulasan raporlar, Avrupa’daki insan ticaretinin Romanlar1 orantisiz bir sekilde etki-
ledigini belirtmektedir. Romanlarin, cinsel somiirii, emek somiiriisii, ev islerinde ¢alistirmak,
yasadisi evlatlik ve dilencilik gibi farkli amaglarla insan ticaretine maruz kaldiklar1 bildirilmek-
tedir. Roman kadinlar ve ¢ocuklar her tiirlii insan ticareti magdurlari arasinda asir1 fazla temsil
edilmektedir. Insan ticareti ile ilgili ulusal politikalar belirlenirken, Romanlarin kirilganligi hicbir
damgalama yapilmadan hesaba katilmalidir. Koruma tedbirleri emniyet teskilat1 gorevlilerinin
egitimini ve Roman topluluklarini (6zellikle de tecrit edilmis ve toplumsal olarak diglanmis
olanlar1) hedefleyen farkindalik yaratma kampanyalarini da kapsamalidir.

Romanlarin ve Gezginlerin Ekonomik ve Sosyal Haklardan Yararlanmalan
Egitim Hakki

Biitiin Avrupa’da binlerce Roman okula gitmemis ya da gitmemektedir ya da sinirl1 bir egitim
alarak okulu terk etmistir. Bazi iilkelerde Romanlarin ve Gezginlerin kisisel evraklarinin olma-
mas1 okula kayit sirasinda olumsuz bir etki yaratmaktadir. Toplu tasimanin olmamasi ya da
ulasimin finanse edilememesi, okul malzemelerinin eksikliginin yani sira 1rkg¢1 tehditler okula
gitmek isteyen Roman ¢ocuklarin oniindeki diger engellerdir. Bazi iilkelerde Roman ¢ocuklar
“evde egitim” gibi alternatif sistemlere ragbet etmektedir. Gelisimsel, zihinsel ya da fiziksel engelli
bir¢ok Roman ¢ocuk, bazi Avrupa iilkelerinde hi¢ okula gitmeyebilmektedir. Roman ¢ocuklar
okul 6ncesi egitim eksikliginin sikintisini da gekmektedirler.

Egitimde Roman ¢ocuklar1 diger ¢ocuklardan ayiran politikalar ve uygulamalar, Avrupa Konseyi
tiyesi bir¢ok devlette mevcuttur. Egitimle ilgili diizenlemeler, Romanlarin gerek kirsal mahalle-
lerde gerek kent gettolarinda izole topluluklar halinde yasadiklar: durumlarda sik sik ayrimeciliga
yol agmaktadir. Roman olmayan ailelerin Romanlarin kalabalik oldugu okullardan ¢ocuklarini
almalar1 da bitiin okullarda fiili ayrimciliga yol agmaktadir. Normal okullarda bile Roman
¢ocuklar, sinifin belirli yerlerinde oturmak ya da tamamen ayr1 siniflara konulmak suretiyle
siniflardaki cogunluktan ayr1 tutulmaktadir. Birgok Avrupa iilkesinde yardimci egitim siniflari,
ayr1 siniflar ve sinifta ayrimeilik vakalari bildirilmistir.

Roman ¢ocuklar basta zihinsel engelli ¢cocuklara mahsus okullar olmak {izere 6zel okullarda
da orantisiz bir sekilde temsil edilmektedirler. Cek Cumhuriyetinde, D.H. ve digerleri - Cek
Cumbhuriyeti davasinda Strasbourg Mahkemesinin, 2007 yilinda verdigi karara ve 2004 yilinda
¢ikarilan ve egitimde 6zel ihtiyaglar hiikmiinii yeniden yapilandiran yeni bir Okul Yasasrna
ragmen ayrimcilik devam etmektedir. Roman ¢ocuklarin %30’u halen hafif zihinsel engelli
gocuklara 6zgii okullarda egitim goriirken, Roman olmayan ¢ocuklarda bu oranin %2 oldugu
tahmin edilmektedir.

Bu uygulamalar bagka iilkelerde de goriilmektedir. Komiser egitimde her tiirlii ayrimciliga karsi
oldugunu belirtmis ve ayrimciliga son veren, kapsayici bir egitim konusunda agik sozler verilmesi
ve Olgiilebilir ilerlemeler kaydedilmesi konusunda ¢agrida bulunmustur. Ayrimciliga son veril-
mesi ¢ocuklarin normal siniflara entegre olarak egitimde basarili olabilmeleri ve sivrilebilmeleri
i¢in gerekli destek 6nlemleriyle birlestirilmelidir.

Bazi Roman topluluklarinda kiz ¢ocuklarin aileleri kizlarinin evlenmek ve kendi ailesini kurmak
tizere okulu erken birakmasini bekliyor olabilir. Cocuk evliliklerinin, kiz ¢ocuklarin okula git-
mesini engelledigi, dolayisiyla onlarin egitim hakkina oldugu kadar gelecekteki is olanaklarina
da zarar verdigi goriilmektedir. Farkindalik yaratmak tizere alinan pozitif 6nlemlerin Roman
kiz ¢ocuklarinin okula kayit olmasi konusunda ilerlemeye yol a¢tig1 goriilmektedir.
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Her ne kadar Avrupa’daki bazi iilkeler 1960’lardan beri Gezginlerin egitimde sosyal yardim
almalari i¢in politikalar gelistirmis ve uygulamis olsa da daha yapilacak ¢ok sey vardir. Aslinda
son yillarda bazi iilkelerde Gezgin egitimi konusunda énceden varolan 6nlemlerde bir azalma
gormekteyiz. Bu iilkelerde Gezgin ¢ocuklarin, 6zellikle de aileleri gocebe bir yagam tarzina sahip
olanlarin okula kayit yaptirmasina 6zel dikkat gosterilmesi dnemlidir.

Egitimde Roman dilj, tarihi ya da kiiltiirii dersleri verilirken, genellikle bu dersler 6ncelikli olarak
ya da sadece Roman gocuklar1 hedeflemektedir ki bu da Roman olmayanlari, Romanlarin kendi
toplumlarina ve diger Avrupa toplumlarina yaptiklar: katkilar1 6grenme hakkindan mahrum
birakmaktadir. Esas olarak bu alanda okul miifredatinda kaydedilen gelisme heniiz baslangi¢
agamasindadir. Roman ve Gezgin ¢ocuklarin aldig1 egitimin kalitesinin iyilestirilmesi Roman
ve Gezgin kiiltliriniin ve tarihinin standart miifredata konulmasi demektir.

Elverisli Konuta Erisim

Bir¢ok iiye lilkede konut erisimi konusunda ayrimcilik yapildig: bildirilmistir; bu genellikle devlet
tarafindan saglanan veya 6zel kiralik konutlara digerleriyle esit erisim hakkinin verilmemesi ya
da hatta Romanlara konut satilmasinin reddedilmesi seklinde olmaktadir.

Bazi yerel yetkililer mekansal bir ayrim politikas: izlemistir. Bu politika, baz1 durumlarda
Roman mahalleleri civarinda ayirim duvarlarlari insa edilerek desteklenmistir. Bu tiir zararl
uygulamalar durdurulmalidir.

Bir¢ok Roman, Avrupa iilkelerinin ¢ogunda, 1stnma, musluk suyu ve kanalizasyon olmadan,
kabul edilebilir standartlarin altinda yasamaya devam etmektedir. Kosova”da Mitrovicanin
(Mitrovicé/Mitrovica) iginde ve civarinda yer alan ve Romanlarin on yildan uzun bir siiredir
son derece zehirli ¢evre kosullarina maruz kalarak yasadiklar: bir takim mahallelerdeki durum
hakkinda uluslararas: diizeyde endiseler dile getirilmistir.

Tipki gayriresmi yerlesimlerde ya da sahip olmadiklar: topraklarda yasayan Romanlar gibi yasal
olarak taninan konutlarda yasayan Romanlar da biitiin Avrupa’da giivenceden yoksundurlar.
Yeterli glivencenin olmamasi dogrudan dogruya zorla tahliye tehdidine yol agmaktadir. Son
yillarda bazi iilkelerde zorla tahliye vakalarinda bir artis olmustur. Bu tahliyeler kisa bir zaman
diliminde bir¢ok defa tekrarlanmis ve cocuklar dahil ayni gogmen Roman aileleri hedeflemistir.
Bazi Bat1 Avrupa iilkelerinde tekrar eden zorla tahliyeler, miilklerin tahrip edilmesi, Romanlar1
geldikleri iilkelere, 6zellikle Bulgaristana ve Romanya’ya geri donmeye tesvik etmek iizere bir
strateji olarak tanimlanmaktadir. Bazi durumlarda yiizyillardir var olan Roman mahallelerinin
tamamu tahrip edilmistir. Zorla tahliyeler, ancak diger kurumlarin yani sira BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin de gelistirdigi usule iliskin uluslararas: giivencelere (7
No’lu Genel Yorum) uygun bir sekilde yapilabilir olmalidir.

Komiser, baz1 yerlerde, Romanlarin resmi miilkiyet belgesi olmadig1 i¢in yetkililerin altyap1 ¢alis-
malarini yapmayi reddettigi ve standartlarin altindaki altyapi tesisleri nedeniyle resmi miilkiyet
belgesi vermedigi kisir dongiiniin hitkiim siirdigiinii gézlemlemistir. Komiser yetkililere bu
celigkileri uluslararasi standartlarla ve Avrupa insan haklar: standartlariyla uyumlu bir sekilde
¢ozecek ¢areler bulmalarini israrla tavsiye etmistir.

Gezginler, karavanlarini konaklatmak amaciyla kendilerinin ve digerlerinin 6zel miilk satin
aldig1 durumlarda imar izinleri ¢ikarilirken uygulanan ayrimeciliklardan da orantisiz bir sekilde
etkilenmekte ve kamp alanlarina, otellere ve/veya gecici konaklamalara erisimde ayrimciliga
ugramaktadir. Komiser, gogmen bir gezgin niifusun oldugu tilkelerde, asgari nezaket kurallarini

1. Bumetin boyunca yapilan her tiirlii Kosova referansi (toprak, kurumlar ya da halka iliskin) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari
(1999) ile tam uyum icinde ve Kosova'nin statiistine iliskin hichir onyargi tasimadan anlagiimalidir.
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karsilayacak sekilde kisa ve uzun vadeli karavan alanlar1 saglamanin yerel yetkililerin yasal bir
sorumlulugu olmasi gerektigi konusunda net bir durus sergilemektedir.

Komiser Romanlarin, uluslararas: yasal standartlarla uyumlu elverisli konutlarda yasama hak-
kinin giivence altina alinmasi gerektigini vurgulamistir. Su, elektrik, ¢6p toplama ve yollarin
bakimi gibi biitiin kamu hizmetlerinin Roman yerlesimlerine gotiiriilmesi gerekmektedir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin Avrupa’daki Romanlarin ve Gezginlerin konut kosullarinin
diizeltilmesine iliskin Tavsiye Karari, Romanlara yonelik dogrudan ya da dolayli ayrimciliga yol
acan biitiin hitkiimleri veya idari uygulamalari kaldirmak iizere konut yasasi, konut politikalari
ve uygulamalarin gozden gegirilmesini istemektedir.

Istihdama Erisim

Romanlarin emek piyasasina dahil olmasini engelleyen pek ¢ok etken vardir ve bu engeller
Romanlarin ve Gezginlerin Avrupa’da saygin islerden neredeyse tamamen dislanmasiyla sonug-
lanmigtir. Yaygin ayrimciligin yetersiz egitim ile birleserek, Romanlara ve Gezginlere yonelik yeni
istihdam politikalarini etkisiz kildig1 goriilmektedir. Baz iilkelerdeki olumlu ¢abalara karsin,
Avrupa’daki Romanlar ve Gezginler arasindaki issizlik seviyeleri, istisnasiz bir sekilde Roman
olmayanlarin igsizlik seviyelerinden 6nemli dl¢tide yiiksektir.

Birgok tilkede Romanlar ve Gezginler etnik kimlikleri ya da Roman ve Gezgin topluluk ya da
gruplarla yakinliklarinin algilanma bi¢imine gore ayrimcilik yapilarak ise alinmamaktadir.
Avrupa’daki genel goriiniim, istthdam edilen Romanlarin isyerlerinde ayrimcilikla karsilasma
ihtimalinin daha ¢ok oldugunu da gostermektedir. Ayrimcilik, terfi etmesi engellenen egitimli
Romanlari da etkilemektedir. Biitiin Avrupa’da ayrimcilik algisinin son derece yaygin olmasina
karsin, bu konuda yeterli veri yoktur; bu kismen emek piyasasindaki ayrimciligin ¢ogunlukla gizli
olmasindan ileri gelmektedir. Emek piyasasindaki irk¢ilik ve etnik ayrimecilik, Avrupa Birligi Irk
Esitligi Direktifini oldugu kadar, Avrupa Sosyal Sartrni da ihlal etmektedir. Roman ve Gezgin
issizligi sorununa egilecek onlemlerin, ayrimcilik magdurlarina haklarini talep edebilmeleri igin
destek verilmesini de kapsamasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligiyla ilgili sorunlar da ortaya ¢ikmigtir. Avrupali igverenler, Roman
kadinlara karsit hem etnik hem de toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik yapagelmistir. Cifte
ayrimciliga maruz kalan Roman kadinlarina, onlarin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmeye
yonelik ¢abalar ve istihdamin 6n kosulu olan egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerini saglamak
da dahil olmak iizere, 6zel dikkat gostermek gereklidir.

Komiser, fonlarin tahsis edilmesi, 6rnegin 6zel egitim programlar: araciligiyla Roman toplu-
luklarinda istihdami ve 6zel tesebbiisleri artiracak programlar gelistirilmesi gibi 6zel 6nlemler
alinmasini istemistir.

Erisilebilir En Yiiksek Bedensel ve Ruhsal Saglik Standardindan Yararlanma Hakki

Biitlin Avrupa’da Romanlarin ve Gezginlerin ortalama yasam siireleri Roman olmayanlarin ve
Gezgin olmayanlarin ortalamasindan kisadir. Roman ve Gezgin ¢ocuklarin 6liim oranlar yiik-
sektir. Romanlarin ve Gezginlerin saglik hizmetlerine erisimini engelleyen faktorlerin arasinda
sigorta ya da tedavi masraflarini karsilayacak kaynaklarinin, kimlik belgelerinin, uzak yerlerden
saglik merkezlerine gelecek ulasim araglarinin olmamasi vardir.

Saglik personelinin de, acil servisin verilmesi de dahil olmak iizere, Romanlara karsi ayrimcilik
yaptig1 bildirilmistir. Bazi hastaneler, 6zellikle de dogumevlerinde, Roman hastalar1 Roman
olmayan hastalardan diizenli olarak ayr1 tutmaktadir. Avrupa’da saglik hizmetinde ¢ok az sayida
Roman ve Gezgin personel ¢alismaktadir. Bazi tilkelerde Romanlar, saglik sigortasi primlerini
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odeyemedikleri, ya da resmen istihdam edilmedikleri ya da is ve is¢i bulma kurumlarina kayitl
olmadiklari i¢in saglik sistemlerinden ¢ikarilmistir.

Erisilebilir en yiiksek bedensel ve ruhsal saglik standardindan yararlanma hakkina iligkin mev-
cut hitkiimler, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2006’da tavsiye ettigi gibi Romanlara ve
Gezginlere uygulanmalidir. Romanlara ve Gezginlere ayrimcilik yapilmadan, cografi olarak
ulagilabilir ve ekonomik saglik hizmeti saglanmalidir. Uye devletlerin, Romanlara ve Gezginlere
yonelik, 6zellikle Roman kadinlarin cinsel ve ireme saglig1 alaninda 6nleyici bakim ve farkin-
dalik yaratma kampanyalar1 diizenlemek iizere, gaba sarf etmeleri gerekmektedir.

Sosyal Glivenlik Hakki

Romanlarin ve Gezginlerin sosyal hizmetlere erisimini negatif yonde etkileyen faktorlerin ara-
sinda sosyal hizmet ¢alisanlarinin Romanlara ve Gezginlere ayrimcilik yapmasinin da bulundugu
bildirilmektedir. Komiser, bu tiir hizmetlere erisimin tamamen reddedildigini ya da kisith des-
tegin saglandigina yonelik haberler almistir. Sosyal yardim programlarinda (6rn. mal varligi ve
gelire bagli sosyal yardimlar) ayrimci uygulamalar yapildigi; Romanlarin ve Gezginlerin olagan
sosyal hizmetlerden yararlanma hakk: verilmemesine yol agan yonetmelikler ve/veya politika-
larin kullanildigi; Romanlarin ve Gezginlerin sosyal hizmetlere erisimini zorlagtiran mekansal
ayrimlar yapildigy; sosyal hizmet ofisleri ile Roman ve Gezgin bireyler arasinda iletisim engelleri
oldugu; Roman ve Gezgin topluluklar arasinda bu tiir hizmetlerin varliginin bilinmedigi; ve
benzeri engeller oldugu da bildirilmistir. Vatandas olmayan Romanlar da keyfi uygulamalara
maruz kalmaktadir. Bazi yetkililer “gd¢cebe Romanlara” sosyal hizmet vemeyeceklerini agikla-
mustir. Sosyal hizmet ¢alisanlari arasinda bu tiir ayrimer tutumlarla miicadeleye yonelik 6nlemler
alinmalidir ki bunlara Romanlarin ve Gezginlerin sosyal giivenlik baglamindaki ihtiyaglari
hakkinda verilecek 6zel egitimler de dahil edilmelidir. Go¢gmen Romanlar da dahil olmak tizere
Romanlar ve Gezginler mevcut sosyal hizmetler konusunda bilgilendirilmelidir. Uye devletler,
sosyal giivenlik alanindaki yasalar1 ve politikalar1 tasarlarken dolayli ayrimciliktan kaginmalidir.

Uriin, Hizmet ve Kamusal Alanlara Erisim

Romanlar ve Gezginler kamuya agik {iriinlere ve hizmetlere erisim konusunda biitiin Avrupa’da
ayrimcilikla karsilasmaktadir. Kiigiik isletmeler icin gerekli olan banka kredisi gibi hizmetlere
erisimin yani sira otellere, diskoteklere, restoranlara, barlara, umumi yiizme havuzlarina ve
benzeri eglence merkezlerine erisim konusunda da ayrimcilik yapildig: bildirilmektedir. Her ne
kadar bu tiir ayrimciliklarin iistiine giden hitkiimet programlari simdilik kisitli olsa da, Avrupa
Konseyine iiye bir¢ok devletten gelen 6rnekler bu alanda harekete gegmenin Romanlara karsi
irker ayrimcilik paternlerinin ve uygulamalarinin teshis edilmesi ve bunlara karsi ¢ikilmasi
bakimindan 6nemli olabildigini gostermektedir. Etkili ve bagimsiz esitlik kurullar1 olusturul-
malidir. Bu kurullarin iglevleri, iiriin ve hizmetlere erisimde yasanan ayrimciliklar hakkinda
arastirma ve anket caligmalar1 yilirtitmeyi ve hizmet verenlere esitligi tesvik etmek, farkli olani
gozetmek ve ayrimcilikla miicadele etmek konularinda iyi uygulamalara iligkin rehberlik ve
destek saglamay1 da kapsayabilir.

Vatansizlik ve Romanlarin Kisisel Belgelerinin Olmamasi

Romanlarin ve Gezginlerin toplumsal olarak dislanmalari, idari bakimdan resmi hi¢bir varlik-
larinin olmamasi nedeniyle daha da katiilesebilir. Komiserin “Vatansiz Romanlar: belgelerin
yoksa haklarin da yok!” baglikli Insan Haklar1 Yorumunda (Human Rights Comment) belirtmis
oldugu gibi, “Onbinlerce Roman Avrupa’da bir tabiiyeti olmadan yasamaktadir. Dogum belgesi,
kimlik karti, pasaportu ve benzeri belgeleri olmayan Romanlar genellikle egitim, saglik, sosyal
yardim ve oy vermek gibi temel haklardan yoksun birakilmaktadirlar.”
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Romanlarin belgelere ve etkin vatandasliga erisimini engelleyen bir¢ok faktor vardir; bunlar
silahli ¢atisma ve zorunlu gog, asir1 yoksulluk ve marjinallestirilme ve her seyden 6nemlisi yet-
kili makamlarin bu meseleleri ele alma ve halletme konusunda gercekten istekli olmamalaridir.
Romanlarin zorla yerlerinden edildigi durumlarda bu zorluklar daha da artmaktadir.

Ayrica devlet halefiyetinin, kisith vatandaslik yasalar1 gibi bazi sonuglari, Romanlari orantisiz bir
sekilde etkileyen ilave engeller yaratmaistir. Sonug olarak Avrupa’daki bir¢ok Roman vatansizdir:
Onlar herhangi bir devlet tarafindan vatandas olarak goriilmemektedir ve temel sosyal haklari ve
hareket 6zgiirliikleri genellikle inkar edilmektedir. Sorun Avrupa’daki birgok iilkede mevcuttur,
ancak Bati Balkanlar’da 6zellikle vahim bir haldedir. Gerek vatansizlik seklinde olsun gerekse
kisisel kimlik belgelerinin olmamasi seklinde olsun idari a¢idan resmi bir varligin olmamasi,
herkesin insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden yararlanma becerisi tizerinde yikici bir
etki yaratmaktadir. Son yillarda Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi (UNHCR)
Romanlarin kisisel belgelere erisimine yardim etmek iizere Bat1 Balkanlar’da programlar yiiriit-
miistiir. Avrupa Birligi de benzer projeler baslatmistir. Bununla birlikte, devlet diizeyinde kosul-
lar1iyilestirmeye yonelik biiyiik taahhiitler olmaksizin bu pilot projeler (ya da benzeri bir defaya
mahsus projeler) biiytik bir etki yaratacakmig gibi durmamaktadir. Bu taahhiitler halen dislanmis
olan kisilerin belgelere erisimini, 6rnegin herhangi bir dogum belgesi olmayan kisiler i¢in “genel
af” ¢ikarmak ve benzeri 6nlemler almak suretiyle, saglamaya yonelik olmalidir.

Romanlarin ve Gezginlerin Hareket Ozgiirliigiinden Yararlanmalan
ve Devlet Topraklari Dahilinde ve Haricinde Korunmalan

Strazburg Mahkemesinin konuyla ilgili ictihatina ragmen ¢ok az Avrupa iilkesi Gezginlerin
hareket 6zgiirliklerini kullanmalarini giivence altina alma sozii vermektedir. Aslinda birkag
istisna digindaki biitiin iilkelerde var olan politikalar Gezginleri diizenli go¢ yollar1 gelistir-
mekten vazgecirmeye yoneliktir. Imar ve iskan tedbirleri ve diger kural ve yonetmelikler sik
sik Gezginleri ya da gogebe Romanlar: gelip gitmekten caydirmak amaciyla, kullanilmaigtur.
Bazi durumlarda mevzuat ilave sikintilar dogurabilmekte ve Gezginlerin haklarina iliskin 6zel
kisitlamalara yol agabilmektedir. Ornegin Fransa’da, Fransiz uyruklu Gezginler diger Fransiz
vatandaslarina uygulanmayan ozel yasalara tabidir. Bagka yerlerde Gezgin konaklamalarina
imar izni verilmemesi Gezginlerin, Gezgin geleneklerini gelistirmek iizere kendi arazilerini
kullanma olanaklarini kisitlamaktadir. Go¢men ya da yari-yerlesik bir niifusu olan ilkeler,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, Avrupa’daki biitiin Romanlarin ve Gezginlerin konut
kosullarinin, onlarin istedikleri gibi yasamalarini saglayacak sekilde iyilestirilmesi hakkindaki
tavsiyesine (2005) uymalidur.

Romanlar, ciddi insan haklari ihlali tehlikesiyle kars1 karsiya kaldiklarinda bile, siginma prosedii-
riine erisim de dahil olmak iizere niifusun geri kalaniyla ayn1 seviyede koruma mekanizmalarina
erisim konusunda ayrimcilikla karsilagmaktadir. Baz iilkelerde Roman siginmacilara, ikamet
hakki ya da herhangi bir agamal1 hak tahakkuku taninmadan sadece gegici koruma verilmektedir.
Asir1 kisa vadeli ve miikerrer olarak verilen “tolere edilen” statiisii aslinda on binlerce ti¢iincii
tilke vatandag1 Romanin evsahibi toplumlara entegre olmasini engellemistir. Siginma hakka,
Miiltecilerin Statiisiine [ligkin Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1951) ile ayrim yapilmaksizin biitiin
miiltecilere taninmigstir. Roman siginmacilar ve tilkesinde yerinden edilmis kisiler (IDP/inter-
nally displaced person) Roman olmayan siginmacilarla ve IDP’lerle ayn1 muameleyi gormelidir.

Bir¢ok Avrupa iilkesi Romanlari kendi topraklarindan sinir dis1 etmektedir. Bu Romanlarin geri
gonderildigi yerler arasinda Kosova da vardir ki bagka kaynaklarin yani sira Kasim 2009 tarihli
UNHCR degerlendirmesine gére Kosova halihazirda geri gelenlerin yeniden entegrasyonu igin
gerekli kosullar1 saglayacak durumda degildir. Komiser Romanlarin, Askalilerin ve Misirlilarin
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Kosova'ya zorla ya da goniilsiiz iadesine defalarca karsi ¢ikmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Zorla Iadeye Iliskin Yirmi Ilkesi iiye devletlerin zorla iade sirasinda uymak zorunda
olduklari usule iliskin teminatlar hakkinda belli standartlar getirmistir. Bu Ilkeler yabancilarin
toplu olarak sinir dis1 edilmesini yasaklamistur.

Uriinlerin, hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin hareket 6zgiirliigii Avrupa Birliginin kurulus
amaglaridir. Bununla birlikte Romanlar bu 6zgiirliigiin kullanilmasi konusunda Roman olma-
yanlardan farkli muamele gérmektedir. AB vatandaslarint AB hukukuna aykir: bir sekilde
sinirdist etme c¢abalari, tipk: topraklara erisimi engelleyen diger ayrimci dnlemler gibi durdu-
rulmalidir. Komiser, AB iiyesi iilkelerin AB vatandasi olan Romanlari kendi memleketlerine geri
gondermek i¢in kullandig1 kaynaklarin onlarin i¢cinde yasadiklar: topluma dahil edilmelerini
kolaylastirmak iizere harcanmasinin daha isabetli olacagini diisiinmektedir.

Romanlarin ve Gezginlerin Kamusal Yasama ve Karar Alma Siireclerine Katilimi

Uygulamada ¢ok sayida Roman ve Gezgin oy kullanamamaktadir. Bir¢ok vakada bu idari
engellerden veya kisisel belgelerinin ya da daimi ikametgahlarinin olmamasindan kaynaklan-
maktadir. Hitkiimetler, siyasi temsil bakimindan Roman azinliklara ayrimecilik yapan her tiirlii
yasa ve mevzuati iptal etmelidir. Romanlarin se¢men kiitiiklerine kaydini saglamak i¢in daha
kapsamli ¢aba sarf etmek gerekmektedir. Elbette kadinlara ulasmak yine 6nemli bir konudur.

Kayda deger birkag istisna disinda Romanlar yerel, bolgesel, ulusal ve uluslariistii diizeydeki segil-
mis kurumlarda da oldukga yetersiz temsil edilmektedir. Avrupa parlamentolarinda Romanlarin
katilimi son derece sinirlidir. Orta ve Gliney-Dogu Avrupa’daki baz: iilkeler disinda Romanlar
Parlamentolarda mevcut bile degildir. Halihazirda Bati Avrupa parlamentolarinin hi¢birinde
Roman temsilci yoktur. Baz: iilkelerde son on yilda yerel temsilcilerin - belediye baskanlig: ve
belediye meclisi tiyeligi de dahil olmak {izere - say1sinda bir artis goriilmektedir. Bununla birlikte
bu iilkelerde bile, devlet dairelerine segilen Romanlarin orani genel niifus icindeki temsilleri ile
karsilastirildiginda olaganiistii diistiktiir.

Komiser, tipki Romanlarin yerel diizeyde katilimina odaklanilmasi gibi koltuk tahsis edilmesinin
de olumlu sonuglar verdigini belirtmektedir. Secilmis azinlik temsilcilerinin, ulusal azinliklarla
dogrudan baglantisi olmayan alanlar da dahil olmak {izere karar alma siireglerine katiliminin
saglanmasi ve rollerinin sadece bir gozlemci statiisii ile sinirlanmamasi da 6nemlidir.

Bazi iilkelerde Romanlarla esit, dogrudan ve agik iletisimi tesvik eden mekanizmalar olusturul-
mustur. Orgiitlii danismanlik her diizeyde tegvik edilmelidir ve bu ulusal azinliklara mensup
kisilerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayata ve kamu islerine etkin katilim1 hakkinda 2008
Ulusal Azinliklar Cergeve Sozlesmesinin Danisma Komitesi A¢iklamasrnda ayrintili olarak
anlatilan temsil edilebilirlik ve geffaflik ilkeleriyle uyumlu bir sekilde yapilmalidir. Romanlarin
ve Gezginlerin kamusal yasamda temsil edilmeleri, Romanlar ve Gezginler yerel, bolgesel ve
ulusal diizeydeki 6gretmenlik ve polislik meslegi gibi kamu hizmetlerinde goriiliir bir sekilde
temsil edildigi takdirde bir hayli iyilesmis olacaktir. Ancak su anda kamu istihdamina dahil
olma seviyeleri diistiktiir ve bunlar da gogunlukla diisiik goriiniirliikteki gorevlerdir. Romanlarin
devlet ve yerel yonetimler biinyesinde temsilini artirmak amaciyla, devlet dairelerinde Romanlar
i¢in ozel stajyerlik programlarinin gelistirilmesi tesvik edilmeldir.

Komiser, iiye devletlerin, Romanlarin ve Gezginlerin topluma dahil edilmesine biiyiik ve hakiki
bir dncelik vermeyi tercih edeceklerini timit etmektedir. 10 milyondan fazla insan1 diglamaya
devam etmek, ancak Avrupa’da farkli etnik gruplar arasindaki gerilimi artirmaya yol acabilir.
Uye devletler Cingene kargitligiyla miicadele etmek ve ayrimcilik ve marjinallestirmeye bir son
vermek iizere somut adimlar atmalidir. Romanlarin ve Gezginlerin insan haklarini giivenceye
alacak ¢abalara acilen ihtiyag vardir.
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Sonug

2010 ve 2011 yillar1, Avrupa kurumlarinin Romanlarin dislanmasi sorununu ele almaya iliskin
verilen a¢ik taahhiitlerin gelisiminde biiyiik ilerlemelere tanik olmustur. Avrupa Konseyinin
Romanlara Yo6nelik Strazburg Deklarasyonu bu yonde somut dnlemler almak igin gerekli siyasi
ivmeyi saglamaktadir. AB Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri 2020 Cergevesi de Avrupa
¢apindaki Roman haklari aktivistlerinin uzun siiredir talep ettigi bir gelismedir.

Diger yandan, sorunlu egilimler de vardir. Avrupa kurumlari Italya ve Fransa’daki Romanlarin
haklarini bariz bir sekilde tahrip eden politikalara sakinimli bir gekilde tepki vermistir. Birgok
onemli noktada iiye devletler, Romanlarin ve Gezginlerin dislanmasi sorununu ¢ézmek iizere
Avrupa ¢apinda yapilan ¢agrilari alenen hice sayarak, bu ¢agrilarin i¢ini bosaltmistir. Bu gergek
Romanlar ve Gezginler i¢in topluma dahil olmanin 6nemini vurgulayan ¢abalara biiyiik dl¢iide
zarar vermistir. Biitiin Avrupa’daki Romanlar ve Gezginler bu gelismeleri yakindan takip etmek-
tedir ve is ciddiye bindiginde giiciin, uluslararasi 6zene iistiin geldiginin siddetle farkindadirlar.
Uluslararasi kurumlar, devletin ya da digerlerinin yaptig1 istismarlar izerinde gergek bir etki
yaratma konusunda basarisiz olunca, Romanlara ve Gezginlere iliskin olumlu bir degisiklik
ihtimaline dair Romanlar arasinda zaten var olan derin siiphecilik giiglenmektedir.

Ayn1 zamanda asir1 sagdan gelen yeni sesler gii¢c kazanmaktadir ve Romanlara ve Gezginlere
yonelik herhangi bir “pozitif ayrimcilik™a karsi tepkilerin giderek arttig1 goriilmektedir. Birgok
yerde bu goriisler, Romanlarin ve Gezginlerin hi¢bir zaman tam ve esit Avrupa vatandaslar:
olarak kabul edilemeyecegi; ancak uslu duran ve gériinmeyen yabancilardan olugan bir niifus
olmalar1 ya da Romanlarla ve Gezginlerle her tiirlii yakinliklarini kesmeleri halinde ve — genellikle
fiktif olan — “cogunluk”a karismak ya da “asimile”olmak kosuluyla hosgoriilebilecegi yolundaki
duygular: gizleyen ince bir ortidiir.

Giiniimiizde her zaman oldugundan daha fazla Roman geng tiniversiteye gitmektedir. Bazi iilke-
lerde Roman profesyoneller bakanliklarda ya da polis teskilatinda kadro almakta ya da yerel ya
da bolgesel yonetimlerde ¢aligmaktadir. Romanlar ve Gezginler bazi bolgelerde 6zel sektoriin
gelisimine de aktif olarak katkida bulunmaktadir. Bunlar sadece on y1l zarfinda yasanan 6nemli
ilerlemelerdir. Bu ilerleme topluluklar, politik karar mercileri, aileler ve bireyler biraraya geldi-
ginde en derin diglanma bigcimlerinin bile nasil tistesinden gelindigini gostermektedir. Ancak
vaatler stirdiirtilmeli ve canli tutulmalidir ¢iinkdi bu kazanimlar hassastir ve kaybedilebilirler.
Roman ve Gezgin topluluklarinin bazi kesimlerinde halen hakim olan diglanmanin kapsami ve
derinligiyle karsilastirildiginda su ana kadar saglanan ilerlemeler ciliz kalmaktadir.

AB Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri 2020 Cergevesinde tanimlanan doért “6ncelikli alan”
daki - egitim, saglik, konut ve istihdam - eksiklikler geciktirilmeden ele alinmalidir. Avrupa
Konseyi Roman Sorunlar1 Genel Sekreterligi Ozel Temsilcisinin baglattigi, Roman aracilarin
egitim, saglik ve istihdam alanlarinda egitilmesi bu bakimdan 6nemli bir adim olarak goriile-
bilir. Uye devletler, bu dort alanda iilke i¢i mevzuatlarinin ve uygulamalarinin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin i¢tihatlariyla ve Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’yle uyumlu olmasini
garanti etmek zorundadir. Roman ¢ocuklarin ge¢ikme olmadan normal egitim ortamlarina
yerlestirilmesi ve egitimde basarili olmalar1 ve sivrilmeleri i¢in gerekli sinif i¢i ve dis1 destegin
kendilerine saglanmasi 6zellikle 6nemlidir.
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Ayrica egitim, saglik, konut ve istthdam hakki ile diger insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler
arasindaki baglanti bu raporda agikea belirtilmistir. AB Cercevesinin 6nemli 6ncelik alanlars,
polis faaliyetleri ve hukuk gibi daha genis diger reform alanlar1 baglaminda da diistiniilebilir
ve diistiniilmelidir. Ulusal Roman Entegrasyon Stratejilerinin etkili olmasi i¢in insan haklar
temelli olmalar1 Romanlarin topluma dahil olmalar1 konusu ile ilgili biitiin alanlar1 kapsamalar1
gerekmektedir. Romanlarin ve Gezginlerin insan haklari durumu bir biitiin olarak ele alinmali ve
farklialanlara es zamanli olarak egilinmelidir. Miimkiin olan her yerde hedefler egitim, istihdam,
saglik ve konut erisimi ile ilgili dort AB Roman entegrasyonu hedefini agmalidur.

Devam eden 1rk¢1 ayrimcilik olgusuna acilen dikkat edilmesi gerekmektedir. Ayrimcilik kargiti
kapsamli yasalarin kabul edilmesi ve yiiriirliige girmesi gerekli bir adimdir. Simdiye kadar Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin ayrimciliga genel bir yasak getiren 12 No’lu Protokolii'nii kabul
etmemis olan tiye devletlerin bu protokolii hemen kabul etmeleri gerekmektedir. Alt diizeydeki
sikayet kurullar1 kadar esitligi tesvik eden ulusal yapilarin da ayrimcilik magduru Romanlara
ve Gezginlere etkili ve erisilebilir ¢6ztim yollar1 saglama konusunda 6nemli bir rolleri vardir.
Haklarin kullanilmasinin 6niindeki engelleri kaldirmanin yani sira, tiye devletlerin ileriye doniik
onlemler de almasi gerekir ki boylece Romanlara ve Gezginlere uzun bir dislanma tarihinin
istesinden gelme konusunda gergek bir sans verilmis olunur.

Eger Romanlarin gergekten topluma dahil olmalar: saglanmak isteniyorsa Romanlari evlerinden,
mabhallelerinden ve tilkelerinden zorla ¢ikarma dongiisiiniin kirilmas: gerekmektedir. Avrupa
devletleri buna yonelik uygun ¢éziimler bulmak icin Roman 6rgiitleri ve sivil toplum kurulusla-
riyla isbirligi yapmalidir. Devletler ayn1 zamanda Romanlarin ve Gezginlerin kendi tercihlerine
gore gocebe ve yari-gocebe yasam tarzlarini da kabul etmek zorundadir.

Avrupa’daki binlerce Romanin vatansiz olmast ve kisisel belgelerinin olmamasi sorunu kararli
bir sekilde ele alinmalidir ¢iinkii genellikle bu insanlara egitim, saglik, sosyal yardim ve oy
kullanma gibi temel haklar verilmemektedir.

Zorla ve zorunlu kisirlastirma magduru olan kadinlara ve insan ticareti magdurlarina 6zel dikkat
gosterilmelidir.

Romanlarin ve Gezginlerin topluma dahil edilmesini hedefleyen stratejiler, topluluklarin bu
politikalarin gelistirilmesine, uygulanmasina ve degerlendirilmesine bizzat katilimiyla uygu-
lanmalidir. Romanlarin ve Gezginlerin karar alma siireglerine katilimi olmadan bu alanlarda
herhangi bir gelisme kaydedilmesi s6z konusu degildir.

Her seyden 6nce Avrupa’daki yetkili makamlarin Romanlara ve Gezginlere kars: ayrimciligin
ve siddetin altinda yatan onyargilar ve kliselerle, yani “Cingene karsitlig1”yla, miicadele etmeleri
gerekmektedir. Medyada ve siyasi ortamlarda negatif Roman tasvirine son vermenin zamani
gelmistir. Komiser, Romanlara yonelik bireysel ve kollektif siddet bigimlerinin, ilgili biitiin
vakalarda, ortak hareket ederek arastirilmasi ve cezalandirilmas: gerektigine inanmaktadir.

“Cingene karsitlig1” ortadan kaldirilmadan Romanlarin topluma dahil edilmesi i¢in sarf edilen
biitiin ¢abalar ve programlar bosa gidecektir.

Komiser, aslinda ileriye giden tek yolun bu olduguna ikna olmus durumdadir: Avrupa’daki
hiikiimetler ve yonetimler toplumun biitiin kesimlerini, Romanlarin gercekten topluma dahil
olmalarini saglamak iizere ortak harekete ikna etmek i¢in ¢abalarini misliyle artirmak zorun-
dadir. Aksi takdirde Avrupa, her yerde siddet kivilcimlari sagan friistrasyonla birlikte daha fazla
etnik kutuplasma tehlikesiyle kars1 karstya kalacaktir. Romanlarin temel insan haklarinin garanti
altina alinmasi gergekten Avrupanin bugiinii ve gelecegi olabilir ve olmalidir da.
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Komiser Avrupa hiikiimetlerine, Romanlarin ayrimciliktan arinmis toplumlarda, herkesle esit
ve itibarl1 bir yasam siirmelerini saglamak tizere gayretlerini yogunlastirma ve derinlestirme
¢agrist yapmaktadir.
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