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Bu kontrol listesi bir anket degil, usule aykiri gecikmelerin azaltilmasi, yargilamanin etkiliginin
artinlmasi, adalet sistemini kullananlara gerekli seffafllk ve ongoriilebilirligin saglanmasi,
adalet sistemine iligkin gerekli bilgilerin toplamasi yoluyla yargisal igslemlerin siiresine iligkin
usulsiiz gecikmelerin azaltilmasi ile ilgili unsurlarin analizi suretiyle adalet sistemine yardimci
olmayi amaglayan paydaglarin kurum dahilinde kullanacaklari bir aragtir.

Bu kontrol listesi kanun koyucular, politika belirleyiciler, adalet bakanliklari, hakimler,
mahkemelerin idaresinden ve dava yonetiminden sorumlu adliye goérevlileri dahil olmak lzere
adaletin idaresinden sorumlu olan tim Kkisiler ile adalet sisteminin igleyigini analiz eden
arastirma kurumlarina yénelik olarak hazirlanmisgtir. Adalet sistemlerinin, yargilamalarin
uzunlugunu yonetme ve adaletin sorunsuz, gecikmesiz ve seffaf bir sekilde idare edilmesini
saglama kabiliyeti konusunda calisma yapan tiim kurum ve sahislar da bu kontrol listesinden
faydalanabilir.




Kontrol listesinin arka plani ve amaci

Ulkeler adalet sistemlerinde yasanan gecikmeleri dnleyebilmek veya gecgen sireleri kisaltabilmek adina sézii edilen
gecikmelerin hangi noktalarda ve ne sebeple meydana geldigini anlamak igin bilgi toplamalidir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi bireylerin makul siirede adil
yargilanma hakkinin etkili bir bigimde uygulamasinin givence altina alan adalet sistemlerini gerektirir..Mahkeme,
yargilamalarin uzunlugunu somut davanin kosullari 1s1ginda, 6zellikle davanin karmasikhgini, basvuru sahibi ile
ilgili makamlarin attigi adimlari ve basvuru sahibince dava surecine iligkin mevzubahis yapilan unsurun énemini
dikkate alarak degerlendirmede bulunur. Bu nedenle Mahkeme yargilamalarin uzunlugunu, 6zellikle adalet sistemi
kullanicilarinin bakis agisindan inceler. Medeni haklar ve ylkumltlikler sekli/hayali olarak degil etkili bir bicimde
korunmalidir. Adli iglemlerin uzunlugu, islemlerin mahkeme nezdinde tesis edilmesinden, nihai ve baglayici bir
yargi kararinin yurarlige girdigi ana kadar butlnsel bir bigimde ele alinarak degerlendiriimelidir.

“Adalet sistemlerinin yeni hedefi: tim davalarin uygun ve 6ngérilebilir bir zaman zarfinda goértlmesi” adli Avrupa
Adaletin Etkiligi Komisyonu (CEPEJ) Cerceve Programi, Mahkemenin igtihadi ve ulusal adalet sistemlerinin
tecriibelerini dikkate alarak, adli islemlerde sirelerin 6ngorilebilir olmasinin énemini vurgulamaktadir. Cergeve
Program ayni zamanda, hareketsiz dénemlerin (bekleme surelerinin) yargilamalarin uzunlugu Uzerinde yaptid
etkinin 6nemine de isaret etmektedir.

CEPEJ' faaliyetleri gercevesinde gerceklestirilen ¢alismalar, ilgili adli islem turlerine iliskin stire ve gecikmelerin
degerlendiriimesinde zaruri olan bilgileri toplamayan veya kullanmayan pek ¢ok adalet sisteminin halen mevcut
oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle adli sistemlerin degerlendiriimesine iligkin Pilot Semanin (“Avrupa Adli
Sistemleri 2002: kesin veriler’?) sonuglari, yargilamalarin uzunluguna dair sorulara gok az ilkenin tam ve dogru
yanitlar verebildigini gostermistir.

CEPEJ, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin (CCJE) “makul strede adil yargilanma ve uyusmazliklarin alternatif
¢6zUm yollari agisindan hakimlerin durusmalardaki roli® konusundaki 6 No'lu Gorlst ile CEPEJ gozlemcileri olan
hukuk uzmanlarina iligkin diger kurumlarin géruslerini de dikkate almistir.

Bu kontrol listesi, adalet sistemlerinin gerekli bilgileri toplamasi ve adli islemlerin siresine iliskin unsurlari analiz
etmesinde Uye devletlere yardimci olmak amaciyla hazirlanmistir. Bu kontrol listesinin amaci hakh nedene
dayanmayan gecikmelerin azaltilmasi, yargilamalarin etkiliginin artirlmasi ve adalet sistemini kullananlara gerekli
seffaflik ve 6ngorilebilirligin saglanmasidir. Kontrol listesi islemlerin iki diizeyde analiz edilmesine olanak tanir:
yargilamalarin ilk asamadan nihai kararin alinmasina (ve eger kararin icrasi gerekli ise, bu goérevin de devlete ait
oldugu durumlarda karar icra edilene kadar) kadar gegen toplam siresi ile yargilamaya iliskin asamalarin her
birinin suresi (hareketsiz gecen sirelerinin analizine 6zellikle dikkat edilir). Sonug olarak, bu kontrol listesi ilgili
yargilama tdrlerine iligkin sureler acisindan (hem CEPEJin bir sonraki degerlendirmesi hem de diger
degerlendirme faaliyetleri dikkate alindiginda) ulusal adalet sistemlerinin igleyisinin degerlendiriimesine yardimci
olabilir ve ulusal adalet sistemlerinde zaman ydnetimi ile gecikmelerin azaltilmasi politikalarinin uygulanmasina
destek olabilir. Bu nedenle, tim paydaslarin, 6zellikle adalet bakanliklari, mahkeme baskanlari, hakimler ve diger
hukukgularin bu kontrol listesinden genis bir bicimde faydalanmasi saglanmalidir.

1 CEPEJ’e iligkin gerekli bilgilere ve CEPEJ’in tiim belgelerine www.coe.int/CEPEJ adresinden erigebilirisiniz.
2 CEPEJ’in 4. genel toplantisinda kabul edilmistir (Aralik 2004).

Bkz. Paragraf 43: "'Su anda genel kabul gormiis kriterleri temel almak s6z konusu olmadigindan, CCJE kalite gostergelerinin
en azindan hukukgular arasinda saglanacak bir fikir birligi ile se¢ilmesini tavsiye etmektedir. Yargimin kendi kendisini idare
etmesini saglayacak bagimsiz bir organmin, “kalite” verilerinin se¢ilmesi ve toplanmasi, verilerin toplanmasina iliskin usuliin
tasarlanmasi, sonuglarin degerlendirilmesi, siiregte yer alan kisilere gizli bilgi halinde ve kamuoyuna geri bildirim olarak
dagitilmasinda hayati bir rol oynayacagr acgiktir; bu siire¢ gostergelerin ve degerlendiricilerin yarg:r bagimsizhgina
gosterecekleri saygt cercevesinde bir kalite degerlendirmesinin yapilmasi ihtiyact konusunda uzlasmaya é6n ayak olabilir".
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ZAMAN YONETIMi GOSTERGELERINE iLISKIN KONTROL LISTESI

GOSTERGE BIR: YARGILAMALARIN TOPLAM UZUNLUGUNU OLCME

Dogru bir zaman ybnetimi, yargilamaya iliskin asamalarin her birinin uzunlugunun élg¢lilmesinin
yani sira, yargilamalarin baglangicindan nihai kararin verilmesine, hatta mimkiinse yarginin aldigi
kararin icrasina kadar gegen toplam stirenin élglilebilmesi ile mimkiin olur.

¢ Kullanicilarin bakig agisindan mahkeme iglemlerinin tespiti

1. Adli sdrecin ba§latllmasmdan4 nihai ve baglayici kararin verilmesine kadar gegen sirecte,
islemlerin her birinin munferit olarak tespitine iliskin 6zel bir isaret (6rn. dava numarasi) veya
aralarinda baglanti kurulmasina yénelik bir unsur s6z konusu mudur?

e Konu bagka bir mahkeme veya makam tarafindan ele alindi§i zaman, davanin
adi/numarasil/ilgisi iddiayi veya ithami her seferinde gereken sekilde takip edilmekte midir (6rn.
temyize gidildiginde)?

e Hukuki carelere bagvuruldugunda, ylksekmahkemenin karari bozmasi ve davayi yeniden
gorilmek Uzere mahkemeye iade etmesi halinde, davaya yine ayni dava olarak muamele
edilmekte midir?

c. Davalarin birlestiriimesi (veya ayrilmasi) halinde, islemlerin uzunlugu hesaplanirken adli
surecin baglatildigi ilk tarih temel alinmaya devam edilmekte midir?

e Yargilamalarin uzunlugunun bir biitiin halinde saptanmasi
2. Tum derdest davalara iliskin yargilamalarin toplam uzunlugunu saptayabiliyor musunuz?
e Yargilamalarin mahkeme nezdinde adli strecin baglatiimasindan, nihai ve baglayici bir kararin
alinmasina kadar olan gegen slresenin uzunluguna iliskin veriler mevcut mudur?  Adli
islemlerin baslatiimasindan 6nce yasal islemlerin gerceklestiriimis oldugu davalarda, bu

islemlerin uzunluguna iligkin veriler mevcut mudur?

e islemlerin baglatiimasindan, (gerekli durumlarda) kararlarin ylritmesi/icrasina kadar gegen
surede yargilamalarin uzunluguna karar vermek igin veriler mevcut mudur?

e Davalarda basvurudan emirlerin yerine getirildigi tarihe kadar gegen sirede alinan gegici
tedbirlere iliskin yargilamalarin uzunlugu konusunda veriler mevcut mudur?

GOSTERGE IKi: YARGILAMALARIN SURESINE ILISKIN BELIRLI STANDARTLAR

Yargilamalarin uzunlugunun degerlendiriimesi, planlanmasi ve seffaf olmasi igin iglemlerin ideal
(asgari, azami) siresine iliskin standartlar ve hedefler belirlenerek adalet sisteminin kullanicilarina
sunulmalidir. Sézi edilen standartlara iliskin detaylarin paydaslarla (hukukgular, kamuoyu, vs.) is
birligi icerisinde belirlenmesi tavsiye edilmektedir.

e Yargilamaya iligkin ideal siirelerin belirlenmesi
3. ilgili yargilama tiirlerinin ideal siirelerine iliskin standartlar gelistirdiniz mi?
a. Dava islemleri igin uygun gorilen (yeterli, ideal) sureye iliskin herhangi bir ulusal standart

mevcut mudur? Bu standartlar ¢ok sayida dava tirinu (6rn. aile davalari, is davalari, cinayet
davalari, acil meseleler) kapsamakta midir?

* Ceza davalarinda veriler, siiphelinin (polis, savcilik veya mahkeme fark etmeksizin) bir devlet organi
tarafindan bir clirumla itham edildigi andan itibaren gegen siireyi gostermelidir.




b. Mahkemeler belirli yargilama turlerinin uzunluguna iliskin 6zel “hedefler” (ydnlendirici zaman
cizelgeleri) koymakta midir?

c. Hakimler ve diger mahkeme yetkilileri ile diger kurumlar ve daireler (6rn. Adalet Bakanlhgi,

Yargi Konseyi, Adliye Hizmetleri) ¢esitli dava tlrleri igin uygun gorilen sureleri diizenli olarak
planlamakta ve gézden gecirmekte midir?

e Sirelerin éngoériilebilirligi

4. Yargillamalarin ne kadar surecegi, adalet sisteminin kullanicilan (taraflar, avukatlar, digerleri)
tarafindan 6ngdrulebilecek nitelikte midir?

a. Yargilamalarin uzunluguna iligkin veriler (bkz. Madde 2) ulusal diizeyde kamuoyunun bilgisine
sunulmakta midir?

b. Mahkemeler veya yargi organlari, belirli yargilamalarin 6ngérilebilir stireleri konusunda adalet
sisteminin kullanicililarina bilgi vermekte midir?

c. Hakimler ve mahkemeler her bir yargilamanin suresini tek tek planlamak ve kullanicilarla
birlikte belli usul islemlerini (adimlari) degerlendirmek konusunda bir ¢caba gdstermekte midir?

GOSTERGE UC: DAVALARIN TURLERINE iLISKIN AYRINTILI SINIFLANDIRMA
(TiPOLOJi)

Standartlarin ve yargilamaya iligkin toplam siirelerin gergekci ve uygun bir bicimde planlanabilmesi
icin davalarin karmagiklik seviyeleri ve ortalama uzunluklari dikkate alinarak ayrintili bir sekilde
gruplandirilmalari (davalarin tipolojisi) gerekmektedir; bu gruplandirma yapilirken dikkat edilmesi
gereken ne ¢ok genel ne de ¢ok ayrintili bilirlere yer vermektir.

¢ Harcanan zamana gore davalarin tipolojisi
5. Davalarin karmasiklik dizeyi veya uzunluguna iligkin bir siniflandirma mevcut mudur?

a. Bu siniflandirma dava turlerinin gogunlugunu kapsamakta midir?

b. Mahkemenin herhangi bir kategoriye ait bir davayr goérmesi igin ihtiyag duyulan sureye
(hakimlerin, adliye yetkililerinin ve diger personelin harcadigi zaman) iliskin bir 6ngoru s6z
konusu mudur?

c. Usule iligkin belirli adimlarin (6rn. iglemlerin temel aldi§i belgelerin tebligi, sézli durusma
Oncesi davaya hazirlanilmasi) tamamlanmasi i¢in gereken beklenen veya asgari sireye iligkin

bir 6ngori s6z konusu mudur?

GOSTERGE DORT: YARGILAMANIN AKISINI iZLEYEBILMEK

Zaman yb6netiminin gerektigi gibi yapilabilmesi icin adli stireglerin her bir asamasinin uzunlugunun
hesaba katilmasi gerekir. Bu amacla, asgari olarak islemin en énemli ve en tipik asamasinin (“
yargilamanin asamalari’) sidresi kaydedilmeli ve analiz edilmelidir (asagidaki metinde bu asamalar
yalnizca érnek olarak numaralandiriimigtir).

e Siiregteki en 6nemli unsurlarin zamanlamasina hakkinda verilerin toplanmasi

6. Dava turlerinin biylik ¢ogunlugunun en dnemli asamalarinin zamanlamasina iliskin gecikmelerin
hangi noktalarda ve ne sebeple meydana geldigini anlamak adina izleme yapiyor ve veri topluyor
musunuz?

a. Asagida gosterilen adli suregteki en 6nemli anlar ve bunlar arasindaki slreye iliskin veri
topluyor musunuz?:



i. Yargilamanin baslatiimasi®
ii. Slrecin karg! tarafa tebligi
iii. Kargi tarafin cevabinin alinmasi
iv. Mahkemenin usule iligkin talimatlar vermesi
v. Hazirlik gérismeleri veya 6n inceleme durusmalarinin yapilmasi ve bunlara iligkin
zamanlamalar
vi. Durusma asamasinin baslamasi (6ncelikle davanin esasina iliskin s6zli durugsmanin
yapilmasi)
vii. Teknik bilirkigi incelemelerinin yapilmasi ve siresi
viii. Her bir davanin esasina iliskin olarak gerceklestirilen durugsmalarin suresi ve sayisi
ix. Durugsma surecinin tamamlanmasi
x. ilk derece mahkemesince karar alinmasi (gegici kararlar, kismi hiikkiimler, nihai hiikiimler)
xi. ik derece mahkemesinin kararinin (hiikminiin) taraflara tefhim ve tebligi
xii. Hukuki carelere (temyiz vs.) basvurulmasi ve bunlarin islemlerin uzunlugu Uzerinde
yapacagi etki
xiii. Temyiz mahkemesi durugsmalari ve kararlari
xiv. Yiksek mahkemelerin gegici kararlari ve hikiumleri (6rn. kararin duyurulmasi veya
gerekgesinin tebligi)
xv. Temyizin ve diger islemlerin gidisati ve sonuglar (6rn. kararin bozulmasi veya davanin
tekrar gorilmek Uzere iade edilmesi)
xvi. Diger (olaganustli) asamalar ve hukuki careler (6rn. davanin yeniden agilmasi veya
anayasa mahkemesince incelenmesi)
xvii. Kararin yurirlige girmesi ve icrasi

b. Yukarida gosterilen a maddesine iliskin veriler, islemlerde yer alan kigilere ve daha kapsaml

olarak da kamuoyuyla paylasiimakta midir?

c. Yukarida gosterilen a maddesine iligskin bilgiler, usule aykiri gecikmelerin tespit edilmesi ve
onlenmesi, yargilamanin hizlandirilmasi ve etkinliginin artiriimasi amaciyla planlama amaciyla
kullaniimakta midir?

GOSTERGE BES: GECIKMELERIN DERHAL SAPTANMASI VE DOGURACAGI

SONUGLARIN ASGARIi DUZEYE INDIRGENMESINE YONELIK
ARACLAR

Yargilamalarin siresi lzerinde izleme yaparken, yargi sistemi islemlerim gereginden fazla uzun
sdrdigidini (gecikmeleri) derhal saptamak adina mekanizmalar gelistirmis olmali ve durumu telafi
etmek ve baska olumsuzluklarin yasanmamasini saglamak icin ilgili kigileri ve kurumlari hemen
alarma gecirmelidir.

Gecikmelerin 6nlenmesi ve kontrol altinda tutulmasina iliskin agik sorumluluk

7. Hakli nedene dayanmayan gecikmelerin saptanmasi ve o6nlenmesine iliskin sorumluluk acik
sekilde belirlenebilir mi?

Belirli yargilamalarin normal gidisatini izlemek ve yargillama hangi asamada (ilk derece,
temyiz) bulunursa bulunsun gecikmeleri azaltmak amaciyla saptamakla goérevli bir kisi veya
kurum mevcut mudur?

Bu sorumlu kisi veya kurum gecikmeleri mahkemeye, baska bir makama veya kuruma rapor
etmekle goérevli midir? Sorumlu kisinin mevcut gecikmeleri ¢ézmek, baska gecikmeler
yasanmasini 6nlemek ve yargilamay! hizlandirmak adina adimlar atma yetkisi bulunmakta
midir? Gerekli adimlarin atilmamasi veya sonuglarin elde edilememesi halinde, sorumlu kigiye
karsi uygun yaptirimlar mevcut mudur?

® Ceza davalarinda veriler, siiphelinin (polis, savcilik veya mahkeme fark etmeksizin) bir devlet organ
tarafindan bir ciirumla itham edildigi andan itibaren gecgen siireyi gostermelidir.




e Adli islemlerin makul surelerde gergeklestiriimesinden sorumlu ulusal dizeyde bir kurum
mevcut mudur? Bu kurumun gecikmeler gbézlemlemesi halinde bu konuda harekete gecme
yetkisi var midir?

e Acil durum politikalar (kriz yonetimi)

8. Gecikmelerin derhal saptanmasina ve taraflar Uzerinde yapacagi etkilerin azaltiimasina ydnelik
usuller mevcut mudur?

e Adli sirec sona erene dek taraflar arasindaki iligkilerin gegici olarak diizenlenmesine iligkin
gecici veya ara tedbirler s6z konusu mudur (6rn. anlagsmazliga iligkin askida ¢6zim veya
yukUmliliklere iliskin karar)?

e Yargi kararlari, temyiz islemleri sona ermeden énce icra edilebilir ve etkili olmakta midir?

e iglemleri kasten veya bilmeyerek geciktiren kigilere yaptirrm (ihtar, yerine baskasini almak,
para cezasl, yargilama giderleri) uygulanabilmekte midir? Bu yaptirnmlar dizenli olarak
kullaniimakta midir?

e Yargilamanin hizlandirilmasi i¢in usuli araglar

9. Yargilamanin hizlandiriimasi ve gecikmelerin dnlenmesine yonelik usuller mevcut mudur?

e Sdresiz erteleme yapilabilmekte midir? Yapilabiliyorsa, ¢ok sik yapilmakta midir ve periyodik
olarak izlemekte midir? Mahkeme tim davalari periyodik olarak izlemekte ve “donmus” veya
yavaglamis yargilamalari gézden gegirmek (veya sonlandirmak) ihtiyaci konusunda kararlar
vermekte midir?

e Taraflarin veya yargilamada yer alan diger kisilerin (hakimler, mudahiller, vs.) yargilamada
gerceklestirilen belirli islemlere iliskin uygun zaman sinirlamalari koymalarini saglayacak
herhangi usuli ara¢lar mevcut mudur? Bu usuli araclar etkili midir?

e Eger taraflar bir geciktirme taktigi olarak kanun yoluna muracaati kullaniyorlarsa, taraflarin bu
davranislarini engelleyecek usuller mevcut mudur?

GOSTERGE ALTI: ADALET Si$T_EMiNDE ZAMAN YONETIMi ARACI OLARAK MODERN
TEKNOLOJININ KULLANILMASI

Modern adalet sistemlerinin hem zaman cizelgelerini izlenesi hem de istatistiki isleme ve stratejik

planlamayr yapilabilmesi yolu ile yargi alaninda zaman ybnetimini gereken sekilde

uygulayabilmesi en iyi,glincel teknolojilerin kullaniimasi ile bagarilabilir.

o Sirelerin ve gecikmelerin bilgi teknolojileri vasitasiyla izlenmesi

10. Yargilamalarin uzunluklarinin izlenmesinde bilgi teknolojileri etkili sekilde kullaniimakta midir?

e Davalarin tamami/cogunluguna iliskin 6énemli veriler bilgi sistemlerine girilmekte midir
(6zellikle, 6.a’da gosterilen veriler)?

e Bilgiler hem yerel (ilgili hakimler ve mahkemeler diizeyinde) hem de merkezi (adli idare ve
istatistiklerden sorumlu kurumlar diizeyinde) diizeyde mevcut mudur?

e Taraflar (ve gereken durumlarda kamuoyu) belirli yargilamalarin (6rn. durusma tarihleri, dava
dosyasinin nerede oldugu) hangi asamada oldugu ve zamani konusundaki bilgilere internet
veya benzeri bilgi sistemleri ile erisebilmekte midir?

o Bilgi teknolojilerinin iglemlerin siireleri konusunda istatistiki isleme ve planlama araci
olarak kullanilmasi




11. Bilgi teknolojileri istatistiki raporlarin ve planlarin politika dizeyinde seri sekilde hazirlanmasina
katkida bulunmakta midir?

e Butliin mahkemeler giincel istatistiki bilgilere her an erisebilmekte midir?
o Istatistiki raporlar periyodik olarak ve yeterli siklikta hazirlanmakta midir?

e Yargilamalarin uzunlugu ve gecikmelere iligkin istatistiki bilgi stratejik planlamada dizenli
olarak kullanilan bir bilgi sistemi vasitasiyla toplanmakta midir?



