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. GIRIS

1. Avropa Prokurorlarinin Magvaeratgi Surasi (CCPE) Nazirlor Komitesinin 13 iyul 2005-
ci il tarixli garari ils prokurorlug xidmsati ile bagh raylerin hazirlanmasi va prokurorlugun
cinayet adliyys sistemindaki rolu hagqginda 6 oktyabr 2000-ci il tarixli Rec(2000) 19 sayl
Tdvsiyanin samarali sakilde hayata kegirilmasi maqgsadila yaradilmisdir.

2. Nazirlar Komitesi 2012-ci ilde CCPE-ya prokurorlug xidmatinin vasaitlerinin idare
edilmasi haqqinda Rayi gabul etmayi gostaris vermisdir.

3. CCPE hazirki rayi sorguya cavab veran 30 Uzv Ddvlatdan alinan cavablar asasinda
hazirlamisdir. Bu cavablara uygun olarag, maddi mustaqilliyin saviyyasinin prokuroriuq
xidmatinin resurslarinin idars edilmasi ugun onlarin serencamina verilon vesaitlar
uzarinds tesiri oldugu musayyen edilmisdir. Budcenin yaradilmasi kompetensiyasi bir gox
hallarda prokurorlug xidmati ve adliyye nazirliyi arasinda bolusdurulir; maliyye nazirliyi
da isa birbasa calb olunur. Dovlstlerin taqriban yarisi gosterir ki, onlarin prokuroriuq
xidmatlerinin budceleri sameralilik ve meahsuldarliq, naticalere asaslanan idare etma
sistemi ile tanzimlenir va idars olunur.

4. Bundan alave, bir sira dlkaler gostermisdir ki, prokurorlug xidmatinda bdlugsdurulan
bidce qeyri-kafi hesab edilir; bu situasiyaya hazirki béhran da shamiyyastli deraceds
tosirini gosterir. Hazirki igtisadi vaziyyet adalet muhakimasinin semaraliliyina problem
yaradir; bununla bels, prokurorlug xidmatinin idare edilma Usullarina dayisikliklarin



edilmasi Ugun bir imkan da ola biler. Har bir halda prokurorlug xidmaetinda alde olan
vasaitlerdan an seamarali sakilds istifadani nazara almaq lazimdir.

A. Istinad edilon matnler

5. CCPE insan Hiquglari ve 8sas Azadliglarinin midafiesi hagqinda Konvensiya ve
Avropa insan Hiiquglar Mehkemasinin (AIHM) (bundan sonra “Mehkema”) presedent
hdququna istinadin vacibliyini vurgulayir.

6. CCPE (2000)19 sayh Todvsiyani va xususile onun icrasi ile bagh prokurorluq
xidmatina verilan zamansatlerle bagll hissani, hamginin CCPE-nin “Prokurorluq
organlarinin cinayst hiququ sisteminden kanar rolu” movzusunda 3 (2008) sayh va
“‘Demokratik cemiyyatda hakimlar ve prokurorlar arasinda alagaler” haqqginda 4 (2009)
sayli svvalki reylerinds geyd edilon muvafiq natica ve tdvsiyelari de nazare almisdir.

7. CCPE hamcinin dovlet ittihamgilarinin etika va davranisi hagqinda Avropa talimatlari
— Budapest tolimatlari, mehkema orqganlarinin samaraliliyine istinad edarak
mahkamalarin maliyyalagdiriimasi va idara edilmasi haqqginda Avropa Hakimlarinin
Mosveratci Surasinin (CCJE) 2 sayli reyi, AIHM-nin 6-ci maddesi, eloce de “Avropada
Odalat Mihakima Sistemlari: 5-ci nesr’ adli ©dalst MUhakima sisteminin samaraliliyi
uzra Avropa Komissiyasinin Hesabati ve “©dalat MUihakima Sisteminin Mustaqilliyi — Il
hisse: Prokurorlug xidmati' ile bagli Avropa Standartlar (izre Venesiya Komissiyasinin
Hesabatini da nazars almisdir.

8. Son olarag, CCPE Birlagmis Millatlor Tagkilati ve Beynalxalg Prokurorlar
Assosiasiyas! kimi bir sira diger beynalxalq teskilatlar tarefinden gabul olunan sanadleri,
eloce do Dovlet ittihamgilari sebakasi ve ya buna beraber teskilatlarin Avropa ittifaginin
uzv dovlatlerinin Ali Mehkamalarinde 26 May 2012-ci ilde Budapestda gabul edilan 5-ci
Plenar iclasinin Yekun Senadini de nazere almisdir.

B. Hazirki rayin ahata dairasi ve magsadi

9. Bu rey ganuna uygun olaraq, prokurorlara havals olunan butun funksiyalarin icrasi ile
bagl prokurorlug xidmatina samil edilir. Onlar cinayst adalat muhakimasi sistemindan
kanar funksiyalara malik oldugda, bu rayin prinsiplari vo muddeaalari eyni zamanda bu
funksiyalara da samil olunur. Prokurorlug xidmati milli adalst mihakimasi sisteminde
aparict rol oynayir va habssalma yerlorindoki bazi yurisdiksiyalarda da insan
hiquglarina hérmeat edilmasini tamin edir. Qanunun tetbiq edilmasina nazarat va har
hansi cinayat davranisinin tagib olunmasi tapsirigini verilen salahiyyatli organ kimi
prokurorluq yerli va beynalxalq cinayatkarligla mubarize sahasinde olan Umumi zarurate
cavab vermalidir.

10. Hal-hazirda prokurorluq tehlUkalarin artmasina sabab olan ve getdikce artan cinayat
hallari ile Gz-Uzadir. MUtasakkil cinayatkarliq, eleca da terror aktlari, narkotik vasitalerin
gagagmalgilhigi ve kibercinayatlerin artmasi prokurorlari daha samarali fealiyyat
gOsterarak insan hiquglari ve ictimai maraglari gorumaga tagviq edir.



11. Prokurorlugun 6z bidce va vasaitlerini mustaqil sakilde idare etmak salahiyyatlori
dovletden dovlsta fargloense de, rahbarliyin avtonomiyasi onlarin musteqillik ve
somaraliliyinin teminatlarindan biri kimi ¢ixis edir. Bu sababdan, xususile maliyya
vasaitlerinin idare edilmasi ile bagh idareetma ve Umumi prinsiplarin iglanib
hazirlanmasinda pesakarlara etibar etmak xususi shamiyyat kasb edir.

12. Bu rayin maqgsadi ehtiyaclari muayyan etmak ve prokurorlug xidmatinin resurslarinin
daha semarali sokilde bdllsdiurib istifade edilmasina imkan veran tdvsiyaler islayib
hazirlamaqdir.

Il. PROKURORLUQ FOALIYYOTIND® ZOoRURI MBSOLOLABR
A. Bludcanin hazirlanmasi

13. Her hansi prokurorluqg xidmatinin budcasi ayrica saha kimi dovlet budcessine
birlesdiriimalidir. Prokurorluq xidmatlari tGg¢ln budcanin yaradilmasi ve onlara alava
maliyye vasaitlarinin paylanilmasinin budca va ya diger maliyya gqaydalarina uygun icra
edilmasini tamin etmak vacibdir. Vasaitlerin prokurorlug xidmati t¢un ayrilmasinin siyasi
goerar hesab edilmasine baxmayaraq, alagadar ganunverici va icraedici qurumlar budca
ilo bagll gerar verarken IlUzumsuz sakilde prokurorlug xidmaetine tezyiq gostera
bilmazler. Maliyysa vasaitlerinin prokurorlug xidmatina ayrilmasi ile bagh verilon qerar
ciddi sekilde onun mustaqillik prinsipine uygun olmali va missiyasina nail olmasi Uzra
ilkin zaruri sartlori temin etmalidir.

14. Hakimiyyaetin icraedici golu ila birlikda prokurorlug xidmati bidcenin hazirlanmasinda
istirak etmalidir. Hiquq sisteminin imkan verdiyi 6lkalerds prokurorlug xidmatinin 6z
tolableri ile bagl fikirlerinin ifade edilmasi Ugln parlamentle birbasa slage saxlamaq
higququ onun budcesinin  hazirlanmasina aktiv sakilde birbasa calb olunma
formalarindan biri ola biler. Her bir halda, parlamentds prokurorlug xidmatinin
bludcasinin gabul edilmasi proseduru prokurorlug xidmatinin 6zunudn rayinin de nazere
alinmasini temin etmalidir.

15. Parlament (va ya digar salahiyyatli ddvlet orqani) taraefinden maddi vesaitlarin kafi
sokilde bdlusdurilmasine imkan yaratmaq UgUn nezards tutulan xarcler avvalcadan
hesablanmalidir. Bunun dg¢ln amesaliyyat va investisiya budcalerinin planlasdiriimis
etibarli sxemlerinin hazirlanmasi telab olunur. ©vvalki illarin cinayat ve diger statistikasi,
elece de prokurorlug xidmatinin davamli tendensiya ve faaliyyeti, xUsusile da
planlasdiriimis ve davam etmakda olan layihaler novbati il va ya muddat ugun Umumi
minimum budcenin iglenib hazirlanmasina asas ola bilar. Naticoayonumll idareetma
galecak muddat Ugun budcenin qurulmasinda goxsayli kdmakgi vasaitler toklif edir.

16. Har bir halda vesaitlerin bolusdurulmasi ile bagh prokurorlug xidmatinin faaliyyastina
birbasa tesir edan butun inzibati qerarlar Uzre masuliyyat slagadar prokurorluq
xidmatinin Gzarina dusmalidir.

17. Budce vaesaitlerinin idare edilmasi prokurorlug xidmatinin 6zu terafinden semarali va
masuliyystli sokilde effektiv idaragilik prinsiplerine uydun olaraq apariimahdir. Bu



sebabdan bu masale ile baglh prokurorlarin mavafig telimi digar tedbirlarin arasinda
olmaldir. Muvafiq oldugu teqdirds, bels funksiyalarin hayata kegirilmasi va vasaitlerden
uygun sokilde istifadeni temin etmak maqsadile maliyys, audit ve idarsetma uzro
ixtisaslagsmig heyat da prokurorlug xidmatlerinin serencaminda olmalidir. Prokurorluq
xidmatleri bele ixtisaslagmis personala etibar etmak imkanindan xabardar olmali ve
bunun Ugun talab olunan vasaitlar onun serancaminda olmalidir, onlar zaruri segimlars
gora masuliyyst dasimali ve yekun garar vermak hiququna malik olmalidir.

18. Prokurorlug xidmatinin bldcesi butin hallarda onun gozlenilmaz hadisslera cald
reaksiya vermasina imkan yaratmalidir.

B. Prokurorluq xidmatinin ehtiyaclari

19. Yeni cinayet xarakterli problemlar, eleca de cinayetkarligin bazi ndvlerinin artan
murakkabliyi yeni texnologiyalarin inkisafl, artmagda olan beynslxalq inteqrasiya,
globallasma, genisloenan beynalxalg ticarat va malumat axinindan qaynaqglanir. Bu
realliq cinayat toretmanin yeni yollarini tagviq etmigdir. Bu isa cinayatkarlarin beynalxalq
soviyyade askar edilmasi ve taqib edilmasi istigamatinde amakdasliq etmak zaruratini
nazerde tutur. Yuxarida gostarilon saebablerden geyd olunan tshlukalarle Uzlagsmaye
imkan veran xususi talimin kegirilmasi telab olunur.

20. Insanlarin yoxsullug ve berabarsizliyinin sosial igtisaslar ve cinaystkarliga sebab
oldugu, deladuzlug ve adaletsizliyin daha ¢ox dézulmaz hala geldiyi igtisadi bohran
vaziyyatinde prokurorlug xidmatina ayrilan vesaitler eyni saviyyade saxlaniimali va ya
mumkin qader artirlmalidir ki, onlara ictimai maraq doguran masalelare, insan
hdquglar ve fundamental azadliglara nazarst etmaya imkan versin.

21. Prokurorlug xidmatlerinde prokurorlugun vazifelarinin yerine yetiriimasi Ugln insan
resurslari, elace de zeruri material ve budce vasaitlerina talebat var. Bir ¢cox dlkalerde
prokurorlarin cinayat hiququ sahasindan kanar vazifsler dasidigini, elece do sosial va
ekoloji problemlari gisman azaltdigini naezars alaraq, bu telsbat daha askar xarakter alir.

22. Prokurorlar cinayst hiququ ve ya ondan ksnar 0z vezife funksiyalarini yerina
yetirarkan, 6z tshlUkssizliklari ile bagh muvafiq tedbirlors amal etmalidirlor. Bu
maqsadla, Uzv dovlstler prokurorlarin vazife déhdsliklerinin icrasi zamani yaranan har
hansi saxsi tehlUkalara qarsi prokurorlar ve zaruri oldugu taqgdirde onlarin aile Gzvlarinin
fiziki cehatden gqorunmasini temin etmalidir.

23. Prokurorlarin cinayat masalalarinda beynalxalq emakdasliqda rolu getdikce daha da
¢ox baha basa gslir. Bu vazifanin surstle ve effektiv yerina yetiriimasini temin etmak
ucun, muaasir texnologiyalar (masalen videokonfrans ve sifrelanmis alaga), beynalxalq
konvensiyalarin hazirlanmasi Ugun elave vasaitler ve insan resurslari, elagadar
rasmilarin (xUsusile prokurorlarin) xarici dovletlerdaki yerli sefirliklora gonderilmasi, birge
istintag gruplarinin maliyyalesdiriimasi ve muvafiq alagslandirici qurumlarda istirak talab
olunur.



24. Azadligdan mahrum etma yerlarinde insan huquqglarinin mudafiasinin zaruriliyina
gore prokurorlug xidmatlerine bu cur vezife funksiyalarinin yerina yetiriimasi ve nazaraeti
hayata kegirmalari Ugun yeterli vesaitlar ayrilmalidir.

1. Cinayat hliququ sahasinda (istintaq ve taqibetma)

25. Prokurorluq faaliyyatlerinin tamin edilmasi Gg¢ln ehtiyatlarin adekvat bolusduriimasi
xususile cinayst hlququ sahasinda prokurorlar va/ve ya prokurorlug xidmatlarinin
mustaqillik prinsipinin hayata kecirilmasi Ugun ilkin zaruri sartdir.

26. Prokurorlug xidmatlarinin maliyya cehatdan mustaqilliyinde esas maqgsad cinayat
toqibinin adalstli apariimasi, Umumilikda cinayet proseslerinds insan hidquglari ve esas
azadhglarinin semarali sakilde muldafiesi ve cinayat muhakimasinin dizgun idara
edilmasini tamin etmakdir.

27. Davam eden istintaglarin aparilmasi Ugun ayrilan maliyya vasaitlerinin idara
edilmasi muxtslif Gzv ddvletlerde shamiyyatli derecada farglenir. Eyni farqlilik istintagin
gedigatinda prokurorlug xidmatlerinin roluna da samil edilir: bazi Uzv dovistlarda
prokurorluqg xidmsatinin 6zU konkret ve ya tam istintaq salahiyyetlori dasimasa da,
istintaq ve diger prosessual harokatlarin hayata kegirilmasi Uzre garar vermak hiququna
malik ola ve ya olmaya biler.

28. Qeyd edilen istintaq ve digar prosessual harakatlerin xarclari adeten onlari hayata
kegiran istintaq organlari terafindan garsilanir. Bir gox Uzv dovlstlerds prokurorlar kifayst
gadar olmayan budca vasaitleri sababindan problemlarle rastlasirlar ki, natice etibarile
istintaq ve digar prosessual harakatlorin icrasini temin eda bilmirloer. Bu problem
xususile istintaq zamani ekspertizanin bazi névleri (masalen, homogenetik ekspertiza,
igtisadi masalaler Uzre ekspertiza), DNT analizi ve ya xususi istintaq harakatlari ila bagh
alave xarclerin taleb edildiyi hallara samil edilir.

29. Uzv dovlstler prokurorlar tersfinden hayata kegiriimasi talab olunan biitiin istintaq
harokatloeri Ugln kifayet gader vasaitlerin ayrilmasini tamin etmalidir. Bu cur yanasma
istintag herakatlerinin tamamlanmasini temin edir va cinayat proseslerinde adalet
muhakimasinin idare edilmasina manegilik yaradan har hansi bosluq yaratmir.

30. Belsliklo, istintaqin prokurorlug xidmatlerinin vezife funksiyalarina aid edildiyi Uzv
dovlatler asagdidaki harekatleri icra etmalidir:

- samarali va garazsiz istintaqin aparilmasi Ugun zearuri olan har hansi harakatlorin
hayata kecirilmasi Ugun ayrilan asas vasaitlare prokurorlarin darhal ve maneasiz ¢ixigini
tomin etmak;

- onlara istintaq gedisatinda qanunun aliliyini temin etmak ve istintag Gglin uygun
gaydada muasir texnologiyalardan istifadeys imkan vermak (komputer axtaris vasitslari,
elektron malumat bazalari, videokonfrans va sifrelonmis olags vasitalari,
telekommunikasiya, audio vae video musahidalarden istifade va s.).



Eyni prinsipler ibtidai istintaq zamani prokurorlar terafinden taleb olunan resurslara da
samil edilmalidir.

31. Buna salava olaraq, ddanisin tam sakilde edilmasi ve ganunauygdun sakilde cinayat
isleri Uzre mahkama proseslari zamani ¢akilan xarclerin ardicil sekilde muxtalif qurumlar
toerafinden garsilanmasina xususi diqgat ayrilmalidir. Bunu temin etmak Ugln xUsusi
mexanizmlar qurulmalidir. Bu aspekt igtisadi bohran zamani Uzv dovlstler ve onlarin
mahkama qurumlari igln xususi shamiyyat kesb edir.

32. Uzv dévlstler her zaman prokurorlarin rolu ve mustaqilliyine hormat etmakls,
cinayatkarlarin cinayat fealiyyatinden alda olunan galirlerden mahrum edilmasina ve
bununla da huqugpozmalarin tagibine yardim etmays ydnalmis mahdudlasdirma
siyasatini islayib hazirlamalidir.

33. istintaq magsadleri tgiin ayrilan biidce vesaitlerinin idare edilmasinde prokurorluq
xidmatlerina IUzumsuz mahdudiyystloer goyulmamalidir. Bele vasaitlordan istifade
rasional, semarali ve saffaf olmalidir.

2. Prokurorluq organlarinin cinayat hiiququ sistemindan kanar faaliyyati

34. Avropa Surasinin bir ¢ox Uzv dovlstlerinde muxtelif dereceds cinayat hiququ
sahasindan kenarda prokurorluq faaliyystleri bazon digar prosessual tadbirlaerle yanasi
xususi mehkama ekspertizasi ve muxtalif pess sahaslori Uzre tacriUbays malik
mutaxassislerin  (masalon, aile hiququ ile bagh mahkama iglerinds psixoloqglar,
muflislesma il bagll mahkemse iglerinde muhasibler ve maliyya masalaleri Uzrs
ekspertlor, atraf mahitin qgorunmasi ile bagli islerda kimyagilar va biologlar ve s.) istiraki
telab olunur.

35. isin mixtalifliyi ve ehate dairesinden asili olaraq, imumi ve ya xiisusi sahaler {izro
cinayeat hiilququ sahasindan kenar fealiyyatlarin icrasi ti¢lin prokurorlug xidmati daxilinda
ixtisaslasmig qurumlar va ya prokuror vazifalerinin yaradilmasi zarurati ortaya g¢ixa bilar.

IIl. MUMKUN HOLL YOLLARI
A. insan hiiquglar

36. Hazirda insan resurslarina olan ehtiyacin ilkin va davamli muvafiq telimler nezarde
tutan ictimai fealiyyatin ehtiyaclarina uygunlasdiriimasi telab edilir.

37. Umumilikde, muasir ictimai prokurorlug xidmatinde (¢ pesekar soviyye var:

- prokurorluq vazifaleri prokurorlarin 6zleri terafinden hayata kegirilir. Har hansi zarurat
oldugu taqdirde (ve hlqugqi sistema uygun olduqda), hiquqg sahasi Uzre mutexassisler
spesifik hiquqi vazifalar Ggln tayin edils bilsr;

- XUsusi sahalar Uzro ekspertlar, masalon psixoloq ve ya psixiatrlar yetkinlik yasina
¢atmayan huqugpozanlar va ruhi xasteliyi olan ganunpozanlarla masgul olmaqda va ya
zorargakmislora yardim etmakde ahamiyyatli rol oynayirlar. Statistik melumatlarla bagh



is oldugda, sosioloq ve statistika Uzre ekspertlar, kibercinayatkarligla bagli haer hansi
malumati arasdirmaq lazim geldikds, komputer mutexassislari ve ya ekoloji
hdqugpozmalari arasdirmaq Ugun bioloq ve ya kimyagcilarin kdmayindan istifade edilir;

- inzibati igler Uzre heyet prokurorlugun ayrilmaz bir hissasini tagkil edir. Heyat
prokurorun maggul oldugu masalalerin muraekkabliyi va ixtisaslagsmaya uygun labud
olaraq artan ig yukunun ohdasindan galmak bacarigina malik olmalidir.

38. Prokurorlarin yaranan ehtiyaclarini muasyyan etmak Ugun onlarin ig yukunu
hesablayan sistem hazirlanmalidir. Bele sistem onlarin vazifalarinin icrasina tasir ve ya
tezyiq gosteran amilleri 6lgmak gabiliyyatine malik olmalidir ki, tapsiriglar duzgin
sokilde icra oluna bilsin.

B. Maliyya vasaitlori

39. Dovlst vasaitlerindan istifadenin Gmumi prinsiplarina, yani imkan prinsipi, sasmaralilik
prinsipi ve leqalliq prinsipine amal edilmalidir. Vasaitlerin istifadasina birden ¢ox qurum
celb olundugda (messalen, prokurorlug xidmati, polis vae vergi organlari), cehdlarin
tekrarlanmasinin qargisini almaq ve vasaitlardan adalat muhakimasinin magsadina nail
olmag magsadile istifade edilmasini temin etmak magsadile salagslandirmaya uygdun
olaraq bu prinsiplere amal edilmalidir.

40. Mausteqilliklerini temin etmak searti ve qgenast etmek maqgsadile, prokurorluqg
xidmatlari vasait ve inzibati xidmatlarin bolusdurulmasi ve ya birgs faaliyystlords istirak
etmak magsadile diger dovlet orqganlari ile muqavilaler baglamaga tesviq edilir.
Prokurorlug xidmati daxilinds (6lke daxilinds salahiyyatli) birden ¢ox dovlat ittihamgisi
alaqadar faktlarin istintaqini apararkan, vasaitlerin bosuna serf edilmasi ve faaliyyatlarin
tekrarlanmasinin garsisinin alinmasi tugun slagslandirma muhum shamiyyat kasb edir.

41. Doévlet vesaitlerindan istifadanin leqalligi prinsipinin naticesi olaraq, prokurorluq
xidmatleri tarefinden mustaqil gokilde hayata kegirilon maliyye vasaitlerinin idare
edilmasi mahkemalera banzer gakilde idara ve audit kompentensiyalarina malik olan
dovlet organlar tarefinden yoxlaniimalidir.

C. Avadanliqlar ve maddi vasaitlar

42. Prokurorlug xidmatleri planlasdirma, monitoring va prokurorlug xidmatlarinin
xarclarinin muqayisa edilmasi Ug¢ln uygun informasiya texnologiyalari sistemlarinden
istifade etmoaya davat edilir. Bu, muxtalif idaralar saviyyasinda ehtiyatlardan istifade Gzra
meyarlar qoymaq, tsleb olundugu taqdirde vasaitlerin tez bir sakilde yeniden
bolusdurilmasina imkan yaratmaqg ve nahayat xarclerin hesabatini temin etmak Ugun
onlarin arazi xidmatlarinin ig yuklina gargi ehtiyatlardan istifadanin praktiki va effektiv
usulu ola biler.

43. Elektron adliyys alstleri, mahkams isinin elektron idars edilmasi va prokurorlarin 6z
vozifelerini yerina yetirorken muraciet etdiyi qanunlarin tetbiq edilmasi Uzra masuliyyat
dasiyan qurumlarla malumat muibadilasi sistemlarini taqdim etmakls, Uzv ddvlstlera
glindslik islerinde IT avadanliglarinin istifadesi tesviq edilmalidir. Bu, proseslerin



muddatini azaltmagla ve melumatlarin gqorunmasi va maxfiliyinin tamin edilmasina
zamanat vermakla, mahkama isinin daha effektiv olmasina zamanat vers biler.

44. Seoffafliq ve ictimai maariflondirmanin lazimi saviyyasini qoruyub saxlamaq ve adalat
muhakima sistemina ¢ixisI desteklomak ve asanlasdirmaq magqgsadile Uzv dovletlerden
prokurorlug xidmatlerinin 6z veb-saytlarinin yaradilmasi ehtiyacinin ve veatandaslari
gabul eds bilacaklari uygun yerlarla temin etmaklari taleb olunur.

D. Prokurorluq xidmatlarinin vasaitleri va hokumatin sartlasdirma planlari

45. Duzgun hall edilmadiyi taqdirds, iqtisadi bdhran prokurorlug xidmatlerinin isine manfi
tosir gostera bilar. Belo tosirin boyukluylu genastlarin edilmasi ve kapital investisiyasi
hesabina asas fealiyyatlora vasaitlerin yeniden bdlusdurdlmesinden  tutmus
prokurorlarin maaslarinda radikal azalmalarin edilmasi doévletden doévleta ferglanir.
Olava insan va maliyya resurslari, daha yaxs! texniki avadanliglar, heyat Uzra talimlarin
kecirilmasi, eloce de maehkamalerds istifade olunan sltbutlara destek kimi talab olunan
texniki ekspert raylerinin alinmasi tzv dovlatlerin bir goxunda prioritet hesab olunur.

46. Prokurorlug xidmetleri glindalik iglerinda iqgtisadi bdéhranlarin manfi tasirinden
gorunmag va ya an azindan onu azaltmaq roluna malik olmalidir. Bunun tgun alde olan
movcud vasaitler ve alde olunmali naticelar arasinda balans yaradilmalidir. Avropa
dovletleri va cinayatkarligla mubarize sahasinin subyektlori arasinda daha yaxsi
amakdasliq ve salagelar qurmagla, bele veziyyati shamiyyetli derecads duzaltmak
mumkundur. Avropa saviyyasinds cinayastkarligla bagli masalalerda beynalxalq
amakdasliq Uzra yeni imkanlar (masealan Avropa adalet mihakimasi ve ya birga
istintagin aparilmasi vasitasile) muxtalif yeni imkanlar daha genis sakilda istifade
edilmalidir. inzibati xidmetler, ofis avadanliglarini béliismeye ve heyste yardim
gOstarmaya imkan veran digar yerli, regional ve milli hakimiyyat orqanlari ila yerli
saviyyada razilagsmalar va digar idareedici orqanlarla (masalan ekoloji mufattigliklar) ile
inkisaf etmis emokdasliq igtisadi bohranla bagl problemlsrin 6hdasinden galmaya
komak eds bilar.

47. Prokurorlug xidmatlerinin serencaminda insan ve maliyya resurslarinin idare
edilmasi ugun kifayat gadar vesaitin olmasi onlarin iginin keyfiyyatine manfi sakilds tasir
eda bilmaz. Prokurorlug xidmatleri gergivesinde (massalen iqtisadi cinayst ve ya
kibercinayatkarligla mdubarize Uzre ixtisaslasmis qurumlarin yaradilmasi) ve vya
prokurorlugun maliyyalesdiriimasi sisteminda (masalaen prokurorlug xidmatlerinin bludca
avtonomiyasina malik olmadigi dlkelarde bunun temin edilmasi) yeni strukturlarin
teqdim edilmasi genis manada pesokar keyfiyyatin qorunub saxlanmasina shamiyyatli
darecada kdmak eda bilar.

48. Bohran zamani tagkilatlarini istigamatlandirmak ve maliyys va insan resurslarindan
optimal istifadeni temin etmak maqsadile idareetmani yaxsilagsdirmaq ugln prokurorluq
xidmatlarinin rolu xUsusi ahamiyyat kasb edir. Bundan alava, prokurorlug organlarinin
Olka Uzra rasional yerlasdiriimasi va funksiyalarin bélusdurtlmasi da effektiv ola bilar.



E. Prokurorluq xidmatlarinin idara edilma saviyyasinin yuksaldilmasi
a. Audit va tanzimlanma

49. Tanzimlenma ve audit dovlat vasaitlarinin rasional sekilds idara olunmasinin tamin
edilmasi il bagli merkezi elementlerdir. Onlar prokurorlug xidmsatinin spesifik
vazifalarine uygunlasdiriimalidir. Oz missiyasina uygun olaraq, cinayatlerin istintagina
sorf olunan vasaitlerden istifade xarclarin adi qaydada hesablanmasi ile giymatlandirile
bilmaz; istintaq harakatlori yalniz xarclarin samaraliliyi baximindan
giymatlandiriimamealidir. Tenzimlenme muxtalif strukturlarda ve muxtalif masaelalar Uzre
xarclerin hesablanmasi ugun prokurorluqg xidmeati daxilinde on yaxs! tecrubalarin
muayyan edilmasi Ugun faydall instrument ola biler, lakin prokurorlug xidmatinin idara
edilmasi vasitesi kimi istifade edile bilmaz.

50. Yalniz istisna hallarda prokurorlug xidmsatleri vasaitler Uzarine qoyulan
mahdudiyystlore qarsi mubarize aparmagin bir vasitasi kimi mahkemae isleri va ya
cinayatlerin  muayyan novlerini  prioritetlesdirmalidir. Bununla bels, bu cir
prioritetlosdirma butévlikda prokurorluqg fealiyyati ve xususile cinayatin diger ndvlarinin
somarali taqgibina xalal gatirmamali, ne da qanun gargisinda umumi barabarlik prinsipini
mahdudlasdirmamalidir.

b. Naticayonumlu idaraetma

51. Muxtalif dovletler terafindan gabul edilan idaraetma sistemlarinin forgliliyindan asili
olmadan, prokurorlar onlarin serencamina verilon vasaitlarden semarali ve qanastle
istifada edilmasini va dlzgln idare va nazarat mexanizmlarinin tatbigini tamin etmalidir.

52. Oz muvafiq hiiquq sistemlarine uygun geldiyi teqdirds, Uizv ddvlstler prokurorlarin
naticayonumlu idarsetma prinsipina uygun olaraq prokurorlug xidmatinin asasinda bir
modelin teqdim edilmasi va ya guclendirilmasini nazardan kegira bilarler. Bu konsept
interaktiv ve razilagsmaya asaslanan balanslasdiriimis model olmalidir, bununla yanasi,
burada vasaitler razilagdiriimig va planlagdiriimis fealiyyete asasen bdlusduralur.
Naticoyonumlu idarsetmanin baglica ideyasi alda olan vasaitler ve alda edilmali olan
naticaler arasinda muvafiq balansa nail olmagq (masalen, prosedur gecikmalarinin
azaldilmasi va istifadagilar Ugun adalat muhakima sistemina ¢ixigin asanlasdiriimasi),
eyni zamanda prokurorlug xidmatlarinin rolu va mustaqilliyi va leqalliq prinsipina tam
hormat etmakdir.

53. Bu model (konsept) muvafiq hokumat qurumu (masalen, maliyye nazirliyi ve ya
parlament) ve prokurorluq xidmati arasinda danisiglarina esasan muiayyan edilen
balanslasdiriimig instrumentdir. Sonuncu 6zU bu isda igtirak ederak prokurorlar
istigamatlendirmak magsadile an yaxsi hadasflor qoymalidir. Prokurorlug xidmati an
yaxsl mumkun naticalerin alde olunmasi Ugun 6z magsadlarinin miayyan edilmasinda
kifayet geder mustaqilliya malik olmalidir.

54. Isin icrasinin giymaetlondirilmasi ve vesaitlerin bollsdiriilmasi (iclin esas naticeler ve
yerina yetirdiyi iglardir. Prokurorlug xidmatlerinin yerina yetirdiyi iglar onun garsiya



goyulan sosial magsadlera na deraceds nail olmasindan ibaratdir (masalan, cinayat
masuliyyatinin icrasi). Neticaler dedikde prokurorlug xidmatinin 6z fealiyysti vasitasila
tosir etdiyi masalaler va onlarin idars edilmasi Usulu (masalen, is semaraliliyi, keyfiyyato
nazarat ve insan resurslarinin idare edilmasi) nezarda tutulur.

55. Prokurorlug xidmatlerinin faaliyyetlarinin naticelari ve yekunlari onun markazi
foaliyyatlari ve alde olan resurslari ile yaxindan slagali olmalidir. Qoyulan maqgsadlare
nail olmaq yalniz prokurorlugun digqget yetirdiyi masalalar ve necs idare olunmasindan
asihdir. Neazara alinmalidir ki, naticelarin sarhi prokurorlar tarafinden hayata kegirilon
foaliyyatlare tesir gostarocak.

56. Naticoyonumll idareetma olagadar orqanlarin 6z maqgsadlarina nail olmasi
haqqinda hesabat vermayi telab edir. Xususile, yerli prokurorlug organlari Bas
prokurora hesabat verir vo o isa, 6z ndvbasinda, maddi vasaitlarin ayrilmasini tamin
edan dovlsat orqani ve ya parlamenta hesabat verir. Naticalerin aydin va etibarli sakilda
giymatlendirilmasi zeruridir, lakin burada c¢atinlikler yarana bilar. Effektiv is gostaricilori
hansi addimlarin atildigini deyil, nalara nail olundugunu gostarir.

57. Magsadlers nail olma daracasi ndvbati is muddatinda garsiya goyulan magsadlar ve
bolusdurulan vesaitlere tesir gostarecak. Prokurorlug xidmsatinin garsiya qoydugu
maqgsadlare nail olub-olmamasinin giymatlandiriimasi prokurorluq xidmatinin 6zu
toerafinden hayata kecirilecek konkret tedbirlor ve ya alinacaq qerarlarla hayata
kecirilmalidir.

IV. TOVSiYSLOR

(i) Prokurorlarin texnologiyalar va globallagma proseslarinin sabab oldugu
yeni milli va beynalxalq tahliikaloer soaraitinde 6z miixtalif vazifalarini hayata
kegirmak u¢lin sarancamlarinda kifayat qadar vasaitlori oimalidir.

(ii) Prokurorluq xidmetlari 6z ehtiyaclarini hesablamaq, biidcasi ila bagh
danisiglar aparmaq ve ayrilan maddi vesaitin neca istifade edilmasini
gararlagsdirmaq imkanina malik olmalidir.

(iii) Oz biidcasini yarada bilmasi iigiin prokurorluq xidmatleri cinayat
statistikasi va digar muvafiq statistikani asas tutaraq alde olunmus daqiq va
konkret gostaricilara etibar etmalidir.

(iv) Qaliz iqtisadi vo maliyya mihiti pesa ¢atinliklorini ortaya qoyur va daha
rasional miihitin yaradilmasini zaruri edir. Prokurorluq xidmatlarinin
mustaqilliyi, qorazsizliyi, maliyya cehatdon miistaqilliyi ve samaraliliyina
butun iqtisadi vaziyyatlarda teaminat verilmalidir.

(v) Prokurorluq xidmatlari muasir idareetma vasitalerindan samarali vo gaffaf
qaydada istifade etmalidir. isin icra géstericilorindan istifade va
naticoyonumlii idarsetma bu baximdan faydali ola bilar. Onlar hamginin
arzuolunan naticalara nail olmaq ligiin lazim olan tadbiri segmak azadligina



da malik olmalidir. Prokurorluq xidmatlari haddan artiq buiidca dayigmazliyi ila
uzlagmamalidir.

(vi) Prokurorluq budcesina daxili vo xarici nazarati va onlardan istifadeanin
auditini tamin etmak lazimdir. Xarici nazarat ve audit mahkamalara tatbiq
olunan audit ile paralel apariimahidir.

(vii) idareetma funksiyalarinin hevala edildiyi prokurorluq iiciin idareetma
talimi kegirilmalidir. Prokurorluq xidmatlari ve xarici maliyya va idaraetma
sahasi uzro pesokarlar arasinda amakdasliq prosedurlari aydin sakilda
tonzimlanmalidir.

(viii) Prokurorluq xidmatleri ile goanaatlar barasinda, elaca da yeni vasaitlarin
calb edilmasi va ya movcud olanlarin artirilmasi uzra tagabblsler haqqinda
maslahatloegmalar apariimalidir.

(ix) Foaliyyatlori uUgun taleb olunan vasaitlorden istifadeni izah etmak
magsadile, prokurorluq xidmatleri 6z veb-saytlarinda, elaca do illik
hesabatlarinin darc edilmasi vasitasilo islerinde soffafiq ve ictimai
maariflonma saviyyasini qoruyub saxlamalidir. Har bir halda, qearazsizliys
amal edilmalidir.

(x) Prokurorluq xidmatlari tarafindan vasaitlarin yerli va beynalxalq saviyyada
idara edilmasi sahasinda tacruba miibadilasinin aparilmasi maslahat goriilur.



