
 
 
 
 
 
 

 
Audition du Président de la CEPEJ, M. Fausto de Santis (Italie),  

devant la "Commission de suivi" de  
l'Assemblée Parlementaire du Conseil de l'Europe 

 
Paris, 7 juin 2007  

 
EVALUATION DES SYSTEMES JUDICIAIRES EUROPEENS PAR LA COMMISSION 

EUROPEENNE POUR L'EFFICACITE DE LA JUSTICE (CEPEJ) 
 

Trame de l'intervention de M. de Santis 
 

La CEPEJ en bref 
 
 En créant la Commission européenne pour l'efficacité de la justice fin 2002, à 

l'initiative des Ministres européens de la justice, le Comité des Ministres du Conseil 
de l'Europe a voulu établir une instance innovante pour mettre en œuvre les 
standards européens et améliorer la qualité et l'efficacité des systèmes judiciaires. 
des 47 Etats membres.  

 
 Ainsi la CEPEJ est tournée vers des préoccupations concrètes visant les politiques 

publiques de la justice. Elle s'est vue confier les missions de: 
 

1. proposer aux 47 Etats membres des solutions pragmatiques en matière 
d'organisation judiciaire, en tenant pleinement compte des usagers de la justice,  

 
2. permettre de mieux mettre en œuvre les instruments existant  au sein du Conseil 

de l’Europe (Article 6 CEDH et une vingtaine de recommandations spécifiques) 
relatifs au fonctionnement de la justice (un "service après-vente" des normes 
européennes), 

 
3. contribuer à désengorger la Cour Européenne des Droits de l'Homme en offrant 

aux Etats des solutions effectives pour prévenir les violations du droit à un 
procès équitable dans un délai raisonnable ("prévenir plutôt que guérir").  

 
 A cette fin, la CEPEJ:  

 
1.  analyse les résultats obtenus par les divers systèmes judiciaires en ayant 

recours à des critères statistiques communs et à des moyens d’évaluation,  
 
 2. analyse les problèmes et les domaines susceptibles d’êtres améliorés,  
 
 3. définit des moyens concrets d’améliorer l’évaluation et le fonctionnement du 

système judiciaire, compte tenu des besoins propres à chaque Etat membre. 
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Le processus d'évaluation des systèmes judiciaires européens 
 
 Les travaux de la CEPEJ en matière d'évaluation du fonctionnement des systèmes 

judiciaires figure parmi les priorités du Plan d'Action adopté par les Chefs d'Etat et de 
gouvernement des Etats membres du Conseil de l'Europe lors de leur 3ème Sommet à 
Varsovie. Il bénéficie également d'un soutien appuyé du Comité des Ministres. 

 
 Cet exercice d'évaluation des systèmes judiciaires, sur une base comparative, 

constitue la colonne vertébrale de l'action de la CEPEJ: il s'agit de connaître en 
profondeur le fonctionnement des systèmes, pour ensuite analyser puis réformer. 

 
 L'édition 2006 du Rapport: "Systèmes judiciaires européens", publié en octobre 

2006, permet aujourd'hui d'avoir une photographie précise du fonctionnement des 
systèmes judiciaires de 45 Etats européens (à partir de données de l'année 2004). 
Ce rapport a trouvé un très large écho dans les Etats membres, parmi les décideurs 
publics et la communauté judiciaire, de même que dans de grands media européens. 

 
 Le processus de collecte et de traitement de l'information, de même que sa 

présentation est un processus unique en Europe à ce jour. Aucune initiative de ce 
type et de cette ampleur n’avait jamais été menée dans le domaine de la justice.  

 
 Comparer des données de pays différents, connaissant chacun des situations 

géographiques, économiques et judiciaires différentes, est bien sûr une tâche 
difficile, qui doit être appréhendée avec précaution. Les données doivent être 
interprétées dans leur contexte spécifique, en tenant pleinement compte des 
commentaires qui les accompagnent. Car comparer n’est pas classer. Le rapport 
donne des outils pour une étude approfondie, qui peut alors être conduite en 
sélectionnant des groupes de pays suivant les caractéristiques des systèmes 
judiciaires (par exemple droit romain / common law; pays en transition / pays de 
tradition juridique ancienne), les critères géographiques ou économiques.  

 
 Ce rapport offre aux décideurs publics, aux praticiens du droit, aux chercheurs et à 

tout citoyen-justiciable des données qualitatives et quantitatives, en même temps 
que les premiers éléments pour une analyse plus approfondie. On y trouve des 
tableaux comparatifs et des commentaires pertinents pour: 
- comprendre le fonctionnement de la justice,  
- faire ressortir des indicateurs communs d'évaluation du fonctionnement de la 

justice, 
- saisir les grandes tendances,  
- identifier les difficultés et lacunes et 
- orienter les politiques publiques de la justice vers davantage de qualité et 

d’efficacité, au bénéfice des citoyens. 
 
 Ce travail s'inscrit dans une perspective dynamique: les rapports seront publiés à 

intervalles réguliers, permettant ainsi de mesurer les évolutions. Le nouveau cycle 
d'évaluation est déjà en cours. Le prochain rapport sera publié à l'automne 2008.  

 
 En livrant ce rapport, la CEPEJ n'a rempli que la première partie de sa mission. Il 

s'agit ensuite de tirer les conclusions utiles et détaillées de cette information. La 
CEPEJ souhaite, dans un deuxième temps, que ce rapport soit source de réflexions, 
pour pourvoir vous proposer des outils concrets pour le développement des 
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politiques judiciaires. C'est pourquoi elle est entrée dans une phase d'analyse en 
profondeur des résultats du rapport. Des études spécifiques seront publiées avant la 
fin de cette année concernant l'accès à la justice, l'administration des systèmes 
judiciaires, la formation des magistrats, l'utilisation des technologies de l'information 
et l'exécution des décisions de justice. 

 
 La CEPEJ s'inscrit donc dans un processus continu, où alternent phases de 

connaissance et phases d'analyses.  
 
 Les problèmes de la justice italienne sont connus et le Ministre de la Justice, M. 

Clemente Mastella, a indiqué comme une  vraie priorité la réduction des délais des 
procédures civiles et pénales. Il a institué une Commission pour améliorer l’efficacité 
de la justice, composée d'universitaires, de juges et de représentants du Ministère de 
la Justice, à la quelle je participe, également en qualité de Président de la CEPEJ. 
Les travaux de la Commission doivent s'achever à la fin du mois d’ octobre. Les 
principes de la CEDH et les travaux de la CEPEJ  sont souvent utilisés pour inspirer 
des réformes. Le rapport "Systèmes judiciaire européens" est souvent étudié dans 
ce cadre pour mieux connaître la situation des autres pays et réaliser des 
comparaisons utiles. L’Office Législatif du Ministère de la Justice a trouvé ce travail 
si utile qu’il a décidé de le traduire en italien et de donner une publicité à cette 
traduction à travers une manifestation publique, qui devrait avoir lieu en juillet 
prochain.      

 
Relations de la CEPEJ avec l'Assemblée Parlementaire du Conseil de l'Europe 
 
 Les résultats de ces travaux d'évaluation sont bien entendu à la disposition de votre 

Assemblée. S'ils ne constituent pas en soi un exercice de monitoring, ils fournissent 
toutefois une information détaillée, précise et argumentée unique en Europe sur la 
situation des systèmes judiciaires de tous les Etats membres. En outre, en 
s'inscrivant dans la durée, ils permettront bientôt de mesurer des évolutions. 

 
 Conformément aux Statuts de la CEPEJ, le Président de l'Assemblée est invité à se 

faire représenter lors de nos réunions plénières. Nous pouvons également 
envisager, si cela s'avère utile, d'ouvrir notre groupe de travail sur l'évaluation des 
systèmes judiciaires à un représentant de votre Assemblée. 

 
 En tout état de cause, soyez convaincus que la CEPEJ est pleinement disposée à 

renforcer sa coopération avec l'Assemblée pour que nos efforts conjugués 
permettent d'améliorer l'efficacité et la qualité de la justice en Europe, qui sont au 
cœur des préoccupations et du savoir-faire du Conseil de l'Europe, maison 
commune européenne de l'Etat de droit et des droits de l'homme. 

 
 Sachez aussi que notre Statut nous permet d'être saisi par l'Assemblée 

Parlementaire du Conseil de l'Europe de demande d'avis concernant le 
fonctionnement de la justice, soit de manière générale, soit pour une situation 
spécifique.  

 
 Nous sommes donc à votre disposition pour apporter notre expertise aux travaux de 

l'Assemblée, si elle l'estime utile. 
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