“Istinaf Kanun Yolu ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru” Konferansi

(istanbul, 01/06/2017)

Saygideger konuklar,
Degerli katilimcilar,

“Istinaf Kanun Yolu ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru” konulu konferansa

hosgeldiniz diyor, sizleri en icten duygularimla saygiyla selamliyorum.

Anayasalarin bazi maddeleri vardir ki, diger tiim maddeler onun serhi gibidir. Anayasamizin 5.
maddesi boyledir. Toplum sdzlesmesinin 6ziini, esasini ifade eden, “Devletin temel amac ve
gorevleri” kenar baslikh bu madde, esasen devletin varlik nedeni olan giivenlik ve 6zgirlige

vurgu yapmaktadir.

Anayasanin 5. maddesine gbre devletin temel amag ve gorevleri, bir yandan “kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak”, diger yandan da “kisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan ...
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar

hazirlamaya ¢alismak”tir.

Anayasa Mahkemesi’nin norm denetiminde ve bireysel basvuruda yaptigl denetim, aslinda 5.
maddenin uygulamasina iliskindir. Burada temel hak ve 6zglrliklerin korunmasi noktasinda
devletin negatif ve pozitif yukimlulikleri ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel
basvuruda bir anayasal hak veya 6zglirligln ihlal edildigine karar verirken yaptigi denetim de,
bir anlamda devletin negatif ve pozitif ylikimluliklerinin alanini ve sinirlarini belirlemeye

yoneliktir.

Devletin glivenligi tesis ederek temel hak ve 6zglirliikleri korumasi, olaganiisti durumlarda her

zamankinden daha dnemli hale gelmektedir. Unlii Fransiz filozof Jacques Derrida, 11 Eyliil



teror saldirilarinin hemen ardindan “Her zamankinden daha ¢ok insan haklarinin yaninda

durmaliyiz. (Zira) insan haklarina ihtiyacimiz var” demisti.?

Gercekten de insan haysiyeti Uzerine insa edilen insan haklari, insanin ontolojik statistni
belirleyen en 6nemli degerlerin basinda gelmektedir. insan haklarinin éznesi “esrefi mahlikat”
yani yaratilanlarin en sereflisi olarak gorilen insandir. Mevlana Celadleddin-i RUmi yuzyillar
once insanin evrendeki yerini soyle ifade etmistir: “Cihanin asli, temeli sensin cihan senin

ylziinden yaratilmistir”.?

insanin ve haklarinin bu merkezi 6nemine ragmen, 6zellikle 11 Eylil’den sonra giivenlik kaygisi
tim diinyaya dalga dalga yayilmis, bunun sonucunda da o&zellikle Bat’da islamafobik
davranislar yayginlk kazanmistir. 11 Eylil sonrasi donemde terérle miicadele, bazi Glkelerde

temel hak ve 6zgurliklerin asiri sekilde sinirlandirilmasina neden olmustur.

Ayni donemde oOzglrluk-glivenlik iliskisi Turkiye’de farkh bir seyir izlemistir. 11 Eylil’den
sadece 22 giin sonra 2001 anayasa degisiklikleri gerceklesmis, bu yolla temel hak ve
Ozgurliklerin alani genisletilmistir. Ayni egilim 2004 Anayasa degisikligiyle de devam etmistir.
Anayasa’nin 90. maddesine bir ciimle eklenerek temel haklarailiskin uluslararasi s6zlesmelerle
kanunlar gatistiginda birincisinin esas alinacagi belirtilmistir. Bu degisiklikle uluslararasi insan

haklari hukukunun i¢ hukukta kanunlar karsisindaki Gistinligu kabul edilmistir.
Degerli katilimcilar,

Bireysel basvuru da bu 6zgirlikgl egilimin devami olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Tiirk
anayasa yargisindaki en 6nemli degisikliklerden biri, hi¢ kuskusuz 2010 Anayasa degisikligiyle
Anayasa Mahkemesine bireysel basvurulari inceleme gorevinin verilmesidir. 2010 yilinda
Anayasa’nin 148. maddesine bir fikra eklenmek suretiyle herkesin “Anayasada glivence altina
alinmis temel hak ve 6zgirliklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu glici tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine”

basvurmasinin yolu agiimistir.

! Jacques Derrida, “Autoimmunity: Real and Symbolic Suicides- A Dialogue with Jacques Derrida”, in Giovanna
Borradori, Philosophy In a Time Terror: Dialogues with Jiirgen Habermas and Jacques Derrida, (Chicago: The
University of Chicago Press, 2003), s.132.

2 Mevlana, Rubdiler, cev. Sefik Can, (istanbul: Kurtuba Kitap, 2009), No.345, s.74.



Bireysel basvurunun hukuk sistemimize girmesiyle birlikte, anayasal hak ve 6zgirliiklerin
korunmasinda yeni bir donem baslamistir. Bireysel bagvurularin bagladigi 23 Eylil 2012
tarihinden bu yana Mahkememiz bu gorevi 6zenle ve etkili bir sekilde yerine getirmis, bu
durum uluslararasi alanda da teyit edilmistir. Tirkiye’de uygulanan bireysel basvuru
sisteminin, diger Ulkeler bakimindan da dikkate alinmasi gereken, basarili ve iyi uygulama

ornekleri arasinda gosterildigi bilinmektedir.

Bilindigi Gzere, bireysel basvuru sistemi, gerek Anayasa Mahkemesinin islevinde gerekse genel
anlamda Turk hukukunda ¢ok 6nemli yenilikler getirmistir. Bireysel basvuruyla birlikte Anayasa
Mahkemesi, sadece kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleyen bir kurum olmaktan
¢ikmis, insanlarin ginlik hayatini etkileyen olaylari dogrudan ele alan, dolayisiyla topluma

dokunan bir yargi organi haline gelmistir.

Diger yandan bireysel basvuru, anayasa yargisinda paradigma degisimine de yol agmistir.
Anayasa Mahkemesi gerek norm denetiminde gerekse bireysel basvurularda temel hak ve
ozgurlikleri korumayi 6nceleyen “hak eksenli” paradigma icinde karar vermeye baslamistir.
Esasen, bireysel basvurunun dogasi boylesi bir paradigma degisimini zorunlu kilmaktadir. Belki
de bu nedenle, Anayasa degisikligi gerekcesinde “yeni diizenlemeyle, bireysel basvurulari
inceleme gorevi verilmek suretiyle, Anayasa Mahkemesine, 6zgurlikleri koruma ve gelistirme

misyonu da yiklenmektedir” seklinde bir cimleye yer verilmistir.

Bilindigi Uzere, bireysel basvuru kurumunun bir de pratik amaci vardir. Anayasa degisikligi
gerekcesinde de ifadesini bulan bu amag, Tiirkiye aleyhine Avrupa insan haklari Mahkemesi
onindeki basvuru ve ihlal sayisini azaltmaktir. Bireysel basvurunun bu pratik amaci, 15
Temmuz darbe girisimine kadar biylik olciide gerceklesmistir. Bireysel basvurunun etkili
sekilde uygulanmasi sonucu Avrupa insan Haklari Mahkemesine Tiirkiye aleyhine basvuru ve
ihlal sayisi ciddi sekilde diismustiir. Ancak, 15 Temmuz sonrasi yapilan basvurularla birlikte

derdest basvuru sayisi artis gostermistir.

Bireysel basvurunun basaril bir sekilde uygulandigi Almanya ve ispanya gibi lilkelerde oldugu
gibi, Glkemizde de bireysel basvurunun uygulamasindan kaynaklanan bazi sorunlar oldugu
bilinmektedir. Bu sorunlarin  6nemli bir kismi  “ikincillik” ilkesinin  yeterince

anlasilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Bir kez daha belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru veya anayasa
sikayeti olagan bir kanun yolu degildir. Bireysel basvuru, iddia edilen hak ihlallerinin olagan

kanun yollarinda giderilememesi halinde bagvurulabilecek ikincil nitelikte olaganistu bir



kanun yoludur. Bireysel basvuru kararlarinda da vurgulandig izere, temel hak ve 6zgtirliklere
saygl, devletin tim organlarinin anayasal édevi olup, bu 6devin ihmal edilmesi nedeniyle
ortaya cikan hak ihlallerinin giderilmesi idari ve yargisal makamlarin gorevidir. 3 Bireysel
bagvuruda asil olan hak ve 6zgirliklere kamu otoritelerince saygi gosterilmesi ve olasi bir ihlal

durumunda bunun olagan idari ve/veya yargisal yollarla giderilmesidir.

Bu nedenle, bireysel basvurunun ikincilligi ilkesi, esasen hak ihlallerinin 6ncelikle ve 6zellikle
derece mahkemeleri 6niinde ileri strilmesini ve giderilmesini gerektirmektedir. Bu mimkin
olmadiginda Anayasa Mahkemesinin incelemesi devreye girmektedir. Bireysel basvuruda
Anayasa Mahkemesi hak ihlalinin olup olmadigini tespit etmekte, ihlal tespit ettiginde de
bunun nasil giderilebilecegini belirlemektedir. Sozgelimi ihlalin giderilmesi yargilamanin
yenilenmesini gerektiriyorsa buna karar verebilmekte, bunda bir hukuki yarar gérmuyorsa
tazminata hikmedilmektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin derece mahkemelerinin kararlarini
iptal etme veya onlarin yerine gecerek karar verme gibi bir yetkisi s6z konusu degildir. Bu
anlamda Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruda yaptigi inceleme, ilk derece yargilamasi
olmadigi gibi temyiz incelemesi de degildir. Bireysel basvurunun, olagan kanun yollarindan

sonra yeni ve “stiper” bir temyiz imkani sunmadiginin bilinmesi gerekir.

Yine bilinmesi gerekir ki, bireysel basvuru tek tek tim hak ihlallerini giderme yolu da degildir.
Bu istenir bir durum olsa bile, bunun gerceklestirilmesi mimkiin degildir. Esasen bireysel
basvurunun objektif amaci, hak ihlaline neden olan durumlari tespit etmek suretiyle bu
ihlallerin kamu makamlari tarafindan giderilmesini ve yeni ihlallerin énlenmesini saglamaktir.
Bu baglamda, bireysel basvurunun basarisi ve gelecegi, sadece Anayasa Mahkemesine degil,

ayni zamanda yargi sisteminin iyi islemesine baglidir.

Bu noktada bireysel basvuru kararlarinin kamu otoriteleri ve 6zellikle de yargi organlari
tarafindan takip edilmesinin ve degerlendirilmesinin ¢cok 6nemli oldugunu distniyorum. Bu
amacla, bugiin acilisini yaptigimiz konferanslar gibi, konunun ilgilileri ve paydaslariyla birlikte

sempozyumlar, yuvarlak masa toplantilari, calistaylar ve ictihat forumlari diizenliyoruz.

Bunun disinda, ilke karari niteligi tasilyan veya kamuoyunun yakindan takip ettigi kararlarin
Ozetlerini internet sitemizde yayinliyoruz. Genel Kurul ve B6lim kararlarinin tamami internet
sitesinde yayinlanmaktadir. Ayrica, her yil verilen kararlarin en 6nemlilerini “Se¢cme Kararlar”
adi altinda kitaplastirarak ilgililere ulastirmaktayiz. Yine kararlarin kolayca takibini saglamak

icin kararlarin 6zetlerinin yer aldigi “Yilhik Rapor”u yayinlayarak, ilgililere dagitimini sagliyoruz.

3 Ayse Ziraman ve Cennet Yesilyurt, B. No: 2012/403, 26/3/2013, § 16.



Degerli misafirler,

Bireysel basvurunun gelecegini tehdit eden sorunlarin basinda artan is yukid gelmektedir.
Buglin itibariyle, Anayasa Mahkemesine yapilmis 103 binin lizerinde basvuru bulunmaktadir.
15 Temmuz sonrasi olaganilisti donemde meydana gelen konjonktirel artis bir kenara
birakilsa bile, orta ve uzun vadede bireysel basvuru sistemi yapisal ve sistemik degisiklikleri
saglamak suretiyle hak ihlallerini &nleme amacina matuf kararlar vermeye imkan saglayacak

sekilde uygulanmalidir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi ihlal kararlari arasinda uzun yargilamalar 6énemli bir yer
tutmaktadir. Su ana kadar Mahkeme, 2219 ihlal karari vermistir. Bunlarin 1757’si yani %79,2’si
adil yargilanma hakkina iliskindir. Adil yargilanma hakkina dair ihlallerin de % 84’G makul
sirede yargilanma hakkinin ihlaline yoneliktir. Bu ihlal kararlarinin %55’inde 5 ila 10 vil,

%21’inde 10 ila 15 yil, %15’inde de 20 yili agan yargilama sireleri s6z konusudur.

Adaletin tesisinin 6niindeki engellerin basinda artan is yuki ve bununla baglantili olarak uzun
yargilama sorunu gelmektedir. Artan dava yiki ve uzun yargilamalar, Tirkiye'de yargi

sisteminin belki de en 6nemli yapisal sorunu olmaya devam etmektedir.

Davalarin makul sirede sonuclandirilamamasi sadece adil yargilanma hakki kapsaminda
sorunlar ortaya ¢ikarmamakta, davalarin konusu olusturan uyusmazliklar dikkate alindiginda
yasam hakkindan miulkiyet hakkina kadar diger tim temel haklarin etkili bicimde korunmasi

amacina da zarar verebilmektedir.

Temel haklar perspektifinden bakildiginda yarginin, hukuka aykiri miidahalelere karsi haklari
koruyucu, hatali uygulamalari diizeltici ve temel haklarla ilgili bir zarar ortaya ¢iktiginda bunlari
tazmin edici islevlerinin oldugunu unutmamak gerekir. Bu kapsamda uyusmazliklarin daha
etkili bicimde ve makul siireler icinde sonuclandiriimasi tim temel hak ve o6zglrliklerin

korunmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bilindigi (izere yargilamalarin uzamasinin belki de en 6nemli nedeni agir is yukldur. Bu sorunu
¢6zmek icin atilan adimlari olumlu karsiladigimizi bir kez daha ifade etmek isterim. Bilindigi
gibi, yarginin temel amacina ve islerinin niteligine uygun bicimde daha verimli ¢calismasi igin

yeniden teskilatlanmasi gerektigi diisiincesiyle istinaf uygulamasina baslanmistir.

Bu anlamda 20 Temmuz 2016 tarihinde faaliyete gecen istinaf mahkemelerinin, yarginin daha
etkili islemesi amacina katki yapmasini umuyoruz. Esasen istinaf mahkemelerinin kisa

tecriibesi bu umudumuzu kuvvetlendirmektedir.



Adalet Bakanhgi verilerine gore, istinaflarin gelen davalari karsilama orani ceza davalarinda
%78, hukuk davalarinda ise %68 olarak gerceklesmistir. Su ana kadar istinaflarda ortalama
dava gorilme slrelerinin ceza davalarinda 73 giln, hukuk davalarinda ise 121 giin olarak
gerceklesmesi de gercekten sevindirici ve umut vericidir. Bu etkileyici performanslarindan
dolayi istinaflarda gorev yapan tim yargi mensuplarimizi tebrik ediyor, basarilarinin devamini

diliyorum.

Hic sUphesiz bireysel basvuru agisindan istinaflari degerlendirmek icin yeterli veriye heniiz
sahip degiliz. istinaf mahkemelerinin géreve basladigi tarihten bugiine kadar bu mahkemeler
tarafindan nihai olarak sonuglandirilan davalara iliskin olarak toplam 164 bireysel basvuru
yapilmistir. Bunlardan 6 basvuru kabul edilemezlik karariyla sonuglandirilmistir. istinaf
yolunda kesinlesmis kararlara iliskin olarak esas incelemesi yapilmis bir basvuru heniiz

bulunmamaktadir.

Daha once ifade ettigim lzere bireysel basvurunun ikincilligi ilkesi, esasen hak ihlallerinin
dncelikle ve &zellikle derece mahkemeleri éniinde giderilmesini gerektirmektedir. istinaf

mahkemelerinin bu konuda katki yapacagina iliskin inancimi sizlerle paylasmak isterim.

Konusmama son verirken, akademisyenlerle uygulamayi yapan yargi mensuplarini biraraya
getiren bu toplantinin basarili ve verimli ge¢mesini diliyorum. Organizasyonda emegi
gecenlere, 6zellikle de sunumlariyla ve sorulariyla konferansa katkida bulunacak olanlara ve

tim katilimcilara simdiden tesekkir ediyorum.

Sizleri bir kez daha saygiyla selamliyor, hepinize saglik ve afiyet diliyorum.

Zihtl ARSLAN

Anayasa Mahkemesi Baskani



