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1. Der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats verweist auf:

a. Artikel 2 Abs. 1.b der Statutarischen EntschlieBung CM/Res(2015)9 in Bezug auf den Kongress,
die besagt, dass es ein Ziel des Kongresses ist, ,Vorschlage beim Ministerkomitee einzureichen, um
die kommunale und regionale Demokratie zu férdern”;

b. Artikel 2, Abs. 3 der Statutarischen EntschlieBung CM/Res(2015)9 in Bezug auf den Kongress, die
besagt: ,Der Kongress verfasst regelmaRig landerspezifische Berichte Uber die Situation der
kommunalen und regionalen Demokratie in allen Mitgliedstaaten und in den Staaten, die den Beitritt
zum Europarat beantragt haben, und er stellt insbesondere sicher, dass die Grundsatze der
Européischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung umgesetzt werden”;

c. Kapitel XVII der Geschéaftsordnung des Kongresses Uber die Organisation der Monitoring-
Verfahren;

d. den angehéangten Begriindungstext Uiber die kommunale Demokratie in Monaco.
2. Der Kongress verweist auf:

a. Monaco wurde am 5. Oktober 2004 Mitglied des Europarats. Es hat die Europaische Charta der
kommunalen Selbstverwaltung (ETS Nr. 122, im Weiteren ,Charta”) am 10. Januar 2013
unterzeichnet und ratifiziert, die am 1. Mai 2013 in Kraft trat;

b. Gemal Artikel 12 Abs. 2 der Charta hat Monaco erklart, an die Artikel 2; 3.2; 4.1, 4.2, 4.4, 4.5 und
4.6;5;6.1und 6.2; 7.1 und 7.3; 8.1 und 8.2; 9.5, 9.6 und 9.7; 10.1 und 10.3; und Artikel 11 der Charta
gebunden zu sein;

c. Monaco hat eine ,Auslegungserklarung des Firstentums Monaco  bezlglich
Artikel 3" verabschiedet, die besagt: ,Der Frstliche Regierungsrat erinnert daran, dass das
Furstentum mit einer Flache von ca. 2 km? lediglich eine Gemeinde darstellt, die eine durch die
Verfassung gegriundete autonome Institution ist, die eine Rechtsperson darstellt und durch
offentliches Recht geregelt ist. Aus diesem Grund findet das Konzept der kommunalen
Selbstverwaltung, wie in Artikel 3 dieser Charta festgelegt, auf Monaco aufgrund seiner spezifischen
institutionellen und geografischen Beschaffenheit des Landes im Rahmen, der durch Titel IX der
Verfassung und durch das Gesetz Nr. 959 vom 24. Juli 1974 festgelegt ist, Anwendung";

d. Monaco hat nicht das Zusatzprotokoll zur Européischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung
Uber das Recht zur Beteiligung an den Angelegenheiten der kommunalen Verwaltung (CETS Nr. 207)
unterzeichnet;

1 Diskussion und Annahme durch den Kongress am 28. Méarz 2018, 2. Sitzung (siehe Dokument CG34(2018)16,
Begrundungstext), Berichterstatter: Michalis ANGELOPOULQS, Griechenland (L, EPP/CCE) und Marianne HOLLINGER,
Schweiz (L, ILDG).
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e. Der Monitoring-Ausschuss beschloss, die Situation der kommunalen und regionalen Demokratie in
Monaco im Sinne der Charta zu prifen. Er betraute Herrn Michalis Angelopoulos, Griechenland
(L, EPP/CCE), und Frau Marianne Hollinger, Schweiz (L, ILDG), mit der Aufgabe, einen Bericht Uber
die kommunale Demokratie in Monaco zu verfassen und diesen dem Kongress vorzulegen. Die
Delegation wurde von Frau Tania Groppi, Mitglied der Gruppe der unabhangigen Sachverstandigen
fur die Europaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung, sowie vom Kongress-Sekretariat
unterstutzt;

f. Der Monitoring-Besuch fand vom 16. bis 17. Mai 2017 statt. Wahrend des Besuchs traf sich die
Kongressdelegation mit Vertretern verschiedener Institutionen. Das detaillierte Besuchsprogramm ist
diesem Dokument angehéngt;

g. Die Delegation dankt der Standigen Vertretung von Monaco beim Europarat und den
Gesprachspartnern, die sie wéahrend des Besuchs getroffen hat, fir ihre Unterstiitzung, Verfiigbarkeit
und die bereitgestellten Informationen.

3. Der Kongress stellt in Anbetracht der spezifischen Beschaffenheit von Monaco mit Zufriedenheit
fest, dass:

a. der Grad der kommunalen Selbstverwaltung in Monaco allgemein zufriedenstellend ist;

b. die Beziehungen zwischen der Zentralregierung und der Gemeinde Monaco, die durch die geringe
Grol3e des Landes erleichtert werden, gut sind;

c. das Recht Verfahren fur die Konsultation der Gemeinde in mehreren Bereichen vorsieht;

d. die Gemeinde Uber angemessene Verwaltungsstrukturen und Mittel verfigt;

e. Verwaltungskontrollen darauf abzielen, die Einhaltung der Gesetze sicherzustellen;

f. die Gemeinde Monaco Uber mehr als ausreichende Finanzmittel verfigt.

4. Der Kongress stellt fest, dass die folgenden Punkte besondere Aufmerksamkeit verdienen:

a. die politische Verantwortung des Burgermeisters und seiner Stellvertreter, die, obwohl sie vom
Gemeinderat gewahlt werden, keiner Rechenschaftspflicht unterliegt (Artikel 3.2);

b. die Gemeinde nicht in angemessener Weise zu den jahrlichen Pauschalmitteln, die ihnen
zugewiesen werden, angehort wird (Artikel 9.6);

c. die Gemeinde nicht das Recht auf Rechtsbehelfe hat, um ein Gesetz anzufechten, das nachweislich
nicht Titel IX der Verfassung oder die Charta (Artikel 11) erfuillt;

d. Monaco hat mehrere Bestimmungen der Charta nicht ratifiziert, obwohl es de facto mehrere dieser
Bestimmungen bereits vollstandig erfillt, namentlich Artikel 8.3, 9.2 und 10.2.

5. Angesichts dieser Ausflhrungen bittet der Kongress das Ministerkomitee, die monegassischen
Stellen aufzufordern:

a. Verfahren einzufiihren, die sicherstellen, dass die Exekutive der Gemeinde dem Gemeinderat
gegeniber politisch verantwortlich ist;

b. ein Verfahren fir die Anhorung der Gemeinde zu den jahrlichen Pauschalmitteln, die ihr
zugewiesen werden, einzufihren;

c. das Recht der Gemeinde anzuerkennen, die VerfassungsmaRigkeit von Gesetzen aufgrund einer

Verletzung von Titel IX der Verfassung anzufechten, sowie ihr Recht auf Prifung, ob die fraglichen
Gesetze mit der Charta vereinbar sind;
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d. die Mdglichkeit zu erortern, die Artikel 8.3, 9.2 und 10.2, die de facto bereits respektiert werden, zu
ratifizieren;

e. zu erwagen, das Zusatzprotokoll zur Européaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung tber

das Recht zur Beteiligung an den Angelegenheiten der kommunalen Verwaltung (CETS Nr. 207) zu
unterzeichnen und zu ratifizieren.
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