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Резюме

Это – первый доклад по местной демократии в Монако, после того, как эта страна 
ратифицировала Европейскую Хартию местного самоуправления в 2013 году.

В докладе показано, что в стране существует удовлетворительный уровень местного 
самоуправления. В нем приветствуются хорошие взаимоотношения между центральным 
правительством и муниципалитетом Монако, существующие юридические механизмы для 
консультаций с муниципалитетом в ряде областей и соответствующие административные 
структуры и финансовые ресурсы для муниципалитета. Конгресс аналогичным образом 
приветствует то, что административный контроль направлен исключительно на обеспечение 
соблюдения законодательства.

При этом в докладе высказываются определенные озабоченности в отношении политической 
ответственности мэра и его заместителей, отсутствия должного консультирования с 
муниципалитетом по ежегодным общим дотациям, которые ему выделяются, а также 
отсутствием права на судебное обжалование закона, если установлено, что он противоречит 
Разделу IX Конституции или Хартии. 

Исходя из этого, рекомендуется, чтобы национальные власти создали механизмы для 
обеспечения политической подотчетности исполнительных органов муниципалитета в 
отношении муниципального совета, создали механизм консультации с муниципалитетом по 
ежегодным дотациям и признали право муниципалитета на обжалование конституционности 
законов на основании нарушений Раздела IX Конституции и совместимости с Хартией. В 
докладе содержится призыв к властям Монако рассмотреть возможность ратификации Статей 
8.3, 9.2 и 10.2 Хартии, которые соблюдаются де-факто.

Наконец, Монако предлагается рассмотреть и подписать Дополнительный протокол к Хартии о 
праве на участие в делах местного сообщества.

1 М: Палата местных властей / Р: Палата регионов 
ЕНП/КСЕ: Группа Европейская народной партии в Конгрессе 
СОЦ: Группа социалистов 
ГНЛД: Группа независимых либеральных демократов 
ЕКР: Группа европейских консерваторов и реформистов 
НП: Делегаты, не принадлежащие ни к одной из политических групп Конгресса 

2 Пояснительный доклад доступен на английском и французском языках
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ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИИ3 

1. Конгресс местных и региональных властей Совета Европы, ссылаясь на: 

a. подпункт 1.b статьи 2 Уставной резолюции CM/Res(2015)9 о Конгрессе, в которой говорится, 
что одна из целей Конгресса состоит в том, чтобы «вносить в Комитет Министров предложения 
о содействии местной и региональной демократии»; 

b. пункт 3 статьи 2 Уставной резолюции CM/Res(2015)9 о Конгрессе, в которой 
предусматривается, что «Конгресс на регулярной основе готовит доклады по странам о 
положении в области местной и региональной демократии во всех государствах-членах, а 
также в государствах-кандидатах на вступление в Совет Европы, и следит, в частности, за 
эффективным осуществлением принципов Европейской хартии местного самоуправления»;

c. Главу XVII Правил и процедур Конгресса в отношении организации процедуры мониторинга; 

d. пояснительный меморандум о местной демократии в Монако. 

2. Конгресс отмечает, что: 

a. Монако стало членом Совета Европы 5 октября 2004 г. Монако подписало и ратифицировало 
Европейскую Хартию местного самоуправления (ETS 122, нижеименуемая «Хартия») 10 января 
2013 г., которая вступила в силу 1 мая 2013 г. ;

b. в соответствии с пунктом 2 Статьи 12 Хартии, Монако заявило, что оно считает себя 
связанным Статьями 2; 3.2, 4.1, 4.2, 4,4 4.5 и 4.6; 5; 6.1 и 6.2; 7.1 и 7.3, 8.1 и 8.2, 9.5, 9.6 и 9.7, 
10.1 и 10.3; и Статьей 11 Хартии.

c. Монако приняло «Декларацию о толковании Княжеством Монако Статьи 3», в которой 
говорится, что: «Княжеское правительство напоминает о том, что территория Княжества, 
поверхность которой составляет примерно 2 км2, представляет собой лишь один 
муниципалитет, который является автономным органом, созданным на основании Конституции, 
имеющим юридическое лицо и управляющимся на основании публичного права. Исходя из 
этого, концепция местного самоуправления, как она предусмотрена в Статье 3 Хартии, 
применяется в Монако с учетом конкретных институциональных и географических 
характеристик этой страны в рамках, которые определены Разделом IX Конституции и законом 
№ 959 от 24 июля 1974 г.» ;

d. Монако не подписало дополнительный протокол к Европейской Хартии местного 
самоуправления о праве участвовать в делах местного органа власти (CETS № 207) ;

e. Комитет по мониторингу принял решение рассмотреть ситуацию в области местной 
демократии в Монако с учетом Хартии. Он поручил Микалису Ангелопоулосу, Греция (М, 
ЕНП/КСЕ), и Марианне Холенгер, Швейцария (М, ГНЛД) подготовить и представить Конгрессу 

3 Предварительный проект рекомендации, утвержденный Комитетом по мониторингу 14 февраля 2018 г. 

Члены Комитета, члены Палаты местных властей: 
Х. Акгун, М. Ангелопулос, Л. Ансала (заместитель: Ж. Ростедт), Т. Арифи, Г.А. Акселссон, Н. Барбу, В. Беликов, 
М. Белин, Е. Бенддо Бенсаяк, Р. Биедрон, А. Бинди, А. Богданович, З. Броз, М. Бафи, Х. Кадоре, В. Касиан, В. Круду, 
Н. Диргинсиенче, Г. Доганоглу, Р. Фейстамер, М. Гаучи, Г. Гегузинскас, К. Германова, Л. Гидей (заместитель: 
В. Донту), Б. A. Грам, Н. Грозев, И. Ханзек, Б. Хирс, Ж. Хлинка, В. Ховханиссян, Г. Иллеш, Х. Б. Йохансен, А. Йозич, 
А. Калева, Г. Каминскис, О. Касури, Н. Кавтарадзе, Ж-П. Кляйн, А. Кнобова, Б. Крнч, Л. Кроон (заместитель: 
Х. Бергманн), К. Ламмерскиттен, А. Ледбеттер, Ф. Лек, К. Марченко, Т. Маргарян (заместитель: Э. Ерицян), 
Г. Марсан, П. Мак-Гован, С. Мошаров, Р. O’Грейди, Д. Пантана, Н. Парлон Джил, С. Понович, В. Прокопив, 
И. Радожичич, Г. Риба Касал, Р. Рио, Ж. Роклинд, Р. Рор, Б. Рудкин, И. Середюк, А.-А. Сотириаду, Р. Спиглер, Т. Тагиев, 
П. Торнтон (заместитель: Х. Карр),А. Торрес Перейра, А. Угс, С. Вааг, Р. Вергили, Б. Воехрингер, А. Вирас, 
Х. Венингер, Ж. Винен, Д. Вробель. 

N.B.: Фамилии членов Комитета, принявших участие в голосовании, выделены курсивом. 

Секретариат Комитета: С. Пуарель, секретарь Комитета, и С. Перевертен, сосекретарь Комитета.
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доклад о местной демократии в Монако. Делегации оказывали содействие Таня Гроппи, член 
Группы независимых экспертов по Европейской Хартии местного самоуправления, а также 
секретариат Конгресса ;

f. мониторинговый визит состоялся 16-17 мая 2017 г. Во время визита делегация Конгресса 
встретилась с представителями разных органов. Подробная программа визита содержится в 
приложении к данному документу ;

g. делегация хотела бы поблагодарить постоянное представительство Монако при Совете 
Европы, а также собеседников, с которыми она встречалась во время визита, за их помощь, 
готовность к сотрудничеству и предоставленную информации. 

3. Конгресс, учитывая особые характеристики Монако, с удовлетворением отмечает, что: 

a. уровень местного самоуправления в Монако в целом удовлетворительный;

b. отношения между центральным правительством и муниципалитетом Монако, чему 
содействуют малые размеры страны, являются хорошими;

c. в законодательстве предусматриваются механизмы для консультаций с муниципалитетом в 
ряде областей;

d. муниципалитет имеет соответствующие административные структуры и ресурсы; 

e. административный контроль направлен на обеспечение соблюдения законодательства;

f. у муниципалитета Монако имеются более чем адекватные финансовые ресурсы.

4. Конгресс отмечает, что следующие моменты требуют особого внимания: 

a. политическая ответственность мэра и его заместителя, которые, хотя и избираются 
коммунальным советом, не может быть поставлена под вопрос (Статья 3.2); 

b. с муниципалитетом не консультируются должным образом о ежегодной общей дотации, 
которая ему выделяется (Статья 9.6);

c. муниципалитет не имеет право на судебное обжалование закона, если будет установлено, 
что он не соответствует Разделу IX Конституции или Хартии (Статья 11);

d. Монако не ратифицировало ряд положений Хартии, хотя оно их фактически полностью 
выполняет, а именно Статьи 8.3, 9.2 и 10.2; 

5. С учетом вышесказанного, Конгресс просит Комитет министров призвать власти Монако: 

a. внедрить механизмы для обеспечения того, чтобы исполнительная власть муниципалитета 
была политически подотчетна муниципальному совету;

b. создать механизмы для консультаций с муниципалитетом о ежегодных общих дотациях, 
которые ему выделяются;

c. признать право муниципалитета обжаловать конституционность законов на основании 
нарушения Раздела IX Конституции и его права на постановку вопроса о том, являются ли 
данные законы совместимыми с Хартией;

d. рассмотреть возможность ратификации Статей 8.3, 9.2 и 10.2, которые де-факто 
соблюдаются;

e. рассмотреть возможность подписания ратификации Протокола к Европейской Хартии 
местного самоуправления о праве участвовать в делах местного органа власти (CETS № 207).
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