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Резюме

По приглашению министра иностранных дел "бывшей Югославской Республики Македония" Конгресс 
11-16 октября 2017 г. провел миссию по наблюдению за местными выборами, состоявшимися 
15 октября 2017 г. В делегацию входило 13 членов, посетивших более 100 избирательных участков в 
день голосования, совместно с миссией по наблюдению за выборами ОБСЕ/БДИПЧ.

Голосование 15 октября 2017 г. проходило в контексте долгосрочного политического кризиса и 
создания нового правительства в мае 2017 года, что также явилось тестом для новой администрации 
на национальном уровне. И хотя атмосфера избирательной кампании улучшилась, особенно в 
отношении освещения в СМИ, тем не менее общая политическая ситуация характеризовалась 
глубоким расколом и политизацией в стране по этническим и партийным линиям.

Конгресс пришел к выводу, что выборы 2017 года в целом были хорошо организованы и 
соответствовали международным стандартам. В большинстве мест, которые посетили группы 
Конгресса, день выборов проходил – в целом – упорядоченно и спокойно, при определенных 
процедурных нарушениях. По мнению Конгресса, необходимо внести улучшения в отношении 
управления выборами, в том числе транспарентности и принятия решений и подготовки сотрудников 
на всех уровнях, а также дополнительно деполитизировать государственную избирательную 
комиссию (ГИК). 

Кроме того, Конгресс рекомендует и далее расширить возможности для всех участников, 
предупреждая злоупотребление административными ресурсами во время процесса выборов и 
обеспечивая эффективное политическое участие женщин на местах, как в качестве избирателей, так 
и кандидатов. Дополнительные рекомендации включают совершенствование списков избирателей и 
систему рассмотрения жалоб и обжалования.

Конгресс подтверждает необходимость для муниципалитетов иметь доступ к соответствующим 
финансовым ресурсам, в частности, в отношении их возможностей организовывать местные выборы.

1 М: Палата местных властей / Р: Палата регионов 
ЕНП/КСЕ: Группа Европейская народной партии в Конгрессе 
СОЦ: Группа социалистов 
ГНЛД: Группа независимых либеральных демократов 
ЕКР: Группа европейских консерваторов и реформистов 
НП: Делегаты, не принадлежащие ни к одной из политических групп Конгресса
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ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИИ2

1. По приглашению министра иностранных дел "бывшей Югославской Республики Македония" 
Николы Димитрова от 5 сентября 2017 г. наблюдать за муниципальными выборами, 
проводившимися в стране 15 октября 2017 г., Конгресс местных и региональных властей 
ссылается на:

a. пункт 4 статьи 2 Уставной резолюции Комитета министров CM/Res(2015)9 о Конгрессе 
местных и региональных властей Совета Европы;

b. принципы, закрепленные в Европейской хартии местного самоуправления (ETS № 122), 
которая была ратифицирована "бывшей Югославской Республикой Македония" в июне 1997 
года, и Дополнительном протоколе к Европейской хартии местного самоуправления о праве 
участвовать в делах местного органа власти (CETS № 207), ратифицированном в сентябре 
2015 года;

c. главу XVIII Правил и процедур Конгресса в отношении практической организации миссий по 
наблюдению за выборами;

2. Конгресс подтверждает, что подлинно демократические местные и региональные выборы 
являются частью процесса по установлению и поддержанию демократического управления, а 
наблюдение за политическим участием на территориальном уровне является основным 
аспектом роли Конгресса в качестве стража демократии на местном и региональном уровне.

3. Конгресс приветствует то, что 15 октября 2017 г. муниципальные выборы были в целом 
хорошо организованы и соответствовали международным стандартам, несмотря на некоторые 
нарушения процедур, и что день выборов в целом прошел упорядоченно и спокойно, без 
крупных инцидентов, и им предшествовала конкурентная кампания.

4. И хотя общая политическая ситуация по-прежнему характеризуется глубоким расколом и 
политизацией страны по этническим и партийным линиям, Конгресс отмечает явное улучшение 
в атмосфере той кампании, в которой проходили муниципальные выборы.

5. Он признает, что был осуществлен прогресс, в частности, в отношении более 
сбалансированного освещения в СМИ кампании, соблюдения свободы СМИ и создания 
улучшенных рабочих условий для журналистов, несмотря на необходимость и в дальнейшем их 
профессионализации и расширения возможностей. 

6. С учетом вышесказанного, Конгресс предлагает дальнейшие улучшения в общем процессе 
выборов и, исходя из этого, призывает власти "бывшей Югославской Республики Македония":

a. укреплять последовательность процесса принятия решений на уровне государственной 
избирательной комиссии (ГИК), для того чтобы решения были более понятны общественности, 
в полной мере транспарентными и способствовали дальнейшей деполитизации ГИК;

2 Предварительный проект рекомендации, утвержденный Комитетом по мониторингу 14 февраля 2018 г. 

Члены Комитета, члены Палаты местных властей: 
Х. Акгун, М. Ангелопулос, Л. Ансала (заместитель: Ж. Ростедт), Т. Арифи, Г.А. Акселссон, Н. Барбу, В. Беликов, 
М. Белин, Е. Бенддо Бенсаяк, Р. Биедрон, А. Бинди, А. Богданович, З. Броз, М. Бафи, Х. Кадоре, В. Касиан, В. Круду, 
Н. Диргинсиенче, Г. Доганоглу, Р. Фейстамер, М. Гаучи, Г. Гегузинскас, К. Германова, Л. Гидей (заместитель: 
В. Донту), Б. A. Грам, Н. Грозев, И. Ханзек, Б. Хирс, Ж. Хлинка, В. Ховханиссян, Г. Иллеш, Х. Б. Йохансен, А. Йозич, 
А. Калева, Г. Каминскис, О. Касури, Н. Кавтарадзе, Ж-П. Кляйн, А. Кнобова, Б. Крнч, Л. Кроон (заместитель: 
Х. Бергманн),  К. Ламмерскиттен, А. Ледбеттер, Ф. Лек, К. Марченко, Т. Маргарян (заместитель: Э. Ерицян), 
Г. Марсан, П. Мак-Гован, С. Мошаров, Р. O’Грейди, Д. Пантана, Н. Парлон Джил, С. Понович, В. Прокопив, 
И. Радожичич, Г. Риба Касал, Р. Рио, Ж. Роклинд, Р. Рор, Б. Рудкин, И. Середюк, А.-А. Сотириаду, Р. Спиглер, Т. Тагиев, 
П. Торнтон (заместитель: Х. Карр), А. Торрес Перейра, А. Угс, С. Вааг, Р. Вергили, Б. Воехрингер, А. Вирас, 
Х. Венингер, Ж. Винен, Д. Вробель. 

N.B.: Фамилии членов Комитета, принявших участие в голосовании, выделены курсивом. 

Секретариат Комитета: С. Пуарель, секретарь Комитета, и С. Перевертен, сосекретарь Комитета
.
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b. улучшить юридические условия для эффективного обжалования споров на выборах, таким 
образом, чтобы все жалобы и обжалования рассматривались своевременно и беспристрастно 
соответствующими избирательными органами и чтобы все решения могли быть обжалованы в 
компетентном суде более высокого уровня;

c. организовывать систематическую подготовку сотрудников избирательных органов для 
обеспечения последовательного соблюдения избирательных норм, в частности, в отношении 
должного опечатывания урн для голосования, систематического подписания списков 
избирателей или предусмотренных процедур подсчета голосов; 

d. обеспечивать равные возможности для всех участников таким образом, чтобы было четкое 
разделение интересов государства и партий, а также благодаря предупреждению 
злоупотреблений административными ресурсами во время избирательных процессов;

e. и, в дополнение к требованиям о квоте, обеспечивать участие де-факто женщин в политике 
на местах, в том числе добиваясь того, чтобы у кандидатов-женщин были аналогичные 
возможности для того, чтобы выдвигать свою кандидатуру на пост мэров и руководителей 
советов.

7. Помимо этого, Конгресс призывает власти "бывшей Югославской Республики Македония" 
уделять дополнительное внимание вопросу точности списков избирателей, в том числе на 
основании обновленной переписи населения.

8. В завершение, Конгресс подтверждает необходимость для муниципалитетов иметь доступ к 
соответствующим финансовым ресурсам в целом, и, более конкретно, в отношении их 
возможностей по организации местных выборов. 
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