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1. KoHrpecc MecCTHbIX 1 perMoHanbHbix Briactent Coeta EBponbl, ccbinasich Ha:

a. nognyHkT 1.b ctaten 2 YctaBHon pesontouun CM/Res(2015)9 o KoHrpecce, B KOTOPOWM roBOPUTCS,
4YTO ogHa u3 uernen KoHrpecca cocTouT B TOM, YTOObI «BHOCUTBL B KomuteT MUHMUCTPOB NpeasnioxeHns
0 COAENCTBMN MECTHOMN U perMoHanbHOW AeMOoKpaTumy;

b. nyHkt 3 crtatbm 2 YcrtaBHouW pe3sontoumm CM/Res(2015)9 o KoHrpecce, B KoTOpoWn
npegycmartpuBaeTcs, 4To «KOHrpecc Ha perynsipHo OCHOBE TOTOBMT [OKnagbl MO cTpaHaMm o
MonoXeHnn B obrnacT MECTHOW W pervoHanbHOW AeMOoKpaTuM BO BCEX FocyfapcTBax-yreHax, a
Takke B rocyaapcrBax-kaHauaatax Ha BctynneHuwe B CoBeT EBponbl, U cneguT, B YacTHOCTU, 3a
9P heKTMBHBIM OCYLLECTBMEHMEM NPUHLMINOB EBpONEncKon xapTm MECTHOIO CamMmoynpaBeHUs»;

c. Pesontouuio 409 (2016) KoHrpecca o MNMpaBunax npoueaypbl KoHrpecca MeCTHbIX U permoHasnbHbIX
Bnacten CoeeTta EBponbl, B YacTHocTu TnaBy XVII 06 opraHusauum npoueayp MOHUTOPUHIA;

d. PekomeHgaumio 219 (2007) o ctaTtyce CTONMYHbLIX FOPOAOB;
e. Pekomengauuio 316 (2011) o MecTHOM M pernmoHansHon gemokpatum B Cepbun;

f.  Pesontouuto  KoHrpecca 299 (2010), «koTtopass npegycmaTpuBaeT, u4to KoHrpecc 6yger
ucnonb3oBatb PamoOuyHbIi [OOKYMEHT MO pernoHanbHon pgemokpatum CoseTta Eponbl [MCL-
16(2009)11] B cBoer OeATENbHOCTU MO MOHUTOPUHTY, a Takke oTBeT KomuTeTa MUHUCTPOB Ha
PekomeHngaunto KoHrpecca 282 (2010) [CM/Cong(2011)Rec282 final], B KOTOpoK npaBuUTENbCTBA
rocygapCTB-UYIIEHOB MPU3bIBAOTCA Y4YUTbIBaTb BbIWEYNOMSHYTbIN PaMOYHbI  OOKYMEHT B UX
nonuTuke n pedopmax;

0. NOSAACHUTENbHbIN OOKNag O MECTHOW M pervoHanbHon gemokpatum B Cepbun, NOAroTOBEHHbIN
poknag4dukamu Jliocnen KpooH, Hugepnavabl (M, EHIMT/KCE), n CopeHom LLymaxepowm, M'epmanus (P,
CoOU), no utoram noceleHus Cepbun 28 ceBpansa — 2 mapta 2017 r.

2. KOHrpecc HanoMmHaeT O TOM, YTO:

a. Cepbua nognucana EBponenckylo XxapTuilo MecTHOro camoynpaeneHus (ETS Ne 122,
HxenmeHyemyto "Xaptna") 24 uoHs 2005 r. u patudumuymupoBana ee 6 ceHtsbpa 2007 r. XapTtus
BcTynuna B cuny B Cepbun 1 aHBaps 2008 r. B cooTBeTCTBUM C NMyHKTOM 1 cTaTbm 12 XapTtuu,
Pecnybnnka Cepbusi npoBosrnacuna cebs He CBsi3aHHOW MyHKTamyn 3 U 5 cTtatbu 4, ctatben 6,
NYHKTOM 2 CTaTbW 7 U NyHKTOM 3 cTaTbh 8 XapTuu;

1 O6cyxpeHa n npuHsaTa KoHrpeccom 18 okTsibps 2017 r., Ha nepBoM 3acepaHun (cMm. dokymeHT CG33(2017)19final,
nosicHuTenbHbI Aoknag), copgoknaguvku: Jlyeuss KPOOH, Hupepnavgbl (M, EHIM/KCE), n Copern WYMAXEP, epmanus
(P, cou).
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b. Cepbus nognucana [LononHuTenbHbIM nNpoTokon K [EBponenckon xapTmm  MeECTHOro
caMoynpaBrieHNsi O MpaBe y4acTBOBaTb B Aenax MecTHoro opraHa Bnactu (STCE Ne 207) 8 mapTta
2017 r.;

c. KomuteT no MOHUTOPUHIY Nopy4nn, B Nx KavyecTBe goknagumkos, Jlycun KpooH, Hugepnavabl (M,
EHIM/KCE), n CopeHy Llymaxepy, Nepmanus (P, COLl), nogrotoButb M npeactaButb KoHrpeccy
AoKrnag o MECTHOW U permoHansHon gemokpatum B Cepbun;

d. neneraumsi KoHrpecca? nposena MOHUTOPUHIOBbIA BM3UT B Cepbun 28 deBpans — 2 mapTta
2017 r., nocetuB benrpaa, Hosn-Cag n Kosauuuy. Bo Bpemsa 3Toro nocelieHnss N0 MOHUTOPUHTY
BCTpeTUNacb C npeactaBuTenammu [MOCTOSSHHOW KOH()EPEHLUUU TOPOAOB U  MYHULMMANUTETOB
(accoumaumnss MecTHOM W pervoHaribHOW OeMOoKpaTuM B CTpaHe), HauMoHanbHOW Aenerauven B
KoHrpecce MeCTHbIX M pervoHanbHbIX BRacTer, MapamMy U MyHUMUUNANbHbIMWU  COBETHMKaMMU,
pernoHanbHbIMW  MNPEeACTaBUTENSMU UM NpeacTaBUTENSAMU MNpaBUTENbCTBA WM MUHUCTEPCTB,
HaLMOHAasbHOro NaprnameHTa U ApYrMx LeHTpanbHbIX opraHoB Cepbuu.

3. KoHrpecc xoten 6bl nobnarogaputbe [loctoaHHoe npeacTtaButensctBo Cepbum npu Cosete
EBponbl, cepbckve opraHbl BriacTM Ha LEHTparibHOM, PerMoHanbHOM W MECTHOM  YPOBHSIX,
MocTosiHHYO KOHdEepeHUuo ropoos U MmyHuumnanutetoB Cepbun, a Takke BCe gpyrne CTOPOHbI, C
KOTOpbIMK Aerneraums BCTpedanacb BO BPEMSsI 3TOM0 MOCELLEHMS!, 3@ UX LLEHHOE COTPYLHUYECTBO U
3a NpefoCTaBeHHY0 Aenerauum MHopMauuio.

4, KOHFpeCC C yooBneTBopeHnemMm oTMe4daeT:

a. Patudumkaumio EBponenckon pamovHo KoHBEHUMWM O TpaHCrpaHU4YHOM COTPYAHWYECTBE MEXOY
TeppuTopmanbHbIMM agMUHUCTPATUBHBIMK eanHnuamy unm Bnactamu (ETS Ne 106) n nognucaHue
[ononHutensHOro npoTokona Kk EBponenckon xapTum MeCTHOro camMoynpaBfieHust O npase
y4yacTBOBaTh B Aenax MECTHOro opraHa BracT;

b. MHMUMaTMBBLI NpaBuTEnNbLCTBA C LENblo MOAEPHM3aUMM U COBEPLLIEHCTBOBAHMSA CUCTEMbl MECTHOIO
camoynpasrneHuns Ha ocHose CTpaTeruu no pedopme nybnnyHon agMmMHUCTpaLmK;

C. NpuHATHME 3aKoHO4aTeNbCTBa B OTHOLLEHNN COTPYAHMKOB MECTHOIo cCamMmoynpaBJ1ieHUA;

d. Hanmune 3dEKTUBHON MPaKTUKA pearnpoBaHUA Ha KOHKPETHbIE MNOTPEOHOCTUM KyNbTYpPHO
MHOroobpasHoOro HaceneHms u 3alWuTbl S3bIKOB MEHbLUMHCTB, B YaCTHOCTM, B aBTOHOMHOM Kpae
BoeBoguHa.

5. KoHrpecc oTme4aeT, 4To 0co60oro BHUMaHUS 3acryXmMBatoT criefytoLlmne MOMEHTbI:

a. OTCYTCTBME afeKBaTHbIX CPeACTB Yy OpraHoB MECTHOIO camoynpaBfeHust Afs OCyLeCTBEeHUs
CBOWX 3ajay M3-3a Pe3Koro CokpalleHus PUHaHCOBbLIX PECYPCOB 3a nocreaHue rogbl (NyHKTbl 1 1 2
ctatbn 9);

b. oTcyTCTBME SICHOCTU B MPUMEHEHUM Ha MPaKTUKEe BPEMEHHOro 3anpeTa Ha HaGop nepcoHana B
opraHax MecCTHOW BfiacTu (MYHKT 2 cTaTb 4);

C. npeanoxeHwe nepefaTtb OTBETCTBEHHOCTb 3a Ha3HayeHWe COBEeTOB B cdepe MeauuuHbl U
obpasoBaHus, a Takke AMPEKTOPOB C MECTHOMO YPOBHS Ha YPOBEHb LEHTPanbHOro NpaBUTENbCTBA,
4YTO nogopsano 6bl PyHKUUN MECTHOro caMmoynpaBneHus (MyHKT 4 ctaTtbu 4);

d. oTcyTCcTBME NPaBOBON SCHOCTU B OTHOLUEHUWM MOMHOMOYUIA BPEMEHHOIO OpraHa, KoTopbli MOXeT
ObITb CO3BaH MPaBUTENbCTBOM MpWU ONpeAeneHHbIX YCNOoBUAX ANs 3ameHbl BbIOpaHHOrO MEeCTHOro
cobpaHusa (NyHKT 1 cTatbu 8);

2 B paboTe goknagunkoB UM okasbiBanu copencTaue npodp. AHgepc Jluactpém, uneH pynnbl He3aBUCUMbIX 3KCNEPTOB MO
EBponeickon xapTum MecTHOro camoyrnpasneHus, a Takke CekpetapuaT KoHrpecca.
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€. HecobniogeHne KOHCTUTYLMOHHOMO MOSoXeHust o BrogxeTe aBTOHOMHOro kpas BoesoguHa u, B
pesynbTate 3TOro, OTCYTCTBME AOCTATOYHbLIX (PMHAHCOBLIX PECYPCOB ANSA 3TOro kpas (MyHKT 1 u 2
ctatbn 9);

f. oTcyTCTBME  TpaHCMapeHTHOCTM BOKPYr CWUCTEMbl  BblpaBHMBAHMS W pacnpegeneHus
rocygapCTBEHHbIX [[OTauui, B 4aCTHOCTW, OTCYTCTBME SICHOCTM B KPUTEPUSIX pacnpepeneHus
pecypcoB 13 pe3epBHOro poHaa MuHuctepcTea pmMHaHCOB (MyHKTbI 5 1 7 cTatbn 9).

6. KoHrpecc pekomeHgyeT, 4Tobbl KomuteT MnHUCTpoB npmssan srnactn Cepbuu:

a. 1 panee npoporkatb BbINONHATL 06bsABMNEHHble 3agavm CTpatermm no pedopme nybnmnyHom
afMUHUCTPpaUMK, 3aBepluas peanusaumio 3akoHodaTerbHbIX MNPOEKTOB, CBA3AHHbLIX C MECTHOW U
pervoHanbHON AeMoKpaTven W feueHTpanusauven, obecrneumBas npu 3TOM UX 3PdEKTUBHOE
BbIMOSHEHNE;

b. HECMOTPA Ha Mepbl YKECTKON 3KOHOMMMU, KOTOpble HeobxoauMbl, BbIAENATb (bI/IHaHCOBbIe pecypcChbl
MeCTHbIM BJ1aCTAM, KOTOPbl€ COOTBETCTBYHOT UX MOJTHOMOYNUAM N OTBETCTBEHHOCTU, TAKUM 06p830M
CHMMasdA CbVIHaHCOBbIe orpaHun4eHuna B OTHOLLEHUN MeCTHOIro camoynpaBiieHna;

C. YTOYHSATB W COBEPLUEHCTBOBAaTb TPaHCMNapeHTHOCTb KpUTEpUEB AN  YNydleHus Haima
COTPYAHWKOB MECTHbIX OpraHoB YNpaBfeHus, ¢ y4eTOM BPeMeHHOro 3anpeTa Ha HaGop nepcoHana;

d. ocTaBUTb OTBETCTBEHHOCTb 3a Ha3Ha4YeHMEe COBETOB U OUNPEKTOPOB B cq)epe MeaUnLUMHCKOro
O6CJ'Iy)KI/IBaHI/IF| n 06pa3OBaHMH Ha MeCTHOM YpOBHE, OnA TOro yTOObI HE noapbiBatTb beHKLI,MI/I
MECTHOIro camoynpaBJieHUA;

€. YTOYHUTb NOJIHOMOYUA BPEMEHHOIo opraHa, KOTOprIZ MOXeT ObITb CO3BaH npaBnUTENIbCTBOM MpU
onpeneneHHbIX yCrnoBuax onAa 3amMmeHbl BbI60pHOFO MeCTHOro CO6paHI/IFI;

f. yperynupoBaTb Crop B OTHOLLUEHUW KOHCTUTYLIMOHHOTO MONOXEHUs 0 BrokeTe aBTOHOMHOIO Kpasi
BoeBoavHa, npuHaB 3akoH O hMHaHCMPOBaHMM aBTOHOMHOIO kpasi BoeBoguHa ansi obGecneyeHus
TOro, YtToBbl 3TOT Kpal UMen AOCTaTOYHblE PECYPChl AN BLINOMHEHNUA CBOMX 3a4ay;

g. YCTaHOBWTb YETKME W MpO3payvHble KpUTEpUM Ans pacnpeneneHusi rocyfapCTBEHHbIX AoTauuii 1
BblZ€NIEHNs1 pECYpPCOB 13 pe3epBHOro poHaa MmnHuctTepcTea (oMHaHCOB.

7. KOHFpeCC npu3biBaeT Komurtet MWHUCTPOB MNPUHATb K CBEOEHUNKO 3Ty PekomeHaauuno 0 MeECTHOM n

peFMOHaﬂbHOVI aemMmokpatnn B Cep6VIVI n conposomaromwﬁ €€ MOSICHUTESbHbIN MeMopaHayMm B
CBOEN OeATeNIbHOCTM B OTHOLLEHMM 3TOro rocygapcrBa-yrieHa.
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	2. Конгресс напоминает о том, что:
	a.	Сербия подписала Европейскую хартию местного самоуправления (ETS № 122, нижеименуемую "Хартия") 24 июня 2005 г. и ратифицировала ее 6 сентября 2007 г. Хартия вступила в силу в Сербии 1 января 2008 г. В соответствии с пунктом 1 статьи 12 Хартии, Республика Сербия провозгласила себя не связанной пунктами 3 и 5 статьи 4, статьей 6, пунктом 2 статьи 7 и пунктом 3 статьи 8 Хартии;
	b.	Сербия подписала Дополнительный протокол к Европейской хартии местного самоуправления о праве участвовать в делах местного органа власти (STCE № 207) 8 марта 2017 г.;
	c.	Комитет по мониторингу поручил, в их качестве докладчиков, Лусии Кроон, Нидерланды (М, ЕНП/КСЕ), и Сорену Шумахеру, Германия (Р, СОЦ), подготовить и представить Конгрессу доклад о местной и региональной демократии в Сербии;
	d.	делегация Конгресса� В работе докладчиков им оказывали содействие проф. Андерс Лидстрём, член Группы независимых экспертов по Европейской хартии местного самоуправления, а также Секретариат Конгресса.
 провела мониторинговый визит в Сербии 28 февраля – 2 марта 2017 г., посетив Белград, Нови-Сад и Ковачицу. Во время этого посещения по мониторингу встретилась с представителями Постоянной конференции городов и муниципалитетов (ассоциация местной и региональной демократии в стране), национальной делегацией в Конгрессе местных и региональных властей, мэрами и муниципальными советниками, региональными представителями и представителями правительства и министерств, национального парламента и других центральных органов Сербии.
	3.	Конгресс хотел бы поблагодарить Постоянное представительство Сербии при Совете Европы, сербские органы власти на центральном, региональном и местном уровнях, Постоянную конференцию городов и муниципалитетов Сербии, а также все другие стороны, с которыми делегация встречалась во время этого посещения, за их ценное сотрудничество и за предоставленную делегации информацию.
	4. Конгресс с удовлетворением отмечает:
	a. Ратификацию Европейской рамочной Конвенции о трансграничном сотрудничестве между территориальными административными единицами или властями (ETS № 106) и подписание Дополнительного протокола к Европейской хартии местного самоуправления о праве участвовать в делах местного органа власти;
	c. принятие законодательства в отношении сотрудников местного самоуправления;
	d. наличие эффективной практики реагирования на конкретные потребности культурно многообразного населения и защиты языков меньшинств, в частности, в автономном крае Воеводина.
	5. Конгресс отмечает, что особого внимания заслуживают следующие моменты:
	a.	отсутствие адекватных средств у органов местного самоуправления для осуществления своих задач из-за резкого сокращения финансовых ресурсов за последние годы (пункты 1 и 2 статьи 9);
	b.	отсутствие ясности в применении на практике временного запрета на набор персонала в органах местной власти (пункт 2 статьи 4);
	c.	предложение передать ответственность за назначение советов в сфере медицины и образования, а также директоров с местного уровня на уровень центрального правительства, что подорвало бы функции местного самоуправления (пункт 4 статьи 4);
	d.	отсутствие правовой ясности в отношении полномочий временного органа, который может быть созван правительством при определенных условиях для замены выбранного местного собрания (пункт 1 статьи 8);
	e.	несоблюдение конституционного положения о бюджете автономного края Воеводина и, в результате этого, отсутствие достаточных финансовых ресурсов для этого края (пункт 1 и 2 статьи 9);
	f.	отсутствие транспарентности вокруг системы выравнивания и распределения государственных дотаций, в частности, отсутствие ясности в критериях распределения ресурсов из резервного фонда Министерства финансов (пункты 5 и 7 статьи 9).
	6. Конгресс рекомендует, чтобы Комитет министров призвал власти Сербии:
	a.	и далее продолжать выполнять объявленные задачи Стратегии по реформе публичной администрации, завершая реализацию законодательных проектов, связанных с местной и региональной демократией и децентрализацией, обеспечивая при этом их эффективное выполнение;
	b.	несмотря на меры жесткой экономии, которые необходимы, выделять финансовые ресурсы местным властям, которые соответствуют их полномочиям и ответственности, таким образом снимая финансовые ограничения в отношении местного самоуправления;
	c.	уточнять и совершенствовать транспарентность критериев для улучшения найма сотрудников местных органов управления, с учетом временного запрета на набор персонала;
	d.	оставить ответственность за назначение советов и директоров в сфере медицинского обслуживания и образования на местном уровне, для того чтобы не подрывать функции местного самоуправления;
	e.	уточнить полномочия временного органа, который может быть созван правительством при определенных условиях для замены выборного местного собрания;
	f.	урегулировать спор в отношении конституционного положения о бюджете автономного края Воеводина, приняв Закон о финансировании автономного края Воеводина для обеспечения того, чтобы этот край имел достаточные ресурсы для выполнения своих задач;
	g.	установить четкие и прозрачные критерии для распределения государственных дотаций и выделения ресурсов из резервного фонда Министерства финансов.
	7. Конгресс призывает Комитет министров принять к сведению эту Рекомендацию о местной и региональной демократии в Сербии и сопровождающий ее пояснительный меморандум в своей деятельности в отношении этого государства-члена.

