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33. OTURUM

Avrupa’nin kirsal bélgeleri icin daha iyi bir gelecek

Karar 424 (2017)*

1. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (asagida “Kongre” olarak anilacaktir) dil ile kualtir
arasindaki yakin iligskinin bilincinde olarak ve Avrupa Konseyinin oncelikleri dogrultusunda
demokratik katihm, kiltirel gegitlilik ve toplumsal buttnlik ilkeleri temelinde tarihi bolgesel ve
azinlik dillerini Avrupa’nin kultirel zenginlik ve gelenekleri ile dil gesitliligini gelistirmenin ve
karsilikli anlayigi iyilestirmenin bir vasitasi olarak uzun suredir desteklemeye ve idame ettirmeye
calismaktadir.

2. 1992'de imzaya acilan ve 1998'de yirlrlige giren Avrupa Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Sart
(Avrupa Konseyi Antlasmalar Serisi, AKAS, No. 148) o zamandan beri bir devlette genel nifustan
sayica daha kicuk bir topluluk olusturan yurttaslarca geleneksel olarak kullanilan dil olarak
tanimlanan, Avrupa’'nin tarihi bolgesel ve azinlk dillerini korumak ve gelistirmek icin 6zellikle
kaleme alinmig, hukuken baglayici olan yegane Avrupa antlagsmasi olarak hizmet gérmektedir.

3. Ne yazik ki 2017 yih itibariyla Avrupa devletlerinden sadece 25’ Sarti parlamentolarinda
onaylamis ve ayrica 8 Avrupa devleti de imzalamis ancak parlamentolarinda onaylamamistir. Bu,
14 Avrupa devletinin Sarti ne parlamentolarinda onaylamis ne de imzalamig oldugu anlamina
gelmektedir.

4. Devletlerin kendileri Sartin Gyesi iseler de, Sartin etkinlikle uygulanmasinda yerel ve bélgesel
yonetimler hayati bir rol oynamaktadir. Bu, Sartt ne imzalamis ne de parlamentolarinda
onaylamis olan Avrupa devletlerindeki yerel yonetimlere, Sarttaki ilkeleri kendiliklerinden
uygulamalari i¢in bir manevra alani tanimis olmaktadir.

5. Gerek Sartin var oldugu gec¢cmis on yillarda derlenen, en iyi uygulamalari, guglukleri ve
gerilimleri iceren gdzlemler gerekse toplumdaki yeni gelismeler Sartin temel ilke ve hiakimlerinin
devamlidina halel getirmeksizin uygulanmasinda kullanilan yodntemlerin artik yenilenmesini
zorunlu kilmaktadir.

6. Sartin ylrurltge girdigi 1998 yilindan beri derlenegelen gbzlem ve sikayetler, glindelik pratikte
etkin ve tutarli bir uygulama mevcut olmadikga, Sartin herhangi bir devletin parlamentosunda

1 Bolgesel Yonetimler Meclisinde 19 Ekim 2017 tarihinde gorlsulerek onaylanmis ve Kongre tarafindan 20 Ekim 2017
tarihinde, 3. oturumda kabul edilmistir (bkz belge CPR33(2017)02_aciklayici not) es raportorler : Lelia HUNZIKER, Isvigre
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onaylanmis olmasinin o devlette tarihi bélgesel veya azinlk dillerinin korunmasinin giivencesi
veya kaniti olmadigini gdstermistir. Ayni sekilde bazi vakalarda bdlgesel veya azinhk dillerinin
korunma duzeyinde sorunlar ortaya cikmistir. Bu, Sartin uygulanmasinda roli olan farkl
turlerdeki paydagslarin 6nemini vurgulamaktadir. Yani bolgesel ve yerel yonetimlerin rolt buyutk
Onem tasimaktadir.

7. Dolayisiyla Sart hikumlerinin etkin bicimde uygulanmasi, dijitallesmenin getirdigi dramatik
boyuttaki toplumsal ve teknik degisikliklerin dikkate alinmasini gerektirir. Kongre, bunu g6z
Oniinde tutarak bolgesel veya azinlk dillerinin egitimi konulu Tavsiye Kararindan on yil sonra
yerel ve boélgesel yonetimlerin bu alanda gosterebilecekleri yeni faaliyetleri mizakere etme
amaciyla, Sartin ¢gagdas uygulanis tarzinin yeni gelismelerin 1siginda ele alinacagi bir ¢calisma
baglatmigtir.

2008 sonrasindaki ekonomik ortamin belirgin 6zelliklerinden biri bélgesel veya azinlik dillerini
destekleyen politikalarin algilanisindaki degisim olmustur. Bu degisim azinlik dillerinde verilen
egitim

8. ve hizmetlerde 6nemli kesintilere yol acmistir. Bu tasarruf politikalarinda ulusal yonetimler
biayik bir rol oynasa da (yerel ve bdlgesel yonetimler, bolgesel veya azinhk dillerine iligkin
uygulamalar icin agikga belirlenmis bitceleri ulusal seviyedeki makamlardan nadiren
alabilmektedir) dil cesitliligi de dahil olmak Uzere, kilturel gesitliligi korumak ve beslemekle elde
edilecek buyik faydalar yerel ve bdlgesel yonetimlere de hatirlatiimahdir. Bblgesel ve azinlik
dillerine cazip sartlar sunmak genellikle disik bir maliyetle gergeklestirilebilmenin yani sira
insanlari bolgelerinde kalmaya tesvik ederek is giicii veya beyin gociine set cekebilir. Ote yandan
ampirik kanitlar birden fazla dilin konusuldugu bolgelerin hem cok dilli bireylere, hem de genel
olarak bolgeye daha yiksek gelir sagladigini géstermektedir. Son olarak, bireylerde ¢ok dillilik
yetenek seviyeleri yikseldikce yaraticilik faktérlerinin giglendigi gosterilmistir.

9. Yerel ve bolgesel yonetimler kamu hizmetlerinin saglanmasinda 6n safta yer aldiklarindan
Sartin uygulanmasini kendilerine yeterince uyarlamak icin icraatlarini ulusal yénetimlerle koordine
etmelidirler. Yerel ve boélgesel yonetimler giindelik pratikleri icin lGzumlu olan surecleri uygulama
amaciyla ydnetisim seviyesinden zorunlu sorumluluklar ve acik yetkiler elde etmek icin isin igine
tamamen girmeli ve girisimde bulunmalidirlar. Keza yerel ve bdlgesel yonetimler dijitallesmenin
toplumun hemen hemen her kesiminde is yapma sekillerinde yarattigi degisimi gerektigi gibi
hesaba katmak icin tam anlamiyla isin icinde olmali ve agik hak ve yetkilere sahip olmalidirlar. Bu
yeni gelismeler, dil gesitliligi dahil olmak Uzere, Avrupa’'nin kiltirel zenginligini ve geleneklerini
koruma ve beslemede hem guglikler, hem de firsatlar sunmaktadir. Yerel ve bélgesel kamu
politikalarinda geleneksel destek esirgenmeden dijital sektor egitim, yargl ve yonetim ortamlari,
medya, kilturel etkinlikler, ekonomik ve sosyal yasam ve sinir 6tesi kiltirel alisveriste bolgesel
veya azinlik dillerinin kullanilmasini mimkuin mertebe destekleyen bir arag olarak ele alinmalidir.

10. Yukaridakilerin is1ginda Kongre:

a. Avrupa Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Sarti (AKAS, No. 148), Kongrenin “Bdlgesel veya azinlik
dillerinde dil egitimi” konulu 222(2007) sayili Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisinin “Azinlik dillerinin yayin medyasinda kullaniimasina iliskin 2003 yili esaslari ve Avrupa
Konseyi standartlari: AGIT ile is birligi ve sinerjiyi gelistirme ihtiyaci” baslikli 1773(2006) sayili
Tavsiye Karari, Kongrenin “Katilimci demokrasiyi olusturmada bir ara¢ olarak bolgesel medyanin
roli"ne iliskin 364(2014) sayili Tavsiye Karari, Kongrenin “Bolgelerde dijital ugurum ve e-
kapsayicilik” hakkindaki 282(2009) sayili Karari ve Kongrenin “Bolgesel medya ve sinir dtesi

isbirligi” hakkindaki 173(2005) sayili Tavsiye Kararini g6z 6nunde bulundurarak;

b. Avrupa Konseyine Uye devletlerin:
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i. cesitliligin sadece bir olgu degil ayni zamanda toplumu zenginlestiren bir unsur oldugu ve tarihi
bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasinin bu gesitlilik igin de en gugli korumayi saglayacagi
ilkesi dogrultusunda hareket etmeleri gerektigini;

ii. kaltarler arasi ve cok dilli bir yaklasimi iceren Sartta yer alan deger ve hiikiimlere uygun olarak
bdlgesel veya azinlik dillerinin (resmi veya resmi olmayan) her kategorisinin demokratik ve
kapsayici bir toplumda kendine ait bir yerinin olmasi gerektigini;

iii. s6zlesmeye taraf olanlar devletler ise Sartin uygulanmasinda yerel ve bélgesel ydnetimlerin
hayati bir rol oynadigini g6z éntinde bulundurarak;

c. Avrupa Konseyine Uye devletlerin yerel ve bélgesel yonetimlerini asagidakileri yapmaya davet
eder:

i. ulusal yonetimleri hentz $arti imzalamamis ve parlamentolarinda onaylamamigsa, bunu
yapmalari icin ¢agrida bulunmak;

ii. yerel yonetimlere gindelik icraatlar i¢in lizumlu olan siregleri uygulamalari i¢in acgik hak ve
yetkiler, s6z konusu galismalara tam anlamiyla midahil olma imkani, zorunlu sorumluluklar ve
acikga belirlenmis butceler saglamayi garanti etmeleri icin ulusal yonetimlerine ¢agrida bulunmak;

ii. bolgesel veya azinlik dillerinin kamu harcamalarindaki payinin zaten kicik oldugu
belirlendiginden, tasarruf tedbirlerinin bedelini bu dillere yiklememeleri icin ulusal yonetimlerine
¢agrida bulunmak;

iv. yerel ve bolgesel yonetimlerin bolgesel veya azinlk dillerinin desteklenmesi amaciyla yetkileri
dahilinde pozitif dnlemler almalarina engel olmaktan ve ayrica kanunlarda minferiden ve sarih bir
bicimde yer almayan, olmayan bitin koruma tedbirlerinin yasak oldugu yodnindeki yanhs
distince dahil olmak Uzere, bu dillerin korunmasi konusunu ileriyi géremeyen bir yaklasimla
yorumlamaktan kaginmalari icin ulusal yonetimlerine ¢agrida bulunmak;

v. tarihi bolgesel veya azinlik dillerinin bolgesel ve yerel ekonomi, yaraticilik, canlilik ve sagliga
faydali, beslenmesi gereken kilit bir kaynak olarak kamu ve 6zel alanda konusulma ve
yazilmasini kolaylastirmak ve tesvik etmek suretiyle bu dillerin korunmasini icraatlariyla
desteklemek;

vi. dil meselelerinde idari yetkiler arasinda net sinirlarin mevcut olmamasinin bdlgesel seviyede
iyi uygulamalari engelleme riski olusturacagini akildan c¢ikarmadan, tarihi bolgesel veya azinlik
dillerinin korunmasi ve desteklenmesinde yerel, bolgesel ve ulusal yonetimler arasinda etkin is
birligi ve etkilesim ihtiyacini kargilamak;

vii. zaman ve zemin itibariyla mimkin oldugunda cazip sartlar sunarak (tercihen belirlenmig
bitceler cercevesinde) bolgesel veya azinlik dillerinin ait olduklari boélgelerde o6gretimini ve
egitimin bu dillerde yapilmasini giglendirmek ve gelistirmek icin dnlemler almak ve bdylece
bdlgesel veya azinhk dillerinin egitiminin butinlUkIh bir tarzda sistematik olarak verildigi bir
Avrupa alaninin yaratilmasina katki saglamak;

viii. zaman ve zemin itibariyla mimkun oldugunda, bolgesel veya azinlik dillerinin kullanilabildigi
yeni dijital uygulamalar gelistirerek ve dijital diinyada da bu dillerde hizmet verilmesini saglayarak,
yeni dijital sinirlarin yikilmasi da dahil olmak tzere, bu dilleri konusanlarin mevcut yeni uzaktan
6grenme bicimlerinden yararlanmalarint miimkin kilmak;

ix. dijital hizmetlerin toplum genelinde hizla gelistigi disindldiginde, kamu yetkililerinin bu
hizmetleri boélgesel veya azinlik dillerinde de verebilecek imkan ve kabiliyete mutlaka sahip
olmalari gerektiginden, saglik ve sosyal hizmetler de dahil olmak ve fakat bunlarla sinirli
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kalmamak Uzere, yerel veya bolgesel kamu hizmet ve prosedirlerine bolgesel veya azinlk
dillerinde de erisilebilmesini saglamak;

X. ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerdeki kamu yetkililerini dil politikalarini ve dil hizmetlerini
gelistirme ve uygulamada bdlgesel veya azinlik dillerinin temsilcileriyle istisare ve is birliginde
bulunmaya tesvik etmek ve bu konuda desteklemek;

xi. “akraba” devletlerdeki hizmetlere bélgesel veya azinlik dillerinde de erisilebilmesini saglamak
icin, gecerli olan hallerde bolgesel ve sinir 6tesi is birligini iyilestirmek.

11. Kongre, Sarti hentiz imzalamamis veya parlamentolarinda onaylamamis olan Giye devletlerin
yerel ve bolgesel ydnetimlerini, Sartin kendi yetkilerine uyan hikimler iceren yerel veya boélgesel
versiyonlarini kabul etmeye ve gerek Sarttan gerekse tarihi bolgesel veya azinhk dillerinin
korunup desteklendigi kosullar olusturmada en iyi uygulamalara ve pratik 6rneklere sahip bir
kurulug olarak Avrupa Konseyi Avrupa Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Uzmanlari Gegici Komitesinin
denetim uygulamalarindan yararlanmaya davet eder.
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