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33. OTURUM

Moldova Cumhuriyeti’nde Yerel Demokrasi : Kiginev Belediye Bagkaninin askiya
alinma kosullarinin agikhga kavusturulmasi.

Karar 420 (2017)*

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunmaktadir :

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasini yayginlastiriimasi amaciyla Bakanlar
Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tizige Iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar,
Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her ulke igin tium uye Ulkelerde ve Avrupa Konseyine katilma bagvurusunda
bulunan ulkelerde, yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin raporlar hazirlar ve 6zellikle de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer
aldigi, Tizige lliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Avrupa Konseyi Yerel ve Boélgesel Yonetimler Kongresi Kurallari ve Usullerine iliskin 409 (2016) sayil
Kongre Karari, ozellikle izleme proseddrlerinini diizenlenmesine iliskin XVII. Bélim;

d. Kongrenin Moldova Cumhuriyeti'nde yerel ve bolgesel demokrasiye iligkin 322 (2012) sayil Tavsiye
Karari ;

e. Moldova Cumhuriyeti'nde yerel demokrasi : Kisinev Belediye Bagkaninin askiya alinma kosullarinin
acikhga kavusturulmasina iliskin agiklayici not.

2. Kongre agagidaki hususlari kaydetmektedir :

a. Moldova Cumhuriyeti Avrupa Konseyine 13 Temmuz 1995'te katildi. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartini (AKAS No. 122, bundan béyle « Sart » olarak gegecektir) 2 Mayis 1996'da imzaladi ve 2 Ekim
1997'de onayladi. Sart 1 Subat 1998'de yurirlige girdi;

b. Moldova Cumhuriyeti Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katilma
Hakkina lliskin Ek Protokoli (AKAS No. 207) imzalamadi;

c. Buro, Kongrenin Bdlgeler Meclisi Bagkan Yardimcisi Gunn Marit Helgesen'i (Norve¢g, R, PPE/CCE)
Kisinev Belediye Baskani ve Bdlgeler Meclisi Baskan Yardimcisi Dorin Chirtoaca’yi, kendisinin gérevden
alinma kosullarini agikliga kavusturmak ve bu konu hakkinda bir rapor hazirlayip Kongreye sunmak tzere
ziyaret etmek igin Kisinev'e gitmekle gérevlendirdi;

1 Kongre tarafindan 19 Ekim 2017 tarihinde, 2. oturumda goérusulerek kabul edilmistir (bkz belge CG32(2017)23final, agiklayici
not), raportdr: Gunn Marit HELGESEN, Norve¢ (R, PPE/CCE).
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d. Raportér 30 Agustos 2017'de Kisinev'e qitti, burada baskentin belediye baskani D. Chirtoaca,
Yolsuzlukla Miucadele Merkezi Savcisi, Moldova Yerel Ydnetimler Kongresi temsilcileri (CALM) ve Adalet
Bakani ile gorustQ. Ziyaretin ayrintili programi ektedir ;

e. Delegasyon, bu ziyaretin diizenlenmesi konusunda sagladigi nazik destek nedeniyle Avrupa Konseyi
Moldova Cumhuriyeti Daimi Temsilciligine ve agik ve yapici katkilarindan dolay1 goériisme yaptigi herkese
tesekkir etmek ister.

3. Kongre asagidaki hususlarda kaygilarini belirtmektedir :

a. Moldova Cumhuriyeti baskentinin secilmis belediye baskaninin bir adli makam tarafindan gérevden
alinmasinin ve yolsuzlukla micadele savcisinin kendi inisiyatifiyle belediye meclisinden, belediye
baskaninin gérevine son verme prosediriinii baglatmak amaciyla bir dava agmasini istemesinin Sartin 8-
3. Maddesine aykiri olmasi--ki bu durum secilmis bir yerel temsilciyi gorevden alma prosedirinin
yurdrlige konmasina iligkin kesin kosullari diizenleyen hukimlerin yoklugunda, bir midahale anlamina
geldigi gibi, adli makami siyasallastirma riski de tasir ;

b. Kisinev Belediye Baskaninin yerine, secilmemis bir kisinin (6nce gecici belediye baskani yardimcihgi,
daha sonra da gecici belediye bagkanligi gorevini yapan bir belediye memuru) getirilmesinin Sartin 3-2
Maddesine aykiri olmasi ;

c. belediye bagkaninin gorev suresi bitmeden mazbatasina son vermeyi hedefleyen yerel referandumun
Sartin 7-1. Maddesine aykiri olmasi ve Moldav Anayasasi ve segilmis yerel temsilcilere dair tiztGgin her
tarld zorunlu gorevi yasaklamasi;

4. Kongre, Sarti imzalamis ve onaylamis olan Avrupa Konseyi lye devletlerinin hikiimlerine uymayi
taahhit ettiklerini hatirlatmaktadir;

5. Kongre ayni zamanda « yerel demokrasinin » tim kitada kabul géren ortak bir deger ve dolayisiyla da
Avrupa demokrasisinin temel bir bileseni oldugunu da hatirlatir ; bunun anlami, segilmis yerel temsilcilerin
her demokratik devletin ulusal dizeydeki temsilcileri gibi goérevlerini 6zglrce icra edecek durumda
olmalari demektir ;

6. Kongre vyerel Ozerklik temel ilkesinin kamu sorumluluklarinin yerellestirimesinden ve ulusal
makamlarin makul bir vesayetinden gegtiginin altini gizerek, orantililik ilkesinin de, Sartta isaret edildigi
sekliyle, ulusal makamlarin ve temsilcilerinin imtiyazlarini kullanirken yerel 6zerklige asgari zarar verecek
yontemlere bagvurmalari gerektigini vurgular;

7. Kongre yukarida sayilan hususlar igiginda :

a. Kisinev Belediye Baskani ve Kongre Baskan Yardimcisi Dorin Chirtoaca ve baskent Kisinev'in durumu
hakkindaki bilgileri aydinhiga kavusturmayi amaclayan, gerekirse birden fazla ziyaretten olusan ve Moldav
ulusal makamlarinin dikkatine sunulmak tzere bir tavsiye karari ile sonuclanacak bir inceleme ve bilgi
toplama misyonu organize etmek suretiyle, baskanin durumunu yakindan takip etmeyi Ustlenir ;

b. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunu (« Venedik Komisyonu ») bu rapordan haberdar eder
ve Ozellikle de bagkent belediye bagkaninin goérevine son vermeyi hedefleyen gorevden alma
referandumunun uluslar arasi standartlara uygun olup olmadigina iliskin gérasina alir ;

c. izleme Komisyonundan Moldova Cumhuriyeti'nde yerel ve bélgesel demokrasinin durumunun izlenmesi
cercevesinde 2018'de yapilmasi planlanan izleme ziyareti sirasinda, bu raporu, 6zellikle CALM tarafindan
Kongreye yapilan ve secilmis yerel gorevlilere, kendilerine karsi agilan mikerrer adli kovusturmalar
aracihgiyla uygulanan baskilari bildiren sikayet 1s1ginda g6z éniinde bulundurmasini talep eder.
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