The Congress  COUNCIL OF EUROPE

I YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI é

Le Congrés  CONSEIL DE LEUROPE

33. OTURUM

Briksel cevresindeki Flaman bdlgesinde “cok dilde hizmet veren”
belediyelerde, yerel demokrasi organlarinin dil gesitliligi baglaminda

isleyisi

Tavsiye Karari 409 (2017)*

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongre’nin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasinin yayginlastirimasi amaciyla
Bakanlar Komitesi’'ne teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tuzuge lliskin CM/Res(2015)9 sayili
Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her Ulke icin tim Uye Ulkelerde ve Avrupa Konseyi'ne katiima
basvurusunda bulunan ulkelerde, yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin raporlar
hazirlar ve ozellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda yer alan ilkelerin
uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer aldigi, Tizige iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile
ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Kongrenin Kurallari ve Usullerine iligkin 409 (2016) sayili Kongre karari ve 6zellikle izleme
prosedurlerinin diizenlenmesine iliskin XVII. Bélim;

d. Kongrenin Belgika’da yerel ve bdlgesel demokrasiye iliskin 131(2003) ve 366(2014) sayil
tavsiye kararlari;

e. Kongrenin Belgika’da Yerel Demokrasiye iliskin 258(2008) sayili tavsiye karari: Ug belediye
baskaninin Flaman yetkililer tarafindan atanmamasi;

f. Briuksel etrafindaki Flaman bdlgesinde “gok dilde hizmet veren” belediyelerde, yerel demokrasi
yapilarinin dil ¢esitliligi baglaminda igleyisine dair ekte verilen agiklayici not.

2. Kongre agagidaki hususlari kaydeder:

a. Belcika, 1949'da katildigi Avrupa Konseyi'nin kurucu udyesidir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'ni 25 Agustos 2004'te onayladi, 1 Aralik 2004'ten itibaren ydrirlige koydu. Sartin
onaylanmayan hikimleri Madde 3, Fikra 2; Madde 8 Fikra 2 ve Madde 9, Fikra 2, 6 ve 7’dir.

b. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi izleme Komisyonu yerel ve bdlgesel
demokrasi es raportorleri Henrik Hammar (Isveg, L, EPP), ve David Eray’i (Isvigre, R, ILDG)?

1 Yerel Yonetimler Meclisinde 19 Ekim 2017 tarihinde goérusllerek onaylanmis ve Kongre tarafindan 20 Ekim 2017
tarihinde, 3. oturumda kabul edilmistir (bkz belge CPL33(2017)02final, agiklayici not), es raportorler: Henrik HAMMAR,
isvec (L, EPP/CCE) ve David ERAY, isvigre (R, ILDG).

2 Raportorlere galismalarinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu bagkani Profesér Angel
Manuel MORENO MOLINA ve Kongre Sekreteryasi yardim etmistir.
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Briksel etrafindaki Flaman bdlgesinde “¢ok dilde hizmet veren” belediyelerde, yerel demokrasi
yapilarinin dil gesitlilidi baglaminda igleyisini acikliga kavusturmak ve bu konuda bir rapor
hazirlayarak Kongre'ye sunmak tzere Belcika'ya bir inceleme ve bilgi toplama ziyareti yapmakla
gorevlendirmigtir;

c. Inceleme ve bilgi toplama ziyareti 2 ve 3 Subat 2017'de Brilksel'de gerceklesti. Kongre heyeti,
ziyaret sirasinda Kongre'deki ulusal heyet temsilcileri, yerel segilmis temsilciler, Flandre Hukiimeti
basbakan yardimcisi ve Flaman Yerel ve Bolgesel Y6netim, Toplumsal Entegrasyon, Konut, Esit
Firsatlar ve Yoksullukla Miicadele Bakani ile gorustu. Ziyaretin ayrintili programi raporun sonuna
eklenmistir;

d. Heyet, Avrupa Konseyi Belcika Daimi Temsilciligi'ne ve heyetle gorisen kisilere agik ve yapici
goérasmeler icin tesekkir eder.

3. Kongre asagidaki konularda kaygilarini ifade eder:

a. Belediye meclisi tarafindan onerilen belediye baskani, dogrudan dogruya vatandaslar
tarafindan secilmis belediye meclisinin tyesi olmasina karsin, bu baskanin sec¢iminin Flaman
icisleri Bakan tarafindan onaylanmak zorunda olmasi. Bu tiir onaylamalar, bazi durumlarda,
yerel yonetimlerin bélgesel Flaman Hukumeti tarafindan orantisiz denetimine ve Sart'in 6nsozi
ve Madde 4 ve dolayisiyla Madde 8.3’'in 6zunun ihlal edilmesine yol agabiliyor;

b. 3a'da bahsedilen belediye baskanlarinin atanma sistemi konusunda Kongre'nin 131(2003),
258(2008) ve 366(2014) sayil Tavsiye Kararlarinin uygulanmamasi;

c. sakinlerin gogunun Fransizca konustugu bu belediyelerdeki meclis Uyeleri agisindan bir yerel
meclisin ya da diger yerel i¢ kurullarin toplanti gindeminde yer alan bir konu hakkinda Fransizca
yorum yapmanin yasal olarak imkansiz olmasi. Bu onlarin bu kurullarin toplantilarina ve
kararlarina etkilin bir sekilde katilma kapasitelerine ve haklarina gereksiz bir kisitlama getiriyor ve
dolayisiyla yerel demokrasinin uygulanmasi ihlal edilmis oluyor; daha genel olarak da sadece
Fransizca konugan vatandaslarin belediye meclisi faaliyetlerini takip etmelerini imkansiz kilyor.

d. Flaman Hukumeti tarafindan bazi durumlarda ayrimciliga yol acabilecek sekilde yurirlige
konan ve uygulanan Belgika federal dil kanunlarina getirilen kisith bir yorum nedeniyle Fransizca
konusan Belcgika vatandaslarinin yerel meselelere katilma, ya da kamu hizmetlerinden, 6zellikle
de sosyal hizmetlerden etkili bir sekilde yararlanma konusunda yasadigi zorluklar.

4. Kongre Belgcika makamlarinin asagidaki hususlari yerine getirmelerini tavsiye eder:
a. Flaman igisleri Bakani tarafindan atama sisteminin iptal edilmesi;

b. belediye meclisi toplantilarinda ya da diger yerel kurul toplantilarinda meclis dyeleri ve
belediye baskani tarafindan hem Fransizca hem de Almanca konusulmasina izin verilmesini
saglamak amaciyla yapilacak 6zel dil dizenlemeleriyle, dil kanunun belediyelerde uygulanma
seklinin g6zden gecirilmesi;

c. yukarida (4b) yapilan tavsiyenin sdz konusu belediye vatandaslarinin yerel kamu islerine
anlamli bir sekilde katilabilmeleri ve belediyenin verdigi kamu hizmetlerinden (ve 6zellikle de
sosyal hizmetlerden) etkili bir sekilde yararlanabilmeleri icin onlara da yayginlastiriimasi;

d. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin Madde 3, Fikra 2; Madde 8, Fikra 2 ve Madde 9
Fikra 2, 6 ve 7'yi onaylama olasiliginin yeniden degerlendiriimesi ve bdylece s6z konusu Sart’in
bitiin maddelerine uyulmasi.

5. Kongre Bakanlar Komitesi'ne bu Tavsiye Kararini Belcika makamlarina iletme ve bu karari
ve karara ilisik aciklayici eki, bu tye ulkeye iliskin faaliyetlerinde hesaba katma ¢agrisi yapar.
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6. Kongre, Parlamenterler Meclisi, Irk¢ilik ve Hosgorusuzluge Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI)
ve Insan Haklari Komiseri'ne bu tavsiye kararlarini bu llkedeki faaliyetleri ¢ercevesinde dikkate
almalarini tavsiye eder.
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