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33. OTURUM

isvigre’de yerel ve bolgesel demokrasi
Tavsiye Karari 407 (2017)*

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asadidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasinin yayginlastiriimasi amaciyla
Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tuzige lliskin CM/Res(2015)9 sayili
Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her Ulke icin tim Gye Ulkelerde ve Avrupa Konseyine katilma
basvurusunda bulunan ulkelerde, yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili duruma iligskin raporlar
hazirlar ve ozellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin
uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer aldigi, Tizige iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile
ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Kurallari ve Usullerine iligkin 409
(2016) sayili Kongre Karari, 6zellikle izleme prosediirlerinini dizenlenmesine iligkin XVII. Bolum;

d. Kongrenin baskentlerin statlistine iliskin 219 (2007) sayili Tavsiye Karari,
e. Kongrenin Isvigre’de bolgesel demokrasiye iliskin 285 (2010) sayili Tavsiye Karari;

f. Kongrenin, izleme faaliyetlerinde Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi igin Basvuru
Cercevesini [MCL-16(2009)11] kullanmasini saglayan 299 (2010) sayili Karari ve Bakanlar
Komitesinin Kongrenin 282(2010) [CM/Cong(2011)Rec282 final], sayili Tavsiye Kararina verdigi,
tye devletlerin hiikiimetlerini politikalar ve reformlar konusunda yukardaki Bagvuru Cergevesini
hesaba katmaya tesvik eden cevabi;

g. raportorler Marc Cools, Belgika (L, ILDG) ve Dorin Chirtoaca, Moldova Cumbhuriyeti
(R, EPP/CCE), tarafindan 23 ila 25 Ocak 2017 tarihleri arasinda Isvigre’ye yapilan bir ziyaretin
ardindan hazirlanan Isvicre’de yerel ve bolgesel demokrasiye iligkin agiklayici not.

2. Kongre asagidaki hususlari kaydeder:

a. Isvicre Avrupa Konseyine 6 Mayis 1963'te katildi. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin
21 Ocak 2004'te imzaladi ve 4.4, 6.2, 7.2, 8.2, 9.5 ve 9.7. Maddeler hari¢ olmak Uzere 17 Subat
2005'te onayladi. isvigre’de Sart sadece “siyasi belediyelere” (ilk kademe yerel yonetime)
uygulaniyor. Kantonlar (bélgesel yonetim) Sartin kapsami disinda tutuluyor. Isvigre baglaminda
“ulusal” federal diizeye, “boélgesel” kanton diizeyine ve “yerel” belediye diizeyine karsilik geliyor;

1 Kongre tarafindan 20 Ekim 2017 tarihinde, 3. oturumda goriisiilerek kabul edilmistir (bkz belge CG32(2017)14final, agiklayici not),
es raportorler: Marc COOLS, Belgika (L, ILDG), Dorin CHIRTOACA, Moldova Cumhuriyeti (R, EPP/CCE).
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b. Izleme Komisyonu isvigre’de yerel ve bélgesel demokrasinin durumunu incelemeye karar verdi
ve es raportoérler Marc Cools, (Belgika L, ILDG)ve Dorin Chirtoaca’yi, (Moldova Cumhuriyeti, R
EPP/CCE), isvigre'de yerel ve bolgesel demokrasi hakkinda bir rapor hazirlayip Kongreye
sunmakla goreviendirdi;

c. izleme ziyareti 23-25 Ocak 2017 tarihleri arasinda gergeklesti. Kongre heyeti? ziyaret sirasinda
ulusal kurumlarin (Parlamento, Federal Adalet ve Polis Departmani, Federal icisleri Departmani,
Federal Cevre, Ulasim, Enerji ve iletisim Departmani, Federal Maliye Departmani, isvigre Federal
Sayistayl, Yargi Kurumlari (Federal Mahkeme)) temsilcileri, Ombudsman (yerel ve kanton
dizeyinde), cesitli yerel makamlar (Bern Sehri, Zirih Sehri, Oetwil an der Limmat belediyesi,
kantonlar (Jura Kantonu, Ziirih Kantonu), Kongredeki isvigre heyeti Uyeleri, isvigre Belediyeler
Birligi, Kanton idareleri Konferansi, isvigre Avrupa Konseyi Belediyeleri ve Bolgeleri Birligi ve
isvigre Sehirler Birligi ile gérustl. Ayrintili program ektedir;

d. raportorler isvigre Konfederasyonunun Federal Anayasanin 50. Maddesi uyarinca belediyelere
Ozerklik hakkini, kanton hukuku sinirlar icersinde tanidiginin farkindadir. Bunun sonucunda
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsaminda verilen taahhitler yasal olarak
Konfederasyonu baglamaktadir ancak Sartin uygulanmasini saglamak, birincil olarak kantonlarin
sorumlulugundadir. Dolayisiyla raportorlerin tavsiye kararlari bir Avrupa Konseyi Uyesi olarak
isvicre Konfederasyonuna yo6nelik olacaktir, ama bu tavsiye kararlarinin uygulanmasi kantonlarin
da isi olacaktir;

e. heyet ziyaretin planlanmasi ve basarili bir sekilde yurutilmesine olan katkilari nedeniyle
Avrupa Konseyi isvigre Daimi Delegasyonu ve Kongredeki isvigre heyeti sekreteryasina tesekkiir
etmek ister. Raportorler ayni zamanda Ulkenin ulus, kanton ve belediye dizeyindeki
makamlarina, Kongre’'deki Isvigcre delegasyonuna, ulusal yerel ve bélgesel yénetim birliklerine ve
ziyaretleri sirasinda konustuklari herkese sicak misafirperverlikleri, yardimseverlikleri ve
sagladiklar nitelikli bilgiler i¢in stkranlarini ifade ederler.

3. Kongre agagidaki hususlari memnuniyetle kaydetmektedir:

a. durumlar bir kantondan digerine degismekle bilrlikte, bitiin isvigre belediyelerindeki yiiksek
Ozerklik dizeyi;

b. Isvicre Konfederasyonunun Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 17 Subat 2005'te
onaylayarak Ustlendigi taahhitlere genel olarak uyulmasi;

c. gorece dusuk bir bor¢ oraniyla saglam bir mali duruma sahip belediyelerin mali agidan bir hayli
ozerk olmalarr;

d. ozellikle isvigre Belediyeler Birligi ve Isvigre Sehirler Birligi gibi belediye birliklerinin oynadig
aktif rol ve bu rolin basta kanton dizeyi olmak Uzere federal dizeyde de karar alma
mekanizmasinda etkili olmayi saglamasi;

e. halk inisiyatifleri, referandumlar ve halk meclisleri gibi dogrudan demokrasi prosedurlerinin
belediyeler seviyesinde cok gelismis olmasi; dolayisiyla belediye makamlarinin surekli kamu
denetimi altinda olmasi;

f. Isvigre Parlamentosunun, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin
Faaliyetlerine Katilma Hakkina lliskin Ek Protokoliniin onaylanmasina izin vermesi.

4. Kongre asagidaki hususlarin 6zel dikkat gerektirdigini kaydetmektedir:

2 Raportorlere galigmalarinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu iiyesi Profesér André
ROUX ve Kongre Sekreteryasi yardim etmigtir.
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a. uygulamada, ozellikle biylk sehirlerde belediyelerin federal dizeydeki karar alma
mekanizmalarinin hazirlik agamasinda yetersiz dogrudan katilimi;

b. milis sistemi, mesleki faaliyetlerle belediye gorevlerinin getirdigi sorumluluklar arasinda bir
uyum saglamaktaki zorluklari nedeniyle secim yoluyla hak edilen yerel goreviere ersimi
engelleyebilir. Bu yerel yetkilerin ancak bazi vatandas kategorileri tarafindan kullanilabilmesi
demektir;

c. Isvigre’deki belediye bolinmesi, kiiciik belediyelerde yetersiz insan ve para kaynagi olmasiyla
sonuglanmistir; bu da belediyelerin giderek artan sorumluluklarini yerine getirememelerine yol
acmistir;

d. temel belediye sorumluluklarinin devredildidi ve esit sayida gorevli ve segilmis temsilciden
olusmayan belediyeler arasi idari kurullarin demokratik mesruiyeti meselesi;

e. Federal Hukuimetin ve Parlamentonun yer aldidi sehir olarak Bern’in 6zel durumunun ulusal
mevzuatta dikkate alinmamasi;

f. Kantonlarin Sartin kapsami disinda tutulmasi;

5. Kongre yukarida sayilan hususlar isiginda Bakanlar Komitesine Isvicre makamlarina
asagidaki hususlari yerine getirme ¢agrisi yapmasini tavsiye eder:

a. belediye temsilcilerinin, tipki kanton temsilcileri icin 6ngorildigu gibi, uzman komisyonlarina
ve federal dizeydeki yasa tasarilarini hazirlamakla gorevli ¢alisma gruplarina katihmlarinin
artinimasi ve blyilk sehirlere danisma kurullarinda ve danisma prosedurlerinde 6zel bir statl
verilerek birlikler tarafindan temsil edilmek yerine kendi kendilerini temsil etmelerinin saglanmasi;

b. halen yururlikte olan milis sisteminin iyilestiriimesi icin, ti¢c yoénetim dizeyinin (konfederasyon,
kantonlar ve belediyeler) de katildigi gérismelerin baglatiimasi;

c. Ozellikle mali tesvikler saglamak suretiyle belediyeler arasindaki birlesmelerin desteklenmeye
devam edilmesi;

d. belediyeler arasi idari kurullarin demokratik niteligini givence altina almak icin asgari bir
secilmis temsilciler oranina sahip olmalarinin saglanmasi;

e. sadece federal devlet ve parlamentoya degil, ayni zamanda yabanci buyukelgiliklere ve
diplomatik temsilciliklere de ev sahipligi yapan Bern sehrinin yukumluliklerinin Konfederasyon
tarafindan finanse edilmesi i¢in gerekli cerceve ve diizenlemelerin 6zel bir yasayla yapiimasi;

f. Sartin uygulama alanini kantonlara yayma olasiliginin kantonlarla birlikte istisare edilmesi, ki
bu onlarin Konfederasyona karsi ¢zerkliklerinin korunmasinda ek bir glivence olusturacaktir;

g. Sartin Isvigre’de filen uyulmakta olan 4.4, 6.2, 8.2 ve 9.5. Maddelerinin onaylanmasinin
dasinilmesi.

6. Kongre Bakanlar Komitesi'ni isvigre’de yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili bu tavsiye kararin
ve ekteki agiklayici notu, bu tye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z dntine almaya davet eder.
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