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33. OTURUM

Avrupa’mn kirsal bolgeleri icin daha iyi bir gelecek
Tavsiye Karari 406 (2017)*

1. Avrupa Konseyine Uye Ulkelerin kirsal bolgeleri sosyal, ekonomik ve cevresel bakimdan
cesitlilik arz eder. Bazi kirsal bélgeler sosyo-ekonomik agidan iyi durumda olup, komsu kentsel
bdlgelere nazaran dolgun dcretli islerde galisan mireffeh halkiyla daha iyi performans
gOsterirken, digerleri ise nufusun azalmasi, yasl nifusun artmasi, ¢ok buyik yoksulluk ve
topraklarin terk edilmesi, kicuk ¢apl tarimsal Uretime buylk olcide bel baglanmasi, temel
hizmetlerin sinirli olarak saglanmasi ve alt yapida ¢ok ciddi sorunlar yasanmasi gibi olgularla
karsi karsiyadirlar.

2. Kirsal bolgeler arasindaki esitsizlikler 2008 finansal krizinden sonra daha da derinlesmigtir.
Kentlere yakin pek cok kirsal bélge daha dinamiklesir ve direncli hale gelirken, daha Ucra
koselerde kalan kirsal bélgeler daha 6nceki istihdam ve verimlilik diizeylerine dénememislerdir.
Kiresellesme, bilisim teknolojisinin gelismesi ve iklim degisikligi gibi uzun vadeli egilimler de
kirsal bolgeler icindeki ve arasindaki farklilagsmalarin belirginlesmesine katkida bulunmaktadir.

3. Pek ¢ok kirsal bolge “yeni kirsal ekonomi’ye gecis slrecini yagsamaktadir. Bu siregte
topraga bagiml faaliyetler azalmakta ve bilisim ve toplum teknolojilerindeki ilerlemeler ve daha
esnek ¢alisma uygulamalarinin yardimiyla, bir dizi imalat ve hizmet sektor faaliyetleri de dahil
olmak Uzere, daha fazla gesitlilik iceren bir ekonomi ortaya gikmaktadir.

4. Bu arka plan 1siginda, yerel varliklardan yararlanmayi ve kazanca donustirilmelerini
destekleyici, ihtiyagc ve firsatlarin yerelde tespit edilmesini tesvik edici ve tarimsal Uretimin
Otesinde, yeni ekonomik islevleri belirlemek suretiyle kirsal bolgelerin rekabet giictini artiric
kirsal politikalara yonelik yeni yaklagimlar gelistirilmelidir.

5. Kongre, yukaridakilerin isiginda:
a. Asagidakileri hatirda tutarak:

i. Kongrenin, “Avrupa’nin Kirsal Bélgelerinin Sorunlari” adli, 128 sayili Karari ve 107(2002)
sayili Tavsiye Karart;

ii. Kongrenin, “Kirsal bdlgelerde genel ¢ikarlara iligkin hizmetler, bdlgesel butinlik
politikalarinda temel bir unsur” adli 252(2008) sayili Karari ve 235(2008) sayili Tavsiye Karari.

iii. Bakanlar Komitesinin Uye devletlere yerel ve bdlgesel kamu hizmetlerine dair ilettigi
CM/Rec(2007)4 sayil Tavsiye Karari;

iv. “Kirsal Bolgelerde daha iyi bir Yasam” adli 2016 Cork 2.0 Deklarasyonu;

1 Kongre tarafindan 19 Ekim 2017 tarihinde, 2. oturumda goriisiilerek kabul edilmistir (bkz belge CG33(2017)16final, raportor:
Philippe LEUBA, Isvigre (R, ILDG)).
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b. Avrupa’nin kirsal bélgelerinin ve yerlesim yerlerinin ¢evresel ve sosyal ¢esitlilik 6zelliklerinin
bilincinde olarak;

c. Avrupa’nin dogal ve kultirel mirasinin muhafaza edilmesinde kirsal bélgelerin éneminin
bilincinde olarak;

d. Avrupa Konseyine lye Ulkelerde kentsel merkezlerle kirsal bolgeler arasindaki iligkilerin ve
ortakliklarin iyilestiriimesinin ekonomik faaliyet, ¢evresel performans, bolgesel batinluk ve
sosyal surdurulebilirlik agilarindan énemli 6n kosullar oldugundan emin olarak;

e. Kaliteli gidanin givenli bir bicimde temin edilmesi, kendi kendini yenileyen dairesel
ekonominin gelistiriimesi ve iklim degisikligiyle micadele gibi, toplumla ilgili mevcut ve ileriye
donuk sorunlara surdurulebilir cozimler bulma kapasitesine sahip kirsal kaynaklarin degerinden
emin olarak;

f. Kirsal bolgelerde nufusun azalmasindan ve genclerin disariya gociinden ve kirsal bolgelerin
ve topluluklarin yasama ve calisma icin cazip yerler olmasini surdirme ihtiyaci konularinda
kaygi duyarak;

g. Avrupanin kirsal bélgelerinin strdurilebilirligini emniyete alma ve bu boélgelerde yasayanlarin
kaliteli ve esenlik dolu bir yagam siirmelerini temin etmede kararli olarak;

6. Bakanlar Komitesinin Uye ulke hukimetlerine asagidaki hususlari yerine getirmeleri
¢agrisinda bulunmasini tavsiye eder:

a. Bolgelerin gesitliligini ve kirsal bélgelerin ve topluluklarin 6zel niteliklerini ve varliklarini kabul
etmek;

b. Kirsal kalkinmay! destekleyecek, kirsal bdlgelerin 6zel konumlarina uyarlanmis ve asagidaki
hususlari gergeklestirmek suretiyle, bolgesel ve ¢ok sektdrli yatinm yaklagimina dayal yeni
politikalar olusturmak:

i. Ozellikle de kirsal ve kentsel bolgeler arasindaki baglantilar ve bunlarin karsilikli iligkileri ve
bunlardan nasil karsilikli azami yarar saglanacaginin daha fazla farkinda olarak, kirsal-kentsel
alandaki karsilikl bagimhiliklardan yararlanmak;

ii. Destekleyici sektdrlerden ziyade, belirli alanlar Uzerinde odaklanarak, bdlgesel bazda
stratejik ve batiincil bir bigcimde c¢esitli politika portféylerini ele alarak ¢alismak;

iii. Kirsal kalkinma politikalarina yonelik bittinlesik bir yaklasim olusturmak. Bunu yaparken tim
sektorlerde faaliyet gosteren tum devlet kademelerini ve gesitli yerel paydaslar sirece dabhil
etmek, tim 6zel sektor aktorleri, dernekler veya sirketlerden gelecek girisim ve yenilikleri tesvik
etmek ve bunu yaparken s6z konusu unsurlarin beceri ve ‘know-how'a daha fazla erigimini
saglamak;

iv. Yerel varliklarin veya kirsal bdlgelerin ihtiyaglarini ve noksanliklarini vurgulamak yerine,
bunlardan vyararlaniimasinin ve kazanca donUstiriimesinin  desteklenmesi (izerinde
odaklanmak;

v. Ekonomik refah, gida guvenligi, iklim degisikligi, kaynak yonetimi, sosyal kapsayicilik ve
gocmenlerin entegrasyonu gibi, toplumun dniindeki mevcut ve ileriye ydnelik sorunlara yenilikgi,
kapsayici ve surdurulebilir ¢cozimler getirmek Uzere kirsal refahi ve kirsal potansiyeli
desteklemek;

vi. Bilgi ve yenilikciligi guglendirmek, kirsal isletmelerin ekonomik, sosyal ve c¢evresel yarar
saglamak uzere uygun teknolojilere, en ileri baglanti imkanlarina ve yeni yonetim araclarina
erisimini saglamak;
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c. Asagidakileri yerine getirmek suretiyle kirsal bolgelerde daha cok esitligi desteklemek ve
refahi en Ust duzeye ¢ikarmak:

i. Uygun yasal mevzuatla kaliteli hizmetlerde devamlihdi ve bu hizmetlere erisim esitligini
saglamak;

ii. Dijital ucurumu asmaya ve kirsal bolgelerin iletisim baglantilarinin ve dijitallesmesinin
sagladigi potansiyeli gelistirmeye 6zel dikkat sarf etmek;

iii. kirsal alanlarda ve uzak bdlgelerde nitelikli isyerleri saglanmasi icin bélgesel idari hizmetleri
bdlgesel baskentten alarak yerele aktarmak;

d. Avrupa Konseyine Uye devletler arasinda daha etkili kirsal politikalarin olusturulmasini
saglamak uzere, kirsal bolgelerin ve aktdrlerin tim yanlariyla ilgili dogru ve giincel kanitlari
toplamak tzere nicel (kantitatif) ve nitel (kalitatif) veri olusturulup toplanmasini tesvik etmek;

e. mali ve butcesel sinirlar dahilinde, halk icin elzem oldugu dustnllen yerel ve bdlgesel
hizmetlerin devamlihgini teminat altina almak.
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