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33. OTURUM
italya’da yerel ve bolgesel demokrasi

Tavsiye Karari 404 (2017)*

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasini yayginlastirimasi amaciyla
Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tuzuge lliskin CM/Res(2015)9 sayil
Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her dlke icin tim 0Oye Ulkelerde ve Avrupa Konseyine katiima
basvurusunda bulunan ulkelerde, yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili duruma iligkin raporlar
hazirlar ve 6zellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini
temin eder” ifadesinin yer aldigi, Tiiziige iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde
2, Fikra 3;

c. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Kurallari ve Usullerine iligskin 409 (2016)
sayili Kongre Karari, 6zellikle izleme prosedurlerinini dizenlenmesine iliskin XVII. Bolim;

d. Kongrenin, izleme faaliyetlerinde Avrupa Konseyi Bélgesel Demokrasi igin Bagvuru Cercevesini
[MCL-16(2009)11] kullanmasini saglayan 299 (2010) sayih Karari ve Bakanlar Komitesinin
Kongrenin 282(2010) [CM/Cong(2011)Rec282 final], sayili Tavsiye Kararina verdigi, uye
devletlerin hilkimetlerini politikalar ve reformlar konusunda yukardaki Basvuru Cercevesini hesaba
katmaya tegvik eden cevabi;

e. Kongrenin italya’da yerel ve bélgesel demokrasiye iliskin 337 (2013) sayili Tavsiye Karari;

f. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin italya’da uygulanmasina iliskin 35 (1997) sayil
Tavsiye Karari;

g. raportorler Jakob Wienen (Hollanda, EPP/CCE) ve Stewart Dickson (Birlesik Krallik,
GILD/ILDG) tarafindan 21-23 Mart 2017 tarihleri arasinda italya’ya yapilan resmi ziyaretin ardindan
hazirlanan italya’da yerel ve bolgesel demokrasi hakkindaki agiklayici not.

2. Kongre asagidaki hususlari kaydetmektedir:

1 Kongre tarafindan 18 Ekim 2017 tarihinde, 1. oturumda goérusilerek kabul edilmistir (bkz belge CG32(2017)17, agiklayici
not), es raportorler: Jakob WIENEN, Hollanda (L, EPP/CCE), Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG).
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a. Italya 5 Mayis 1949°'da Avrupa Konseyine lye oldu ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini
(AKAS No 122, bundan bdyle “Sart” olarak gegecek) 15 Ekim 1985'te imzalayip, 11 Mayis 1990'da
hicbir cekince koymadan onayladi. Sart ltalya’da 1 Eylil 1990'da yurdrlige girdi;

b. italya, Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi Is birligi Cerceve
Sdzlesmesini (AKAS No. 106) 29 Mart 1985'te onayladi. Taslak Sézlesme 30 Haziran 1985'te
yurdrlige girdi. Ulke, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimina iliskin Sézlesmeyi
de 26 Mayis 1994°'te onayladi. Bu s6zlesme 1 Mayis 1997'de yururluge girdi;

c. Avrupa Konseyi Yerel ve Boélgesel Yoénetimler Kongresi izleme Komisyonu yerel ve bélgesel
demokrasi es raportorleri Jakob Wienen (Hollanda, EPP/CCE) ve Stewart Dickson’i (Birlesik
Krallik, GILD/ILDG) italya’da yerel ve bélgesel demokrasi hakkinda bir rapor hazirlayip Kongreye
sunmak Uzere gorevlendirdi;

d. izleme ziyareti 21-23 Mart tarihleri arasinda gergeklesti. Kongre delegasyonu ziyaret sirasinda
devlet kurumlarinin (Parlamento, Bakanlklar, Sayistay, Danigtay) temsilcileriyle ve vyerel
makamlarla (belediye baskanlari ile il ve boélge bagkanlari) gorusti. Delegasyon, Kongredeki
italyan heyeti temsilcileriyle ve yerel ve bélgesel yonetim birlikleriyle de gériistl. Ziyaretin ayrintili
programi ekte verilmigtir;

e. delegasyon Avrupa Konseyi italya Daimi Temsilciligine, merkezi ve yerel diizeydeki italyan
yetkililere, Kongredeki Italyan delegasyonu sekreteryasina ve delegasyon ile gbrisen uzmanlara
ziyaret sirasinda gosterdikleri degerli is birligi icin tesekkur eder.

3. Kongre asagidaki hususlari memnuniyetle kaydetmektedir:

a. Italyan makamlarinin yerinden yonetimi tesvik etmek icin gegmis yillarda sarf ettikleri cabalar;
b. 6zerk yerel yonetim ilkesinin anayasada taninmasi.

4. Kongre asagidaki hususlarda kaygilarini belirtmektedir:

a. yerel yonetimlerin, 6zellikle de illerin, bltce kesintilerinin yani sira kendi gelirleri ve devlet
transferlerindeki sert diislis nedeniyle, gorevlerini yerine getirmeleri icin yeterli mali kaynaklarinin
olmamasi(Madde 9, Fikra 1 ve 2);

b. butcenin kabul edilmesi sirasinda, 6zellikle de merkezi hikimet bitce kesintilerine giderken,
yerel yonetimlere danisilmamasi (Madde 9, Fikra 6);

c. Aralik 2016’da Anayasa reformunun reddedilmesi sonucunda illerin gelecekteki durumunun
belirsiz olmasi;

d. kariyer beklentisinin olmamasi, bitce kesintileri ve son yillarda yururlikte olan, farkli birimleri
etkileyecek sekilde yeni kadro ise almama uygulamasi nedeniyle yerel yo6netimlerin,
sorumluluklarini yerine getirmek icin gerekli nitelikli elemanlari istihdam etme kapasitesinin
azalmasi (Madde 6, Fikra 2);

e. illerin ve bilylk sehirlerin secgilmis temsilcilerinin gorevlerini yerine getirmeleri icin uygun bicimde
Ucretlendiriimemesi ya da tazmin edilmemesi; bu durum vatandaslarin yerel politikaya katilimini da
zayiflatabilir (Madde 7, Fikra 2);

f. il ve buyuk sehirlerin idari kurullarinin dogrudan genel oylama ile secilmemesi (Madde 3, Fikra
2);

g. il bagkanlari ve blyik sehir belediye bagkanlarinin yiriitme organlarina karsi sorumlulugunun
kisith olmasi (Madde 3, Fikra 2);
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h. siradan statist olan bélgelerin mali durumlarinin 6zel statilye sahip bolgelere gore zayif
olmasi;

i. bolgeler arasindaki mali kaynak farklarini gidermek (zere kullanilan mali esitleme sisteminin
etkisiz olmasi (Madde 9, Fikra 5).

5. Kongre, yukarida sayilan hususlar 1siginda Bakanlar Komitesine italyan makamlarina asagidaki
hususlari yerine getirme ¢agrisi yapmasini tavsiye eder:

a. butce kesintilerini hesaplama kriterleri ve yontemlerinin istisareler ¢ergevesinde yeniden gézden
gecirilmesi ve yerel yodnetimlere, 0Ozellikle de illere dayatilan mali kisitlamalarin, onlarin
kaynaklarinin sorumluluklariyla dogru orantili olmasini saglayacak sekilde kaldiriimasi;

b. yerel yonetimlerin kendilerini dogrudan dogruya ilgilendirilen mali konularda, ulusal birlik
temsilcileri araciligiyla, hukuk ve uygulama alaninda kendilerine etkin bir sekilde danisiimasinin
saglanmasi;

c. illeri kademeli olarak kugultme ve iptal etme politikasinin, onlarin yetkinliklerini yeniden
diuizenlemek ve bu yetkinlikleri yerine getirebilmeleri icin gerekli mali kaynaklari saglamak suretiyle
yeniden incelenmesi;

d. yerel insan kaynaklarina getirilen mevcut kisittamalarin, yerel ydnetimlerin sorumluluklarini
dizgin bir sekilde yerine getirebilmeleri icin gerekli yiiksek nitelikli kadrolari istihdam edebilecegi
sekilde gb6zden gecirilmesi;

e. il ve blydk sehir temsilcilerinin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin adil ve uygun bir
Ucretlendirme sisteminin yerlestiriimesi;

f. illerin ve buyuk sehirlerin idari kurullari i¢in dogrudan se¢im uygulamasinin geri getiriimesi;
g. baskan/belediye baskanlarinin siyasi hesap verme sorumlulugunu artirmak igin, il/btyik sehir
meclislerinde bagkan/belediye baskanlarina kargi gdrevden alma ya da kinamaya yonelik bir

oylama yapma olasihdinin uygulamaya konulmasi;

h. “siradan statiisi” olan bdlgelerin, mali kural ve ilkelerinin, bu bdlgelerin mali 6zerkliklerini
guclendirmek ve “kendi gelirlerinin” oranini artirmak tzere gézden gegirilmesi;

i. yerel dayanisma ilkesine dayanarak bdélgelerin mali farkliliklarini gidermek icin mevcut mali
esitleme sistemi formuliiniin gézden geciriimesi;

j. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katilma Hakkina iliskin
Ek Protokoll (AKAS no: 207) imzalanmasi ve onaylanmasi.

6. Kongre, Bakanlar Komitesini italya’da yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili bu tavsiye kararini ve
ekteki agiklayici notu bu tye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z 6éniine almaya davet etmektedir.
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