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Tavsiye Karari 403 (2017)*

Sirbistan’da Yerel ve Bélgesel Demokrasi

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunmaktadir:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasini yayginlastirimasi amaciyla
Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tuzige lliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile
ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre dizenli olarak her ulke igin tum uye Uulkelerde ve Avrupa Konseyine katiima
basvurusunda bulunan ulkelerde, yerel ve bélgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin raporlar hazirlar
ve Ozellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder”
ifadesinin yer aldigi, Tizuge Iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Kurallari ve Usullerine iligkin 409 (2016)
sayili Kongre Karari, 6zellikle izleme proseddrlerinini dizenlenmesine iliskin XVII. Bélim;

d. baskentlerin statlstne iligkin 219 (2007) sayili Tavsiye Karari;

e. Kongrenin Sirbistan’da yerel ve bolgesel demokrasiye iliskin 316 (2011) sayili Tavisye Karart;

f. Kongrenin, izleme faaliyetlerinde Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi igin Bagvuru Cergevesini
[MCL-16(2009)11] kullanmasini sagdlayan 299 (2010) sayili Karari ve Bakanlar Komitesinin Kongrenin
282(2010) [CM/Cong(2011)Rec282 final], sayil Tavsiye Kararina verdigi, tiye devletlerin hikimetlerini
politikalar ve reformlar konusunda yukardaki Basvuru Cercevesini hesaba katmaya tesvik eden
cevabi;

g. raportorler Lucia Kroon (Hollanda, L, EPP/CCE) ve Soéren Schumacher (Almanya, R, SOC)
tarafindan, 28 Subat-2 Mart 2017 tarihleri arasinda Sirbistan’a yapilan ziyaretin ardindan hazirlanan
Sirbistan’da yerel ve bolgesel demokrasiye iliskin agiklayici not.

2. Kongre agagidaki hususlari hatirlatmaktadir:

a. Sirbistan, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini (AKAS no:122; bundan boyle “Sart” olarak gececek)
24 Haziran 2005'te imzaladi ve 6 Eylul 2007'de onayladi. Sart Sirbistan’da 1 Ocak 2008'de yurirlige
girdi. Sartin 12. Madde 2. Fikrasi uyarinca Sirbistan Cumhuriyeti Madde 4, Fikra 3 ve 5; Madde 6;
Madde 7 Fikra 2 ve Madde 8 Fikra 3'ln kendisini baglamadigini beyan etti;

1 Kongre tarafindan 18 Ekim 2017 tarihinde, 1. oturumda gorisulerek kabul edilmistir (bkz belge CG32(2017)19final, agiklayici
not), es raportorler: Lucia KROON, Hollanda (L, EPP/CCE) ve Séren SCHUMACHER, Almanya (R, SOC).
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b. Sirbistan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katilma
Hakkina lliskin Ek Protokolii (AKAS No. 207) 8 mart 2017’de imzaladi;

c. izleme Komisyonu raportorler Lucia Kroon (Hollanda, L, EPP/CCE) ve Séren Schumacher'i
(Almanya, R, SOC) Sirbistan’da yerel ve bodlgesel demokrasi hakkinda bir rapor hazirlayip Kongreye
sunmak tzere gorevlendirmigtir;

d. Kongre delegasyonu? 28 Subat ila 2 Mart 2017 tarihleri arasinda Sirbistan’a bir izleme ziyareti
yapti, bu ziyaret sirasinda Belgrad, Novi Sad ve Kovadica'ya gitti. izleme heyeti bu ziyaret sirasinda
Sehirler ve Belediyeler Daimi Konferansi (ulkenin yerel ve bolgesel demokrasi birligi) temsilcileri,
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ulusal heyeti, belediye baskanlari ve belediye meclisi tyeleri,
bolgesel temsilciler ve hukimet ve bakanlik temsilcileri, ulusal meclis ve Sirbistan’in diger merkezi
kurumlariyla gérustu.

3. Kongre, Avrupa Konseyi Sirbistan Daimi Temsilciligine merkezi, bolgesel ve yerel diizeydeki Sirp
makamlarina, Sirbistan Sehirler ve Belediyeler Daimi Konferansi'na ve ziyaret sirasinda heyetin
gorustiugu diger taraflara sunduklari degerli is birligi ve heyete verdikleri bilgiler i¢in stkranlarini ifade
etmek ister.

4. Kongre asagidaki hususlari memnuniyetle kaydetmektedir:
a. Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi is birligi Cerceve Sézlesmesinin
(AKAS No. 106) onaylanmasi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin

Faaliyetlerine Katilma Hakkina iliskin Ek Protokoliin imzalanmasi;

b. hikimetin, 6zerk yerel yonetim sistemini Kamu Ydnetimi Reform Stratejisi temelinde modernize
etmek ve gelistirmek amaciyla aldigi inisiyatifler;

c. yerel ydénetim kadrolariyla ilgili mevzuatin kabul edilmesi;

d. farkli kiltirlerden gelen halklarin spesifik ihtiyaglarinin karsilanmasi ve basta Voyvodina Ozerk
Bolgesinde olmak Uzere, azinlik dillerinin korunmasi agisindan yururlukteki mevcut iyi uygulamalar.

5. Kongre, asagidaki hususlarin 6zel dikkat gerektirdigini kaydetmektedir:

a. son yillarda mali kaynaklarda yapilan buyidk bir kesinti nedeniyle yerel y®netim birimlerinin
islevlerini yerine getirmek icin yetkileri dahilinde yeterli kaynaklarin olmamasi (Madde 9, Fikra 1 ve 2);

b. yerel yodnetimler nezdindeki gecici gorevlendirme yasaginin pratikte uygulanmasinin belirsiz
olmasi (Madde 4, Fikra 2);

c. yerel yonetimin yetkilerini zayiflatacak olan, saglk bakimi ve egitim kurullarini ve yoéneticilerini
atama sorumlulugunu yerel ydnetimden merkezi yonetime aktarma onerisi (Madde 4, Fikra 4);

d. baz kosullarda segilmis bir yerel meclisin yerini almak tzere hiukimet tarafindan toplanabilecek
gecici  kurulun  yetkileri  konusunda  yasal bir agikhdin  olmamasi (Madde 8,
Fikra 1);

e. Voyvodina Ozerk Bolgesinin biitcesi ile ilgili anayasal hikmiin uygulanmamasi ve bunun
sonucunda boélgeye sorumluluklariyla orantili mali kaynaklarin saglanmamasi (Madde 9, Fikra 1 ve
2);

2 Raportorlere galismalarinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu (yesi Prof. Anders LIDSTROM
ve Kongre Sekreteryasi yardimci olmustur.
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f. mali esitleme sistemi ve devlet hibelerinin dagitimi alaninin yeterince seffaf olmamasi, 6zellikle
Maliye Bakanhginin rezerv fonu kaynaklarini dagitma oélcitlerinin yeterince agik olmamasi (Madde 9,
Fikra 5 ve 7).

6. Kongre, Bakanlar Komitesine Sirbistan makamlarina asagidaki hususlari yerine getirme ¢agrisinda
bulunmasini tavsiye etmektedir:

a. yerel ve bdlgesel demokrasi ve yerinden ybnetime iligskin yasa tasarilarini karara baglamak ve
bunlarin etkili bir sekilde uygulanmalarini saglamak suretiyle Kamu Yonetimi Reform Stratejisinin
beyan edilen hedeflerinin takipgisi olmak;

b. gerekli olan tasarruf tedbirlerine ragmen, yerel yénetimlere yetki ve sorumluluklariyla orantili mali
kaynaklar tahsis etmek; bdylece yerel ydnetim tizerindeki mali kisitlamalari kaldirmak;

c. gegici gorevlendirme yasadi kapsaminda yerel yonetim kadrolarinin ise alinmasini teyit etme
Olcitlerini netlestiriimek ve bu dlcttlerin seffafligini artirmak;

d. yerel yonetimin iglevlerine zarar vermemek icin saglik bakimi ve egitim kurullarini ve ydneticilerini
atama sorumlulugunu yerel diizeyde tutmak;

e. bazi kosullarda segilmis bir yerel meclisin yerini almak Gzere hikimet tarafindan toplanabilecek
gecici kurulun yetkilerini agik hale getirmek;

f. Voyvodina Ozerk Bolgesi butcesine iliskin anayasal hikiim anlasmazh@ini, bolgeye islevlerini
yerine getirmesi icin yeterli kaynaklari saglamak amaciyla bir Voyvodina Ozerk Bolgesi Finansman
Yasasi ¢gikarmak suretiyle ¢oziimlemek;

g. devlet hibelerinin dagitimi ve Maliye Bakanlhiginin rezerv fonu kaynaklarinin tahsis edilmesinde
acik ve seffaf dlcutler yerlestirmek.

7. Kongre, Bakanlar Komitesini Sirbistan’da yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili bu tavsiye kararini
ve ekteki agiklayici notu bu tiye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z 6éniine almaya davet eder.
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