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Bu, Sirbistan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 2007’de onayladiktan sonra ulkedeki yerel ve
bolgesel demokrasi hakkinda hazirlanan ikinci rapordur. Rapor Sirbistan’in, 6zellikle Avrupa Yerel
Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi s birligi Cerceve Sézlesmesini onaylayarak ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katilma Hakkina iligkin Ek
Protokoliinii imzalayarak, 2011'de Kongre tarafindan alinan tavsiye kararlarinin ¢oguna olumiu
karsilik verdigini kaydeder. Ayrica, basta yerel yonetim kadrolarinin stattisu ile ilgili yasanin kabul
edilmesi olmak Uzere, 6zerk yerel yonetimi modernize etmek ve gi¢lendirmek icin bir dizi 5nemli yasal
adim da atildi. Raportérler Kamu Y6netimi Reform Stratejis’nin daha yaygin uygulanmasinin énemini
vurgularlar ve Sirp makamlarini, yolsuzlukla miicadele cabalarini yerel ydnetim dizeyinde de
sirdirme konusunda tesvik ederler.

Raportorler yetkili makamlarin dikkatini gérevlendirme konusuna getirilen gecici yasak, yerel yonetim
meclislerinin fesh edilme ihtimali, devlet hibelerinin ve rezerve fon kaynaklarinin tahsisinde seffaf
kriterlerin olmamasi konularina ¢ekmektedir. Kongre, Sirp makamlarinin yerel yénetimlere islevlerini
yerine getirmek Uizere yeterli kaynak tahsis etmelerini ve saglik bakimi ve egitimin tim sorumlulugunu
yerel diizeyde birakmalarini tavsiye eder. Kongre son olarak Sirbistan’a Voyvodina Ozerk Bélgesinin
mali durumunu netlestirmesini ve gelistirmesini israrla tavsiye eder.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgesel Yonetimler Meclisi
EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz ve Liberal Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu

NR: Kongrede bir siyasi gruba dahil olmayanlar

2 Agiklayici not sadece Ingilizce ve Fransizca olarak mevcuttur.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI?

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunmaktadir:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasini yayginlastirimasi amaciyla
Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tiazige lligkin CM/Res(2015)9 sayili Kongre
ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre dizenli olarak her Ulke igin tim Uuye ulkelerde ve Avrupa Konseyine katiima
basvurusunda bulunan llkelerde, yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin raporlar hazirlar
ve ozellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder”
ifadesinin yer aldigi, Tiztge iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Kurallari ve Usullerine iligkin 409 (2016)
sayill Kongre Karari, 6zellikle izleme prosedurlerinini dizenlenmesine iligkin XVII. B6lum;

d. baskentlerin statlistine iligkin 219 (2007) sayili Tavsiye Karari;

e. Kongrenin Sirbistan’da yerel ve bélgesel demokrasiye iliskin 316 (2011) sayili Tavisye Karart;

f. Kongrenin, izleme faaliyetlerinde Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi icin Bagvuru Cergevesini
[MCL-16(2009)11] kullanmasini saglayan 299 (2010) sayili Karari ve Bakanlar Komitesinin Kongrenin
282(2010) [CM/Cong(2011)Rec282 final], sayili Tavsiye Kararina verdigi, Uye devletlerin
hiakimetlerini politikalar ve reformlar konusunda yukardaki Basvuru Cercevesini hesaba katmaya
tesvik eden cevabi;

g. raportorler Lucia Kroon (Hollanda, L, EPP/CCE) ve Soéren Schumacher (Almanya, R, SOC)
tarafindan, 28 Subat-2 Mart 2017 tarihleri arasinda Sirbistan’a yapilan ziyaretin ardindan hazirlanan
Sirbistan’da yerel ve bolgesel demokrasiye iliskin agiklayici not.

2. Kongre asagidaki hususlari hatirlatmaktadir:

a. Sirbistan, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini (AKAS no:122; bundan boyle “Sart” olarak gececek)
24 Haziran 2005'te imzaladi ve 6 Eylil 2007°de onayladi. Sart Sirbistan’da 1 Ocak 2008’de yurirlige
girdi. Sartin 12. Madde 2. Fikrasi uyarinca Sirbistan Cumhuriyeti Madde 4, Fikra 3 ve 5; Madde 6;
Madde 7 Fikra 2 ve Madde 8 Fikra 3'ln kendisini baglamadigini beyan etti;

3 27 Haziran 2017’de Izleme Komisyonu tarafindan onaylanan &n tavsiye karari taslag.

Komisyon uyeleri:

L. Verbeek (Baskan), A. Aftanasova, H. Akgun, T. Akylrek (yedek uye: Y. Barakazi), M. Angelopoulos, D. Anicic, L. Ansala,
P. Avaliani, G.A. Axelsson, D. Azarov, N. Barbu, G. Bardeli, V. Belikov, M. Belin, R. Biedron, A. Bogdanovic, E. Bohlin, Z. Broz
(yedek Uye: R. Zeman), M. Bufi, X. Cadoret, V. Casian, M. Cavara, G. Chatzimarkos (yedek uye: P. Filippou), M. Cools,
V. Crudu, H. Daems, S. Dickson, N. Dirginciene, A. Dismore, R. Dodd (yedek uye: L. Gillham),G. Doganoglu, D. Eray,
R. Fejstamer, M. Gauci, G. Geguzinskas, A. Georgescu, K. Germanova, L. Gidei, B. A. Gram,R. Grenga, N. Grozev, |. Hanzek,
L. Harribey), Z. Hassay (yedek tye: A. Magyar), G.M. Helgesen, B. Hirs, J. Hlinka, B. Hordejuk, V. Hovhanissyan, A. Ibrahimov,
G. llles, A. Jaunsleinis, D. Jikia (yedek Uye: L. Kitesashvili), H. B. Johansen, A. Jozic, O. Kasuri, M. Kaufmann, B. Kerimoglu,
J-P. Klein, A. Knobova, B. Krnc, L. Kroon, C.Lammerskitten, A. Leadbetter (yedek ulye: H. Carr), F.Lec, P. Mangin,
K. Marchenko, T. Margaryan, G. Marsan, P. MCGowan, S. Mitrovski, R. Mondorf, S. Mosharov, D. Narmania, R. O'Grady,
D. Pantana, V. Pasqua, G. Pauk, S. Paunovic, Z. Pava, M-L. Penchard (yedek uye: J-P. Liouville), H. Pihlajasaari, V. Prokopiv,
A. Pruszkowski, P. Pryhara, Rautava, G. Riba Casal, R. Rio, J. Rocklind, R. Rohr, V. Santarsiero, R. Schafer (alternate:
A. Hartmann), S. Schumacher, L. Sfirloaga, A-M. Sotiriadou, Y. Svitlychna, T. Taghiyev, A. Tarnavski (alternate:
G. Raileanou), P. Thornton, K. Tolkachev, I. Tomic, A. Torres Pereira, M. M. T. Turel, A. Ugues, S. Vaag, K. Van Overmeire,
V. Varnavskiy, L. Verbeek, R. Vergili, B. Voehringer, A. Vyras, H. Weninger, J. Wienen, D. Wrobel, L. Zaia, ZZ Rep CPL (UK).

N.B.: Oylamaya katilan uyelerin isimleri italik olarak belirtilmistir.

Komisyon Sekreteri: S. Poirel.
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b. Sirbistan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katiima
Hakkina lliskin Ek Protokolii (AKAS No. 207) 8 mart 2017’de imzaladi;

c. izleme Komisyonu raportérler Lucia Kroon (Hollanda, L, EPP/CCE) ve Séren Schumacher’i
(Almanya, R, SOC) Sirbistan’da yerel ve boélgesel demokrasi hakkinda bir rapor hazirlayip Kongreye
sunmak tzere gorevlendirmigtir;

d. Kongre delegasyonu* 28 Subat ila 2 Mart 2017 tarihleri arasinda Sirbistan’a bir izleme ziyareti
yapti, bu ziyaret sirasinda Belgrad, Novi Sad ve Kovadica'ya gitti. izleme heyeti bu ziyaret sirasinda
Sehirler ve Belediyeler Daimi Konferansi (llkenin yerel ve bdlgesel demokrasi birligi) temsilcileri,
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ulusal heyeti, belediye baskanlari ve belediye meclisi tyeleri,
bolgesel temsilciler ve hilkkimet ve bakanlik temsilcileri, ulusal meclis ve Sirbistan’in diger merkezi
kurumlariyla gérustu.

3. Kongre, Avrupa Konseyi Sirbistan Daimi Temsilciligine merkezi, bélgesel ve yerel diizeydeki Sirp
makamlarina, Sirbistan Sehirler ve Belediyeler Daimi Konferansi'na ve ziyaret sirasinda heyetin
gorustigu diger taraflara sunduklari degerli is birligi ve heyete verdikleri bilgiler i¢in sikranlarini ifade
etmek ister.

4. Kongre asagidaki hususlari memnuniyetle kaydetmektedir:

a. Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yénetimler Arasinda Sinir étesi is birligi Cerceve Sézlesmesinin
(AKAS No. 106) onaylanmasi ve Avrupa Yerel YoOnetimler Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin
Faaliyetlerine Katilma Hakkina lligkin Ek Protokoliin imzalanmasi;

b. hidkimetin, 6zerk yerel yonetim sistemini Kamu Yo6netimi Reform Stratejisi temelinde modernize
etmek ve gelistirmek amaciyla aldigi inisiyatifler;

c. yerel ydénetim kadrolariyla ilgili mevzuatin kabul edilmesi;

d. farkli kilturlerden gelen halklarin spesifik ihtiyaglarinin kargilanmasi ve basta Voyvodina Ozerk
Bolgesinde olmak Uzere, azinlik dillerinin korunmasi agisindan yururlukteki mevcut iyi uygulamalar.

5. Kongre, asagidaki hususlarin 6zel dikkat gerektirdigini kaydetmektedir:

a. son yillarda mali kaynaklarda yapilan buyik bir kesinti nedeniyle yerel yonetim birimlerinin
islevlerini yerine getirmek icin yetkileri dahilinde yeterli kaynaklarin olmamasi (Madde 9, Fikra 1 ve
2);

b. yerel yodnetimler nezdindeki gecici gorevlendirme yasaginin pratikte uygulanmasinin belirsiz
olmasi (Madde 4, Fikra 2);

c. yerel yonetimin yetkilerini zayiflatacak olan, saglik bakimi ve egitim kurullarini ve yodneticilerini
atama sorumlulugunu yerel ydnetimden merkezi yonetime aktarma onerisi (Madde 4, Fikra 4);

d. baz kosullarda secilmis bir yerel meclisin yerini almak tzere hikimet tarafindan toplanabilecek
gecici  kurulun  yetkileri  konusunda yasal bir acikhgin olmamasi (Madde 8,
Fikra 1);

e. Voyvodina Ozerk Bolgesinin biitcesi ile ilgili anayasal hikmin uygulanmamasi ve bunun
sonucunda bolgeye sorumluluklariyla orantih mali kaynaklarin saglanmamasi (Madde 9, Fikra 1 ve
2);

f. mali esitleme sistemi ve devlet hibelerinin dagitimi alaninin yeterince seffaf olmamasi, 6zellikle
Maliye Bakanhginin rezerv fonu kaynaklarini dagitma dlgutlerinin yeterince a¢ik olmamasi (Madde 9,
Fikra 5 ve 7).

4 Raportorlere galismalarinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu tiyesi Prof. Anders Lidstrém
ve Kongre Sekreteryasi yardimci olmustur.

3/4



CG33(2017)19prov

6. Kongre, Bakanlar Komitesine Sirbistan makamlarina asagidaki hususlari yerine getirme
cagrisinda bulunmasini tavsiye etmektedir:

a. yerel ve bolgesel demokrasi ve yerinden yonetime iliskin yasa tasarilarini karara baglamak ve
bunlarin etkili bir sekilde uygulanmalarini saglamak suretiyle Kamu Yonetimi Reform Stratejisinin
beyan edilen hedeflerinin takipgisi olmak;

b. gerekli olan tasarruf tedbirlerine ragmen, yerel yénetimlere yetki ve sorumluluklariyla orantili mali
kaynaklar tahsis etmek; bdylece yerel yonetim tizerindeki mali kisitlamalari kaldirmak;

C. gegici gorevlendirme yasagdl kapsaminda yerel yonetim kadrolarinin ise alinmasini teyit etme
Olgutlerini netlestiriimek ve bu dlgutlerin seffafligini artirmak;

d. yerel yonetimin iglevlerine zarar vermemek icin saglik bakimi ve egitim kurullarini ve yoneticilerini
atama sorumlulugunu yerel diizeyde tutmak;

e. bazi kosullarda secilmis bir yerel meclisin yerini almak (izere hiikiimet tarafindan toplanabilecek
gecici kurulun yetkilerini agik hale getirmek;

f. Voyvodina Ozerk Bolgesi bitcesine iliskin anayasal hilkkiim anlagmazh@ini, bolgeye islevlerini
yerine getirmesi icin yeterli kaynaklari saglamak amaciyla bir Voyvodina Ozerk Bélgesi Finansman
Yasasi ¢ikarmak suretiyle ¢cozimlemek;

g. devlet hibelerinin dagitimi ve Maliye Bakanliginin rezerv fonu kaynaklarinin tahsis edilmesinde
acik ve seffaf dlgutler yerlestirmek.

7. Kongre, Bakanlar Komitesini Sirbistan’da yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili bu tavsiye kararini
ve ekteki agiklayici notu bu tye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z 6niine almaya davet eder.
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