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Ozet

Kamu ihalelerinde blylik miktarlarda kamu harcamalari ve giderek artan Olcllerde kamu
kaynaklarinin 6zel sektére ve kar gayesi gitmeyen kuruluslara aktarilmasi sz konusu oldugundan,
bu sire¢ cgesitli yolsuzluk bicimlerine karsi 6zellikle kirilgan konumdadir. Bu raporda, zayif ihale
deneyimi, kamuda ¢alisan personelin bir middet sonra 6zel sektére gegcerek kamuda edindigi bilgi ve
deneyimi 6zel sirketler yararina kullandidi “doner kapi1” olgusu, seffafligin mevcut olmamasi gibi, yerel
ve bolgesel kamu ihalelerindeki yolsuzluk riski yaratan sistemik sorunlar ele alinarak, yerel ve
boélgesel yetkililerin bu tlr yolsuzluklara karisma olasiligini azaltmak igin pratikte atabilecekleri adimlar
Onerilmektedir.

Kongre, yayinladidi kararlarda yerel ve bdlgesel yonetimleri, ihale siirecinde ortaya ¢ikabilecek cesitli
yolsuzluk risklerini degerlendirerek, dahili kontrol ve dederlendirme mekanizmalari olusturmaya davet
etmektedir. Kongre, halkin sireci incelemesini tesvik etmesi ve sirece sivil toplumu da dahil etmesi
amaciyla, yerel ve bélgesel ydnetimlere sirecin tim asamalarinda verileri ve ihalenin ayrintilarini
yayinlayarak seffafligi artirma ¢agrisinda bulunur.

Kongre tavsiye kararinda ayni zamanda Bakanlar Komitesinden, Uye devletlerin hukimetlerini ve
parlamentolarini, ulusal kamu ihalesi standartlar olusturmaya ve sahislarin takdir yetkisini en aza
indirmek izere e-ihale sistemlerini yururlige sokmaya tesvik etmesini istemektedir.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgesel Yonetimler Meclisi
EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz ve Liberal Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu

NR: Kongrede siyasi bir gruba dahil olmayanlar

2 Agiklayici not sadece ingilizce ve Fransizca olarak mevcuttur.
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KARAR TASLAGI?

1. Yolsuzluk cesitli bicimleriyle Avrupa’da yodnetisime ve demokrasiye kargli buyik bir tehdit
olusturmakta ve vatandaslarin demokratik kurumlara olan giivenini sarsmaktadir. Yolsuzlugun yaygin
bicimde varolusu vatandaslari, hikimetleri ve isletmeleri ayni sekilde etkilemekte ve bir yandan
belirsizligi artirirken, diger yandan da yeni yatirnmlarin 6ninu kesmektedir. Yerel ve Boélgesel
Yonetimler Kongresi bu gergegi hatirda tutarak, 31. Genel oturumunda yerel ve bélgesel kademelerde
yolsuzlugu 6nlemeye ve kamu ahlakini yayginlastirmaya yonelik eylemleri iceren bir Yol Haritasi kabul
etmistir. Bu Yol Haritasinda, kamu ihalelerinde seffaflik konusu dahil olmak Uzere, konulara gore
dizenlenmis raporlar yer almaktadir.

2. Yerel ve bolgesel ydnetimlere kamu hizmetlerinin saglanmasinda kamu ihaleleri hayati bir rol
oynadigindan, etkili ihale iyi yénetisimin anahtaridir. Ancak, ihale siirecinde buyuk miktarlarda kamu
harcamalari ve giderek artan olclilerde kamu kaynaklarinin 6zel sektére ve kar gayesi giutmeyen
kuruluglara aktariimasi s6z konusu oldugundan, bu sire¢ gesitli yolsuzluk turlerine karsi 6zellikle
kirilgan konumdadir.

3. Ihale siirecinde yolsuzluk, devlet ihalelerinin seffaf ve rekabete dayall bir sire¢ yerine, dostlara
veya siyasi ahbaplara verilmesi veya ihale slrecine midahale etmek maksadiyla Kkartellerin
olusturulmasi dahil olmak Uzere, cok gesitli bicimlerde gergeklesir.

4. Kamu hizmetlerinin saglanmasinda dis kaynak ve kamu-6zel sektor ortakliklarinin giderek daha
fazla kullaniimasi, kamu ihalelerinde ¢ikar ¢catismalarina yol agabilir. Kamu yetkilileri ihale planlariyla
ilgili kurum ici bilgileri veya ihale kararlarinin verilmesindeki yetkilerini kullanarak ihaleye giren dost,
akraba veya muittefiklerine yarar saglayabilirler. Bir baska 6énemli yolsuzluk kaynagi da “doéner kap!”
olgusu olarak bilinen, yerel yonetimde ¢alisan personelin, yerel yonetim ihalelerine katillan 6zel sektor
firmalarina kaydiriimasidir. Devlet memurlari daha sonra, 6zel sektodr yiklenicisi igcin ¢alismaya
basladiklarinda yararlanmak Uzere, gérevdeyken kurum icinde elde ettikleri bilgilerden yararlanabilir
veya sOzlesmelere yon verebilir veya kendileri ya da dostlari icin baska firsatlar yaratabilirler.

5. Yerine getirilecek sartlarin belirlenmesi safhasindan uygulama safhasina kadar, ihale strecinin tim
asamalarinda cgesitli riskler s6z konusudur: Yerine getirilecek sartlarin belirlenmesi safhasinda sahis
bu sartlar sisirerek tim rekabet surecini etkileyebilir veya yapilacak hatalara karsilik asirn tedarik
maliyetleri belirleyebilir. Tasarim safhasinda riskler yerine getirilecek sartlarla veya net ve agik
olmayan se¢me ayrintilariyla ilgili olabilir. ihalenin verilmesi safhasinda da yolsuzluk yapan memur,
belirli bir tedarik¢inin zayif noktalarini ve digerlerinin sdézde avantajli yanlarini vurgulayabilir. Son
olarak da uygulama safhasinda, yiklenicinin denetlenmesiyle ilgili riskler, kalitenin yetersiz olmasina
veya maliyetlerin artmasina neden olabilir ki, bu da kamu fonlarinin heba edilmesine yol acar.

6. Ihale siirecleri giderek daha karmasik hale gelirken yerel yonetimler ayni zamanda personellerinin
ihale deneyiminin yetersiz olmasi riskiyle de karsi kargiya kalabilirler. Bu durum yerel yonetimleri,
yasal uzmanhk konularina ¢odu kez harcayacak daha fazla kaynagi olan sirketler karsisinda
dezavantajli duruma sokabilir. Yerel ve bdlgesel y6netim personeli karmasik ihale streclerini
gerceklestirmede ve bunlarin uygulanmasini denetlemede ¢ogu kez yeterince hazirlikli degildirler.

3 4 Mayis 2017'de Yonetisim Komisyonunun onayladigi 6n karar taslagi ve tavsiye karari taslagr.
Komisyon uyeleri:

J.-L. Testud (baskan), S. Filo, T. Marin Gonzalez*, N. Lapauri, P. Sterrer, H. van Staa, H. Huseynov, R. Aliyev, K.H. Lambertz,
L. Martens, L. Resic, I. Totev*, D. Zdravkov*, M. Malis, E. Orphanidou, A. Stanek, M. Hysky, B. Kornbek (yedek uye: F. Blak),
T. Tammiste (yedek lye: S. Tobreluts), J. Eerola, D. Boeglin, M. Guegan, G. Cros, T. Solere, S. Ugrekhelidze, P. Kurtz,
A. Galster, R. Thurner, P. Lehnert, A. Grotheer, D. Szarata, |. Karagiannis, C. Kalogirou,.M. Campanari-Talaber, T. G. Samu,
A.G. Ingsvardottir, C. Bennett, L. De Magistris, P.L. Mottinelli, C. Avanzo, M. Bora, G.M. Ferraris, C. Riva Vercellotti, M. Juzupa,
V. Mitrofanovas*, P. Wies,J. Cutajar*, C. Cojocari, M. Crovetto-Harroch* (yedek uye:J. Pastor), A. Zuric*, H. Bergmann,
J. Meijers, S. A. Steen, W. Czarnecki, M. Mazur, P. Cegonho, |.G. Bolojan, C. Boghicevici, R. C. Gruman, A. Lokot, |. Kareva,
S. Goryacheva, L. Kozina, A. Ostrovsky, A. Drozdenko, D. Giannoni*, M. Obradovic, A. Ferencic, M. Belica, B Pecan,
A. Tarchys-Ingre, L. Hunziker, P. Leuba, T. Arifi, Y.A. Demirci, R. Kasap, L. Erturk, N Dogan, H.B. Yuceer, A. S. Bucak,
S. Basarab, S. Andreychenko, G. Prygunov, S. Morhunov, H. McVey (yedek lye: E. Adia), D. Wilcox, V. Howells, R. Saunders,
A. Dawson, P. John.

Not: Oylamaya katilan tyelerin isimleri italik olarak belirtilmistir.

Komisyon Sekreteryasi: T. Lisney, Komisyon Sekreteri ve M. Benderra, Komisyon Es sekreteri
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7. Seffafliktan baslamak Uzere, yerel ve bolgesel yonetimlerin bu tiir yolsuzluklara maruz kalmalarini
azaltacak bir dizi pratik tedbir mevcuttur. Seffaflik, yolsuzluk risklerini azaltmak ve kamunun yerel ve
bolgesel ydnetimlere giivenini artirmak icin ihale sirecinin bltiin evrelerinde elzemdir.

8. E-ihale sistemlerine gegisin, bu alanda yolsuzluk risklerinin azaltiimasinda 6nemli bir etkisi oldugu
ortaya konmustur.

9. Yerel ve bolgesel secilmis temsilcilerin ve tayinle goreve getirilmis gorevlilerin dahil olacaklari
durastlik egitimi programlariyla baglantili davranis kurallarinin olusturulmasinin, kamu ihalelerinde
cikar catismasi risklerinin azaltiimasinda yararh oldugu goriimustir.

10. Kamu ihalelerinde yolsuzluk, ¢cogu kez kurum iginde galisanlarin ihbariyla ortaya ¢ikar. Bu gibi
ihbarlarda bulunanlar misillemelere maruz kalabilirler ve o nedenle de gereken bicimde
korunmalidirlar.

11. Kongre yukaridakilerin i1siginda, Avrupa Konseyine tye devletlerin yerel ve bélgesel yonetimlerini
asagidakileri yerine getirmeye davet eder:

a. Ihalelerde olabilecek gesitli yolsuzluk risklerini degerlendirmek ve dahili kontrol ve degerlendirme
mekanizmalari kurmak;

b. Kamu incelemesini tesvik etmek ve sivil toplumu sirece dahil etmek (zere, sirecin bitin
safhalarinda veri ve ihale ayrintilarini yayinlayarak seffafligi artirmak;

c. Seffaflik kogullarinin dig kaynak olarak taseronluk hizmeti saglayan 6zel yukleniciler igin de gegerli
olmasini temin etmek;

d. ligili tim taraflarin erisimine acik ve anlasilir hale getirmek icin kamu ihale usullerini sadelestirmek;

e. Ihale duyurularinin ve ihale dokiimanlarinin halka agik bir web sitesinde yayinlandigi ve ihalelerin
bu amag igin olugturulmus BT sistemleri zerinden sunuldudu, kamu ihaleleri E-ihale sistemlerini
yururlige sokmak;

f. Soézlesmeyi yapan vyetkililerle ihaleye girenler arasinda, iki tarafin da yolsuzluk niteligindeki
uygulamalardan imtina edecekleri ve sivil toplum denetimine acgik olacaklari hususunda mutabik
kaldiklarini ifade ettikleri durustlik s6zlesmelerini desteklemek;

g. Yerel kamu gorevlilerinin karmasik ihale sirecleri ve denetim yapma islevleriyle ilgili egitim
gbrmelerini tegvik etmek;

h. Dolandiricilik riskleri ve dolandiriciigin teshisi ve dnlenmesiyle ilgili egitim vererek, dolandiricilik-
karsiti bir kiltirin ortaya gikmasini desteklemek;

i. Verilen raporlarin gizliligine riayet edilmesini ve supheli islemleri haber veren sahsa zarar
verilmeyecegini giivence altina alan raporlama usullerini belirlemek;

j- Kendilerinden beklenen etik standartlara agiklik getirmek Uzere, ihale surecinde yer alan herkes
icin davranis kurallari belirlemek gibi, ihale surecinde c¢ikar catismalarini dnleyecek glvenceleri
yarirlige sokmak;

k. Bu davranis kurallarinin uygulanmasi i¢in egitim programlari olusturmak;

I.  S6z konusu davranig kurallarinin glclu bir bicimde uygulanmasini saglamak tzere, érnegin disiplin
surecleri ve yaptirimlari gibi uygulama mekanizmalarini yirirlige sokmayi ve mevcut uygulama
mekanizmalarini dizenli araliklarla degerlendirmeyi dikkate almak.

12. Kongre, yerel ve bolgesel secilmis temsilcilerin siyasi dirustligine iliskin Avrupa Davranis

Kurallarinin gbzden geciriimesinde yukaridaki milahazalari ve tavsiyeleri gz dénune almaya karar
vermigtir.
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TAVSIYE KARARI TASLAGH

1. Yolsuzluk cesitli bicimleriyle Avrupa’da yoOnetisime ve demokrasiye karsi buyuk bir tehdit
olusturmakta ve vatandaglarin demokratik kurumlara olan giivenini sarsmaktadir. Yolsuzlugun yaygin
bicimde varolusu vatandaslari, hikimetleri ve isletmeleri ayni sekilde etkilemekte ve bir yandan
belirsizligi artirirken, dider yandan da yeni yatirmlarin 6ninu kesmektedir. Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi bu gergegi hatirda tutarak, 31. Genel oturumunda yerel ve bélgesel kademelerde
yolsuzlugu 6nlemeye ve kamu ahlakini yayginlastirmaya yonelik eylemleri igceren bir Yol Haritasi kabul
etmistir. Bu Yol Haritasinda, kamu ihalelerinde seffaflik konusu dahil olmak Uzere, konulara gore
dizenlenmis raporlar yer almaktadir.

2. Yerel ve bolgesel yonetimlere kamu hizmetlerinin saglanmasinda kamu ihaleleri hayati bir rol
oynamaktadir. Ancak, ihale sirecinde kamu kaynaklarinin 6zel sektére ve kar gayesi gitmeyen
kuruluglara aktariimasi s6z konusu oldugundan, bu sire¢ gesitli yolsuzluk tirlerine karsi 6zellikle
kirilgan konumdadir.

3. O nedenle iyi yonetisimin ¢ok énemli bir unsuru temiz ve etkili bir ihale yapilmasini saglamaktir.
Kamu harcamalarinin dnemli bir alanini olusturan ihaleler beraberlerinde énemli yolsuzluk risklerini de
tasimaktadirlar.

4. ihale carkinin tum safhalarinda azami seffaflik, ihalelerde yolsuzluk riskinin azaltlmasinda ve
halkin yerel ve bolgesel yonetimlere olan guivenini muhafaza etmede temel ilkedir.

5. Kamu ihaleleri, 6zellikle de kamu kaynaklarinin 6zel sektére ve kar gayesi gitmeyen kuruluslara
aktarilmasi s6z konusu oldugundan, yolsuzluga karsi hassas konumdadir.

6. Ihale sirrecinde yolsuzluk, devlet ihalelerinin seffaf ve rekabete dayali bir siire¢ yerine, dostlara
veya siyasi ahbaplara verilmesi veya “doner kap!” olgusu olarak bilinen, devlet memurlarinin,
gorevdeyken kurum icinde elde ettikleri bilgilerden, 6zel sektér yiklenicisi icin c¢alismaya
basladiklarinda yararlanmalari, sbézlesmelere yon vermeleri veya kendileri ya da dostlari icin bagka
firsatlar yaratabilmeleri gibi cok cesitli bicimlerde gerceklesir.

7. Ihale siirecinin tim agamalarinda gesitli riskler séz konusudur: Yerine getirilecek sartlarin
belirlenmesi safhasinda sahis bu sartlan sisirerek tim rekabet sirecini etkileyebilir veya yapilacak
hatalara karsilik agsiri tedarik maliyetleri belirleyebilir. Tasarim safhasinda riskler yerine getirilecek
sartlarla veya net ve acgik olmayan se¢me ayrintilariyla ilgili olabilir. ihalenin verilmesi safhasinda da
yolsuzluk yapan memur belirli bir tedarik¢inin zayif noktalarini ve digerlerinin s6zde avantajli yanlarini
vurgulayabilir. Son olarak da uygulama safhasinda, ytklenicinin denetlenmesiyle ilgili riskler kalitenin
yetersiz olmasina veya maliyetlerin artmasina neden olabilir ki, bu da kamu fonlarinin heba edilmesine
yol acar.

8. Pek cok yerel yonetim, personellerinin ihale deneyimi olmamasi nedeniyle risk altindadir. Bu da
kamu ihalelerinin degerlendiriimelerini guglestirmektedir. lhale silrecinde yer alan personel bazen
karmasik ihale sureclerini gergeklestirecek ve nasil uygulandiklarini denetleyecek yetkinlige de sahip
degildir.

9. Kamu ihalelerinde yolsuzlukla mucadelede etkili bir ara¢ da, kurum icindeki surecleri bilenlerin
sagladigi bilgilerdir. lhbarda bulunan bu personelin korunmasi gerekir. S6z konusu personel
misillemelere ve yerel kademede 6zellikle yildirici olabilecek baskilara maruz kalma riski tagirlar.

10. Kongre, bu milahazalarin 1s1ginda Bakanlar Komitesini, hikimetleri, parlamentolari ve yerine
gOre yasama yetkisi olan bdlgesel yonetimleri asagidaki hususlari yerine getirmeye tesvik etmeye
davet etmektedir:

a. slreci daha seffaflastirmak ve kolay anlasilir hale getirmek tzere kamu ihaleleriyle ilgili ulusal
standartlar olugturmak;

b. iletisim icin standartlastirilmis normlar ve usuller ile internet lGzerinden ‘online’ araclar kullanarak,
surecte sahis takdirini en aza indirgemek lzere, e-ihale sistemlerini yururlige sokmak;

4 Bakiniz: 2 no.lu dipnot
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c. ihale surecinin bagindan itibaren, kapsamli ve makinelerin okuyabilecegi verileri yayinlayarak ihale
carkinin buttin safhalarinda azami seffaflik saglamak;

d. ihale sirrecinden sorumlu personelin ortak bir egitim diizeyine vel/veya mesleki nitelige sahip
olmasini temin etmek

e. ihale sureclerinde kayirma riskinin incelenmesini kolaylastirmak tzere ulusal diizeyde bir dizi ortak
gOsterge kiimesi olusturmak;

f. sikayetleri sorusturmak tzere bagimsiz bir kurul olusturmak;

g. “doner kapi” sureci vasitasiyla gikar catismasi riskini azaltmak Uzere, kamu sektdrinden 6zel
sektdre gecerek istihdam edilme hareketlerini diizenlemek ve izlemek;

h. kétl amacli uygulamalarin ihbar edilmesini kolaylastirmak ve bu bilgileri iletenlerin korunmasini
temin etmek tzere, kimlik belirtiimeksizin ¢alisan bir kirmizi ihbar hatti olusturmak.
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