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OTO — BTOpPOW AOKnag O MEeCTHOW M permoHanbHon gemokpatun B Cepbumn, nocne Toro Kak cTtpaHa
patuduumposana EBponenckylo xapTuio MecTHOro camoynpasnexdus B 2007 rogy. B poknage
oTmevaeTcs, 4To Cepbua nosmTvBHO oTBEeTUNa Ha OOMbLUMHCTBO NPeAbIayLnX peKkoMmeHAauun,
coenaHHblix KoHrpeccom B 2001 rogy, B 4acTHOCTM, patuduuupoBaB EBponenckyto pamoyHyto
KOHBEHLMIO O TpaHCrpaHW4YHOM COTPYAHUYECTBE Mexay TepputopuanbHbIMU aaMUHUCTPATUBHBIMU
eQMHMLaMn Mnu BriacTaMK, a Takke nognucae [JononHuTenbHbIN NPoTOKON K EBponenckon xaptum
MECTHOro camoynpaBsfeHns 0 NpaBe y4acTBOBaTb B [eriax MeCTHOro opraHa snactu. [lNomumo aToro,
ObIN OCyLeCTBEH psif BaXHbIX 3akoHOAATerbHbIX LIAroB B LEMsX MOAepHU3auuMnm 1 yKpenneHus
MECTHOrO CamoynpaBfieHusi, B YacTHOCTW, Obln NPUHAT 3akoH, KacalLlMAcA cTtaTyca COTPYAHUKOB
MECTHOro camoynpasneHus.

Joknagyvkn npmBnekaroT BHUMaHME BacTew CTpaHbl K BpEMEHHOMY 3anpeTy Ha Habop nepcoHana,
BO3MOXHOCTb OTMNpaBnATb B OTCTaBKy cobpaHMe MeCTHOro camoynpaBneHuss W OTCyTCTBue
TPaHCNapeHTHbIX KPUTEPMEB ANS BblAENEeHNss rocyAapCTBEHHbIX 40TaLMM U peCcypcoB 13 pe3epBHOro
doHaa. KoHrpecc pekomeHngyeT, 4tobbl Brnacty Cepbuv BblAENSNM MECTHOMY CaMoyrnpaBreHuo
AOCTaTOMHbIE pecypcbl Ans TOro, YToObl OHO MOINO OCYLLECTBASATL CBOM PYHKLMM U HECTU MOHYI0
OTBETCTBEHHOCTb 3a 34paBoOXpaHeHne n obpasoBaHune. HakoHel, oH npu3biBaeT Cepbuio NPOACHUTb
N ynyywnTb pMHaHCOBOE NONOXEHWE aBTOHOMHOrMO kKpas BoeBOAMHbI.
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NPOEKT PEKOMEHOALNW®
1. KoHrpecc MecTHbIX 1 perroHarnbHbIX Bnacten Coseta EBponbl, ccbinasce Ha:

a. nognyHkT 1.b ctatbn 2 YctaBHom pesontounn CM/Res(2015)9 o KoHrpecce, B KOTOPOW roBOPUTCH,
4YTO ogHa u3 uernen KoHrpecca cocTouT B TOM, YTOObI «BHOCUTbL B KomuteT MMHUCTPOB NpeasioxeHus
0 COOEeNCTBUN MECTHOW U perMoHanbHON AeMOKpaTUmny;

b. nyHkt 3 cratbm 2 YcrtaBHom pesonoumm CM/Res(2015)9 o KoHrpecce, B koTopon
npegycmartpuBaeTcs, 4To «KoHrpecc Ha perynsgpHonM OCHOBE rOTOBMT AOKMagbl Mo CTpaHam O
NOMNoXeHUn B 0OnacT MEeCcTHOW W peFMOHaHbHOVI OeMOKpaTun BO BCeX rocygapcrtBax-yrieHax, a
Takke B rocyaapcrBax-kaHauaartax Ha BctynneHuwe B CoBeT EBponbl, U cneguT, B 4YacTHOCTH, 3a
3 heKTMBHBIM OCYLLIECTBEHEM NPUHLMNOB EBpoONenckon xapTnum MECTHOrO CamoynpaBneHus»;

c. Pesontouuio 409 (2016) KoHrpecca o lNpaBunax npoueaypbl KoHrpecca MeCTHbIX U perMoHanbHbIX
Bnacten Coseta EBponekl, B yactHocTu MaBy XVII 06 opraHusaumm npouenyp MOHUTOPUHTA;

d. PekomeHgauuto 219 (2007) o cTaTyce CTONNYHbIX FOPOAOB;
e. PekomeHngauuio 316 (2011) o MecTHOM M permoHansHom gemokpatum B Cepbun;

f. Pesonoumio KoHrpecca 299 (2010), kotopas npegycmatpuBaeT, 4To KoHrpecc Oypet
ucnonb3oBatb PamoOuHbIM [OOKYMEHT NO pernoHanbHon pgemokpatum CoseTta Esponbl [MCL-
16(2009)11] B cBOen AeATENbHOCTM MO MOHWUTOPWUHrY, a Takke oTBeT KomuTeTa MWHMUCTPOB Ha
Pexomengaumio KoHrpecca 282 (2010) [CM/Cong(2011)Rec282 final], B koTOpon npaBuUTenbLCTBa
rocyapCTB-UY/IEHOB MPU3bIBAOTCA Y4YMTbiBaTb BbIEYNOMAHYTbIN PaMOYHbIn  JOKYMEHT B UX
nonutuke u pecopmax;

g. MOSICHUTENbHbLIA OOKNah O MECTHOW M perMoHanbHon gemokpatum B CepOun, NoAroTOBMEHHbIN
poknagymkamm JTrocnen KpooH, Hnaepnangsl (M, EHI/KCE), n CopeHom LWymaxepom, Mepmanus (P,
COL), no utoram noceweHms Cepbun 28 ceBpansa — 2 mapta 2017 .

2. KoHrpecc HanommHaeT O TOM, YTO:

a. Cepbua nognucana EBponenckyto xapTuio MecTHoro camoynpaeneHuss (ETS Ne 122,
HxenmMmeHyemyto "Xaptmna") 24 uioHs 2005 r. u patudmumupoBana ee 6 ceHtsbpsa 2007 r. XapTtus
BcTynuna B cuny B Cepbumn 1 sHBapsa 2008 r. B cootBeTcTBUM C MyHKTOM 1 ctaTtbn 12 XapTuw,
Pecnybnuka Cepbusa npoBosrnacuna cebs He cBa3aHHOW NyHkTamn 3 M 5 ctatbn 4, ctatben 6,
MYHKTOM 2 cTaTbk 7 1 NyHKTOM 3 cTaTbn 8 XapTuu;

3 MNpegBapuTenbHbIN NPOEKT pekoMeHAauun, yTBepXaeHHbIn KOMUTETOM N0 MOHUTOPUHIY 27 nioHsa 2017 r.

YneHbl KomuteTa:

J1. Bepbeek (Mpencepatens), A. AdTaHacoea, X. AkryH, T. Axiopek (3amecmumens: W. Bapakasu), M. Anzenonyrnoc,
0. Aunuuny, JI. Axcana, [1. AeanuaHu, T. A. AkxcenbcoH, [. Asapos, H. bapby, [I'. Bbapgenwn, B. benukos,
B. benvH, P. BbudpoH, A. BorgaHoBuy, E. BonuH, 3. bpo3 (3amecmumens: P. 3emaH), M. Bydwu, K. Kadope, B. KacuaH,
M. KaBapa, I Yauumapkoc (3amecmumens: [1. @ununny), M. Kons, B. Kpydy, X. Oaemc, C. OukcoH, H. [JupauHyeHe,
A. Oucwmop, P.[Lopn (3amecmumens: J1. [unesm), . JozaHoany, . Opel, P. ®enctamep, M. layyu, . [eay3uHckac,
A. Teoprecky, K. lepmarosa, Il. Tvpen, B. A. Tpam, P. IpeHza, H. poseB, U. XaH3ek, Il. Xappuben, 3. Xaccan
(3amecmumens: A. Madbsp), .M. XenszeceH, . Xupc, V. Xnunka, B. Mopdetok, B. XoexaHucsiH, A. U6pazumos, I. Unnb,
A. Nayncnetnue, I. Dxukusa (samecmumens: J1. Kumecawsunu), X. b. MoxaHcen, A. Voxuu, O. Kacypu, M. KaydmaHH,
B. Kepumorny, X-N. KnsitH, A. KHoboBa, B. Kphy, 1. KpooH, K. /lammepckummeH, A. Ilnnbettep (3amecmumens: X. Kapp),
@. Jlek,MN. ManxaH, K. MapyeHko, T.MaprapsH, . MapcaHn, . MakroyaH, C. Mwutposcku, P. MoHgopd, C. Mowwapos,
0. Hapamanusa, P. O-lpeudu, [. Mantana, B.Mackya, . Mayk, C. lMayHosuy, 3. [lasa, M-J1. MaHwap (3amecmumerns:
XK-I. Jluysunb), X. MNuxnascaapu, B. [lNpokonus, A.MpywkoBckn, 1. [Npuxapa, P. Paymasa, I'. Punba Kacanb, P. Puo,
k. Poknund, P. Pop, B. CaHtapcbepo, P. Wadep (3amecmumens: A. XapmmanH), b. LUnetiwep-PommyHo. C. LLlymaxep,
J1. Cowmpnoara, A-M. Cutunpnagy, FO. CeumnuyHa, T. Taeues, A. TapHaBcku (3amecmumensb: . PatineaHy), Il. TOPHTOH,
K. TonkaueB, W. Tomwnu, A.Toppec [epenpa, M. M. T. Typenb, A. Yeec, C. Baae, K. BaH Osepmeep, B.BapHaBckui,
J1. Bepbeex, P. Beprunu, b. BepuHeep, A. Bbipac, X. BeHuHrep, [x. BuHeH, A. Bpoberb,
J1. 3ana.

N.B.: ®amunuu uneHoB KomuteTa, NPUHSBLUMX y4acTue B roflocoOBaHUM BblAENEHbI KypPCUBOM.

Cekpetapuat Komuteta: C. Myapens.
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b. Cepbuss nognucana [ononHWTENbHbLIM NPOTOKON K EBponewckon xapTuM  MECTHOro
camoynpaBreHus 0 npaBe y4acTBOBaTb B Aenax MecTtHoro opraHa Bractu (STCE Ne 207) 8 mapTta
2017 r,;

c. KoMuTET N0 MOHUTOPWHIY NOpPYyYuUI, B UX kKadecTBe Aoknaa4ymkos, Jlycum KpooH, Hugepnanapbl (M,
EHIM/KCE), u CopeHy Lymaxepy, Mepmanus (P, COLl), nogrotoBute M npeactaButb KoHrpeccy
OOKnag 0 MEeCTHOW M1 perMoHarnbHon gemokpatum B Cepbuu;

d. peneraums KoHrpecca* npoeena MoHWTOpWUHroBbl Bu3MT B Cepbunm 28 cheBpansa — 2 mapTa
2017 r., nocetns benrpag, Hoeu-Cag n Kosauuuy. Bo Bpemsi aToro noceleHnsi N0 MOHUTOPUHTY
BCTpeTunacb C npeactaButensamm [lOCTOSASHHOW KOHd)epeHUUn ropodoB W MYyHUUUNANUTETOB
(accoumauma MecTHOW W pernoHanbHOW AeMoKpaTUW B CTpaHe), HauMoHanbHOW Aenerauven B
KoHrpecce MeCTHbIX M pernoHanbHbIX BRacTerd, MapamMm W MyHULUUNANbHbIMWU  COBETHUKaMMU,
pervoHanbHbIMX  NpeacTaBUTENsMUM W NpeacTaBuTeNsMU  NpaBUTENbCTBA WM MWHUCTEPCTB,
HaLuMoHanbHOro napnamMmeHTa v Apyrux LeHTpanbHbIx opraHoB Cepbuu.

3. KoHrpecc xoten 6bl nobnarogaputb [locToaHHoe npeacTaButenbctBo Cepbum npm CoseTte
EBponbl, cepbckue opraHbl BracTM Ha LEHTparibHOM, PEernMoHanbHOM WM MECTHOM YPOBHSX,
MocTosiHHYO KOHGEepeHUMo ropoaos U MyHuumnanutetoB Cepbun, a Takke BCe gpyrne CTOPOHbI, C
KOTOpbIMK generauna BCTpeyanacb BO BpeMsa 3TOro rnoceuweHusa, 3a ux LueHHoe CoTpyaHU4ecTBO U
3a NpefocTaBfeHHyo denerauum nHgopMauuio.

4, KOHFpeCC C yooBneTBopeHnem oTtMme4daeT:

a. Patudukaumo EBponerickor pamovyHon KOHBEHLUU O TPaHCTPaHUYHOM COTPYOHUYECTBE MeXay
TeppuTopmanbHbIMU agMUHUCTPATUBHBIMK eguHnLamm unn enactamu (ETS Ne 106) n nognucaHue
HononHutenbHOro npoTokona K EBponenckon xapTum MECTHOro camoynpaBfieHMs O MpaBe
y4yacTBOBaTb B [eflax MECTHOIo opraHa BrnacTy;

b. MHMUMaTMBLI NpaBuTENLCTBA C LIENb0 MOAEPHM3ALMN U COBEPLUEHCTBOBAHNS CUCTEMbI MECTHOTO
camoynpasrneHust Ha ocHoBe CTpaTerum no pedopmMe nybnnyHon agMmMHUCTpaumm;

C. NpuHATHME 3aKkoHO4aTeNbCTBa B OTHOLLEHNUN COTPYAHMKOB MECTHOIo camMmoynpaBlieHUA;

d. Hanmume 3MdEKTUBHON MPaKTUKA pearnpoBaHUsA Ha KOHKPETHbIE MOTPEOHOCTM KyNbTYpPHO
MHOroobpasHoro HaceneHms u 3alWuTbl S3bIKOB MEHbLUMHCTB, B YaCTHOCTM, B aBTOHOMHOM Kpae
BoeBoguHa.

5. KOHFpeCC OTMeuaeT, YTo 0coboro BHMMaHMUs 3acilyxmBarT cneagyroume MOMEHTbI:

a. OTCYTCTBME afeKBaTHbIX CPeACTB y OpraHoB MECTHOIO CamMoynpaBfieHus AMS OCyLeCTBREeHUs
CBOMX 3aay U3-3a pe3Koro CokpalleHns MHAHCOBLIX PECYPCOB 3a nocrneaHue rogpl (MyHKTbl 1 un 2
ctatbu 9);

b. oTcyTcTBME ACHOCTU B NPUMEHEHWW Ha MpakTUKe BPEeMEHHOro 3anpeTta Ha Habop nepcoHana B
opraHax MecTHoW BnacTu (NyHKT 2 cTaTbu 4);

C. MpeanoxeHuWe nepenaTb OTBETCTBEHHOCTb 3a Ha3HaAyeHMe COBETOB B cdepe MeauurHbl U
o6pa3oBaHusl, a TakKe ONPEKTOPOB C MECTHOMO YPOBHS Ha YPOBEHb LIEHTParbHOrO NpaBUTENbCTEA,
yTO Nnogopearno 6bl YHKLUUM MECTHOTO camoyrpaBneHns (MYHKT 4 cTaTbh 4);

d. oTcyTCcTBME NPaBOBOW SICHOCTU B OTHOLLUEHUW MONTHOMOYMI BPEMEHHOIO OpraHa, KOTOpbI MOXeT
OblTb CO3BaH NpPaBUTENBLCTBOM MPY OnNpederneHHbIX YCMoBUSX AN 3aMeHbl BbIOPaHHOrO MECTHOro
cobpaHusa (nyHKT 1 ctatbu 8);

4 B paboTe [oKNaayMKoB MM OKasbiBanu cogelctane npod. Anaepc Jiactpém, unen pynnbl He3aBUCUMMBbIX 3KCNEePTOB MO
EBponeickon xapTum MecTHOro camoyrnpasneHus, a Takke CekpetapuaT KoHrpecca.
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€. HecobniogeHne KOHCTUTYLMOHHOMO MOSoXeHust o BrogxeTe aBTOHOMHOro kpas BoesoguHa u, B
pesynbTate 3TOro, OTCYTCTBME AOCTATOYHbLIX (PMHAHCOBLIX PECYPCOB ANSA 3TOro kpas (MyHKT 1 u 2
ctatbn 9);

f. oTcyTCTBME  TpaHCMapeHTHOCTM BOKPYr CWUCTEMbl  BblpaBHMBAHMS W pacnpegeneHus
rocygapCTBEHHbIX [[OTauui, B 4aCTHOCTW, OTCYTCTBME SICHOCTM B KPUTEPUSIX pacnpepeneHus
pecypcoB 13 pe3epBHOro poHaa MuHuctepcTea pmMHaHCOB (MyHKTbI 5 1 7 cTatbn 9).

6. KoHrpecc pekomeHgyeT, 4Tobbl KomuteT MnHUCTpoB npmssan srnactn Cepbuu:

a. 1 panee npoporkatb BbINONHATL 06bsABMNEHHble 3agavm CTpatermm no pedopme nybnmnyHom
afMUHUCTPpaUMK, 3aBepluas peanusaumio 3akoHodaTerbHbIX MNPOEKTOB, CBA3AHHbLIX C MECTHOW U
pervoHanbHON AeMoKpaTven W feueHTpanusauven, obecrneumBas npu 3TOM UX 3PdEKTUBHOE
BbIMOSHEHNE;

b. HECMOTPA Ha Mepbl YKECTKON 3KOHOMMMU, KOTOpble HeobxoauMbl, BbIAENATb (bI/IHaHCOBbIe pecypcChbl
MeCTHbIM BJ1aCTAM, KOTOPbl€ COOTBETCTBYHOT UX MOJTHOMOYNUAM N OTBETCTBEHHOCTU, TAKUM 06p830M
CHMMasdA CbVIHaHCOBbIe orpaHun4eHuna B OTHOLLEHUN MeCTHOIro camoynpaBiieHna;

C. YTOYHSATB W COBEPLUEHCTBOBAaTb TPaHCMNapeHTHOCTb KpUTEpUEB AN  YNydleHus Haima
COTPYAHWKOB MECTHbIX OpraHoB YNpaBfeHus, ¢ y4eTOM BPeMeHHOro 3anpeTa Ha HaGop nepcoHana;

d. ocTaBUTb OTBETCTBEHHOCTb 3a Ha3Ha4YeHMEe COBETOB U OUNPEKTOPOB B cq)epe MeaUnLUMHCKOro
O6CJ'Iy)KI/IBaHI/IF| n 06pa3OBaHMH Ha MeCTHOM YpOBHE, OnA TOro yTOObI HE noapbiBatTb beHKLI,MI/I
MECTHOIro camoynpaBJieHUA;

€. YTOYHUTb NOJIHOMOYUA BPEMEHHOIo opraHa, KOTOprIZ MOXeT ObITb CO3BaH npaBnUTENIbCTBOM MpU
onpeneneHHbIX yCrnoBuax onAa 3amMmeHbl BbI60pHOFO MeCTHOro CO6paHI/IFI;

f. yperynupoBaTb Crop B OTHOLLUEHUW KOHCTUTYLIMOHHOTO MONOXEHUs 0 BrokeTe aBTOHOMHOIO Kpasi
BoeBoavHa, npuHaB 3akoH O hMHaHCMPOBaHMM aBTOHOMHOIO kpasi BoeBoguHa ansi obGecneyeHus
TOro, YtToBbl 3TOT Kpal UMen AOCTaTOYHblE PECYPChl AN BLINOMHEHNUA CBOMX 3a4ay;

g. YCTaHOBWTb YETKME W MpO3payvHble KpUTEpUM Ans pacnpeneneHusi rocyfapCTBEHHbIX AoTauuii 1
BblZ€NIEHNs1 pECYpPCOB 13 pe3epBHOro poHaa MmnHuctTepcTea (oMHaHCOB.

7. KOHFpeCC npu3biBaeT Komurtet MWHUCTPOB MNPUHATb K CBEOEHUNKO 3Ty PekomeHaauuno 0 MeECTHOM n

peFMOHaﬂbHOVI aemMmokpatnn B Cep6VIVI n conposomaromwﬁ €€ MOSICHUTESbHbIN MeMopaHayMm B
CBOEN OeATeNIbHOCTM B OTHOLLEHMM 3TOro rocygapcrBa-yrieHa.
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	ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИИ
	2. Конгресс напоминает о том, что:
	a.	Сербия подписала Европейскую хартию местного самоуправления (ETS № 122, нижеименуемую "Хартия") 24 июня 2005 г. и ратифицировала ее 6 сентября 2007 г. Хартия вступила в силу в Сербии 1 января 2008 г. В соответствии с пунктом 1 статьи 12 Хартии, Республика Сербия провозгласила себя не связанной пунктами 3 и 5 статьи 4, статьей 6, пунктом 2 статьи 7 и пунктом 3 статьи 8 Хартии;
	b.	Сербия подписала Дополнительный протокол к Европейской хартии местного самоуправления о праве участвовать в делах местного органа власти (STCE № 207) 8 марта 2017 г.;
	c.	Комитет по мониторингу поручил, в их качестве докладчиков, Лусии Кроон, Нидерланды (М, ЕНП/КСЕ), и Сорену Шумахеру, Германия (Р, СОЦ), подготовить и представить Конгрессу доклад о местной и региональной демократии в Сербии;
	d.	делегация Конгресса� В работе докладчиков им оказывали содействие проф. Андерс Лидстрём, член Группы независимых экспертов по Европейской хартии местного самоуправления, а также Секретариат Конгресса.
 провела мониторинговый визит в Сербии 28 февраля – 2 марта 2017 г., посетив Белград, Нови-Сад и Ковачицу. Во время этого посещения по мониторингу встретилась с представителями Постоянной конференции городов и муниципалитетов (ассоциация местной и региональной демократии в стране), национальной делегацией в Конгрессе местных и региональных властей, мэрами и муниципальными советниками, региональными представителями и представителями правительства и министерств, национального парламента и других центральных органов Сербии.
	3.	Конгресс хотел бы поблагодарить Постоянное представительство Сербии при Совете Европы, сербские органы власти на центральном, региональном и местном уровнях, Постоянную конференцию городов и муниципалитетов Сербии, а также все другие стороны, с которыми делегация встречалась во время этого посещения, за их ценное сотрудничество и за предоставленную делегации информацию.
	4. Конгресс с удовлетворением отмечает:
	a. Ратификацию Европейской рамочной Конвенции о трансграничном сотрудничестве между территориальными административными единицами или властями (ETS № 106) и подписание Дополнительного протокола к Европейской хартии местного самоуправления о праве участвовать в делах местного органа власти;
	c. принятие законодательства в отношении сотрудников местного самоуправления;
	d. наличие эффективной практики реагирования на конкретные потребности культурно многообразного населения и защиты языков меньшинств, в частности, в автономном крае Воеводина.
	5. Конгресс отмечает, что особого внимания заслуживают следующие моменты:
	a.	отсутствие адекватных средств у органов местного самоуправления для осуществления своих задач из-за резкого сокращения финансовых ресурсов за последние годы (пункты 1 и 2 статьи 9);
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