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Zusammenfassung

Die landlichen Gebiete in den Mitgliedstaaten des Europarats zeichnen sich durch ihre soziale,
wirtschaftliche und dkologische Vielfalt aus. Einige l&andliche Gebiete stellen die wohlhabendsten und
leistungsstarksten Gebiete ihrer Lander dar, wahrend andere eine Entvdlkerung, eine demografische
Uberalterung, ein hohes MaR an Armut und Verbrachung erleben. Diese Unterschiede haben sich
seit der Finanzkrise 2008 noch verscharft.

Der Bericht erortert die wichtigsten Chancen sowie die Herausforderungen, mit denen die landlichen
Gebiete Europas konfrontiert sind, u.a. territorialer Zusammenhalt, soziale Nachhaltigkeit,
Beschaftigungsmoglichkeiten und Ausbau der Infrastruktur.

In seiner EntschlieRung ruft der Kongress die Gemeinden und Regionen in landlichen Gebieten auf,
das offentliche Bewusstsein und das Bewusstsein der politischen Entscheidungstrager fur das
Potenzial und die Mdglichkeiten ihrer landlichen Regionen sowie deren Bedeutung als Teil des
europaischen Erbes zu erhdhen. Er ruft sie auf, zusammen mit allen an der landlichen Entwicklung
beteiligten Akteuren, lokale Strategien fur die landliche Entwicklung zu entwerfen; Mindeststandards
fur Dienstleistungen festzulegen, um die stérungsfreie Bereitstellung wesentlicher Dienste zu
gewahrleisten; Bildung und Ausbildung zu verbessern und Unternehmertum und Innovation zu
unterstitzen, um die lokale Wirtschaft zu diversifizieren. In seiner Empfehlung bittet der Kongress
das Ministerkomitee, die Regierungen aufzufordern, eine neue Politik fiir landliche Entwicklung zu
erarbeiten, die auf die spezifischen Merkmale landlicher Gebiete zugeschnitten ist und auf einem
territorialen und bereichsiibergreifenden Investitionsansatz basiert, und sich fir mehr Gerechtigkeit
und Wohlstand in diesen Gebieten einzusetzen.
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ENTSCHLIESSUNGSENTWURF?

1. In ganz Europa zeichnen sich die landlichen Regionen durch ihre soziale, wirtschaftliche und
Okologische Vielfalt aus. Einigen landlichen Regionen geht es soziotkonomisch gesehen gut,
manche schneiden sogar besser ab als angrenzende stadtische Gebiete, und sie verfligen Uber eine
wohlhabende Bevdlkerung, die gut bezahlter Arbeit nachgeht. Andere Regionen erleben hingegen
Entvolkerung, demografische Uberalterung, ein hohes MaRR an Armut, Verbrachung, eine begrenzte
Bereitstellung von grundlegenden Dienstleistungen, umfangreiche Infrastrukturprobleme und sie
stitzen sich in erheblichem MalRe auf eine landwirtschaftliche Produktion, die auf kleinen Betrieben
beruht.

2. Diese Unterschiede zwischen den landlichen Regionen haben sich seit der Finanzkrise 2008
noch verscharft. Wahrend viele landliche Regionen, die in der Nahe von Stadten liegen,
dynamischer und stabiler geworden sind, waren weit abgelegene landliche Regionen nicht in der
Lage, sich im Hinblick auf Beschéftigung und Produktivitat zu erholen. Die langfristigen
Entwicklungen der Globalisierung, Informationstechnologie und des Klimawandels tragen ebenfalls
zu den pragnanten Unterschieden innerhalb der landlichen Regionen und zwischen den landlichen
Regionen bei.

3. Einige landliche Regionen erleben einen Wandel hin zu einer ,neuen landlichen Wirtschaft", die
eine verminderte Abhéangigkeit von landwirtschaftlicher Tatigkeit und das Entstehen einer
diversifizierteren Wirtschaft aufweist, u.a. eine Bandbreite von Aktivitdten in den Bereichen
Produktion und Dienstleistung, die von Fortschritten in den Informations- und
Kommunikationstechnologien und flexibleren Arbeitspraktiken unterstiitzt werden.

4. Vor diesem Hintergrund missen neue Ansatze der landlichen Entwicklungspolitik ausgearbeitet
werden, die die Nutzung und Aufwertung lokaler Wirtschaftsguter, die Bestimmung lokaler
Bedirfnisse und Chancen unterstiitzen und die Wettbewerbsféahigkeit der landlichen Regionen durch
das Identifizieren neuer Wirtschaftsfunktionen, die uber die landwirtschaftliche Produktion
hinausreichen, verbessern. Diese Politik muss verfolgt und weiterentwickelt werden.

5. Der Kongress, gedenk der obigen Ausfuhrungen:
a. unter Berlcksichtigung:

i. der Kongress-EntschlieBung 128 und der Empfehlung 107 (2002) ,Die Probleme des landlichen
Europas";

ii. der Kongress-EntschlieBung 252 (2008) und der Empfehlung 235 (2008) ,Dienste von
allgemeinem Interesse in landlichen Gebieten: ein Schlusselfaktor fir eine Politik des
Zusammenbhalts in den Gebietskérperschaften”;

iii. der Empfehlung CM/Rec(2007)4 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten Gber kommunale
und regionale 6ffentliche Dienste;

iv. der Cork 2.0-Erklarung von 2016, ,Ein besseres Leben in l&ndlichen Gebieten”;

2 Vorlaufiger EntschlieBungs- und Empfehlungsentwurf, am 4. Mai 2017 vom Governance-Ausschuss angenommen.
Mitglieder des Ausschusses:

J.-L. Testud (Prasident), S. Filo, T. Marin Gonzalez*, N. Lapauri, P. Sterrer, H. van Staa, H. Huseynov, R. Aliyev,
K.H. Lambertz, L. Martens, L. Resic, |. Totev*, D. Zdravkov*, M. Malis, E. Orphanidou, A. Stanek, M. Hysky, B. Kornbek
(Stellv.: F. Blak), T. Tammiste (Stellv.: S. Tobreluts), J. Eerola, D. Boeglin, M. Guegan, G. Cros, T. Solere, S. Ugrekhelidze,
P. Kurtz,A. Galster, R. Thurner, P. Lehnert, A. Grotheer, D. Szarata, |. Karagiannis, C. Kalogirou,.M. Campanari-Talaber,
T. G. Samu, A.G. Ingsvardottir, C. Bennett, L. De Magistris, P.L. Mottinelli, C. Avanzo, M. Bora, G.M. Ferraris, C. Riva
Vercellotti, M. Juzupa, V. Mitrofanovas*, P. Wies,J. Cutajar*, C. Cojocari, M. Crovetto-Harroch* (Stellv.:J. Pastor), A. Zuric*,
H. Bergmann, J. Meijers, S. A. Steen, W. Czarnecki, M. Mazur, P. Cegonho, |.G. Bolojan, C. Boghicevici, R. C. Gruman,
A. Lokot, | Kareva, S. Goryacheva, L. Kozina, A. Ostrovsky, A. Drozdenko, D. Giannoni*, M. Obradovic, A. Ferencic,
M. Belica, B Pecan, A. Tarchys-Ingre, L. Hunziker, P. Leuba, T. Arifi, Y.A. Demirci, R. Kasap, L. Erturk, N Dogan,
H.B. Yuceer, A. S. Bucak,S. Basarab, S. Andreychenko, G. Prygunov, S. Morhunov, H. McVey (Stellv.: E. Adia), D. Wilcox,

V. Howells, R. Saunders, A. Dawson, P. John.

N.B.: Die Namen der Mitglieder, die an der Abstimmung teilnahmen, sind kursiv gedruckt.

Sekretariat des Ausschusses: T. Lisney, Sekretér des Ausschusses und M. Benderra, stellv. Sekretarin des Ausschusses
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b. im Bewusstsein der wirtschaftlichen, o6kologischen und sozialen Vielfalt, die die landlichen
Regionen und Gemeinden Europas auszeichnet;

c. im Bewusstsein der Bedeutung der landlichen Gebiete fur die Wahrung des Natur- und
Kulturerbes Europas;

d. in der Uberzeugung, dass verbesserte Beziehungen und Partnerschaften zwischen stadtischen
Zentren und landlichen Gebieten unerléassliche Voraussetzungen fiir das wirtschaftliche Uberleben,
ein 6kologisches Handeln, den territorialen Zusammenhalt und die soziale Nachhaltigkeit in den
Landern des Europarats sind;

e. in der Uberzeugung des Wertes landlicher Ressourcen, die nachhaltige Losungen fiir aktuelle
und zukinftige gesellschaftliche Herausforderungen sind, u.a. die gesicherte Bereitstellung von
qualitativ hochwertigen Lebensmitteln, die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft und die Bekampfung
des Klimawandels;

f. in Sorge angesichts der Entvdlkerung und der Abwanderung der Jugend und der Notwendigkeit,
sicherzustellen, dass landliche Gebiete und Gemeinden attraktive Orte zum Leben und Arbeiten
bleiben;

g. in dem Willen, die Nachhaltigkeit der landlichen Gebiete Europas zu sichern und eine hohe
Lebensqualitat und Wohlstand fiir jene zu gewahrleisten, die in diesen Gebieten leben.

6. Ruft die kommunalen und regionalen Stellen in den landlichen Regionen der Mitgliedstaaten des
Europarats auf:

a. das offentliche Bewusstsein und das Bewusstsein der politischen Entscheidungstrager fiir die
Vielfalt landlicher Regionen und Gemeinden, fiir deren Potenzial und Mdglichkeiten sowie ihre
Bedeutung als Teil des europaischen Erbes zu erhéhen;

b. in Zusammenarbeit mit allen im Bereich léndliche Entwicklung tatigen Akteuren und
Interessengruppen eine Strategie fur landliche Entwicklung zu erarbeiten, insbesondere durch
Forderung einer breiten Teilnahme von Interessengruppen bei der Evaluierung des
Dienstleistungsbedarfs und bei der Umsetzung der Strategie;

c. Mindeststandards fiir Dienstleistungen festzulegen, um eine kontinuierliche Bereitstellung
wesentlicher Dienste in landlichen Regionen zu gewahrleisten, u.a. die Bereitstellung eines Zugangs
zu verlasslichen und erschwinglichen Breitband- und Mobiltelefonangeboten;

d. die Stabilitat landlicher Regionen durch die Einbindung der Gemeinden, den Austausch von
Fachwissen und Kapazitatsausbau zu unterstitzen;

e. die Bildung und Ausbildung durch die Ausarbeitung einer Politik zu verbessern, die auf gering
qualifizierte Arbeitskrafte sowie den Ausbau héherer Bildung ausgerichtet ist;

f. Unternehmertum und Innovation durch die Diversifizierung der kommunalen Wirtschaft zu
unterstitzen, u.a. Unterstitzung durch Mentoren und Fachkollegen, durch Zuschisse und/oder
Darlehensfinanzierungen durch den offentlichen und privaten Sektor oder durch Hilfsmaf3nahmen
und Beratungsangebote zu verschiedenen Aspekten der Geschéftsfihrung, u.a. Marketing und
Netzwerkarbeit;

g. die regionalen Verwaltungsdienste im Hinblick auf regionale Eigenmittel zu dezentralisieren, um
in landlichen Bereichen und entlegenen Gebieten qualifizierte Arbeitsplatze anbieten zu kdénnen;

h. unter den kommunalen Akteuren Informationen (Uber nationale und internationale
Forderprogramme zur Unterstitzung landlicher Entwicklungsprojekte zu verbreiten, u.a. das
LEADER-Programm der Europaischen Union;

i. die Erfassung quantitativer und qualitativer Daten zu fordern und zu erarbeiten, um prézise und
aktuelle Daten Uber alle Aspekte der landlichen Gebiete und Akteure zu sammeln, mit dem Ziel, eine
effektivere Politik der Ilandlichen Entwicklung in den Mitgliedstaaten des Europarats zu
gewabhrleisten.
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EMPFEHLUNGSENTWURF?

1. In ganz Europa zeichnen sich die landlichen Regionen durch ihre soziale, wirtschaftliche und
Okologische Vielfalt aus. Wéahrend es einigen landlichen Regionen sozio6konomisch gesehen gut
geht, und sogar besser abschneiden als einige angrenzende stadtische Regionen, und die eine
wohlhabende Bevélkerung aufweisen, die gut bezahlter Arbeit nachgeht, erleben andere Regionen
Entvolkerung, demografische Uberalterung, ein hohes MalR an Armut, Verbrachung, einen geringen
Umfang an grundlegenden Dienstleistungen und infrastrukturelle Probleme und sie stitzen sich in
erheblichem Mal3e auf kleine landwirtschaftliche Betriebe mit geringer Produktion.

2. Diese Unterschiede zwischen den landlichen Regionen haben sich seit der Finanzkrise 2008
noch verscharft. Wahrend landliche Regionen in der Nahe von Stadten eine wachsende Dynamik
und Stabilitét aufweisen, waren entlegene landliche Gebiete nicht in der Lage, ihren vorherigen Grad
an Beschéftigung und Produktivitat wieder zu erreichen. Weitere langfristige Entwicklungen, wie z. B.
Globalisierung, technologische Veranderungen und der Klimawandel, tragen ebenfalls zu den
pragnanten Unterschieden innerhalb der landlichen Regionen und zwischen den Il&ndlichen
Regionen bei.

3. Viele landliche Regionen erleben einen Wandel hin zu einer ,neuen landlichen Wirtschaft", die
eine sich durch eine verminderte Abhangigkeit von landwirtschaftlicher Tatigkeit und das Entstehen
einer diversifizierteren Wirtschaft auszeichnet, u.a. eine Bandbreite von Aktivitdten in den Bereichen
Produktion und Dienstleistung, die von Fortschritten in den Informations- und
Kommunikationstechnologien und flexibleren Arbeitspraktiken unterstiitzt werden.

4. Vor diesem Hintergrund sind neue Ansatze der landlichen Entwicklungspolitik erforderlich, die die
Nutzung und Aufwertung lokaler Wirtschaftsgiter, das Ermitteln lokaler Bedirfnisse und Chancen
unterstitzen und die Wettbewerbsfahigkeit der landlichen Regionen durch das ldentifizieren neuer
Wirtschaftsfunktionen, die tUber die landwirtschaftliche Produktion hinausreichen, verbessern.

5. Der Kongress, gedenk der obigen Ausfuhrungen:
a. unter Berlcksichtigung:

i. der Kongress-EntschlieRung 128 und der Empfehlung 107 (2002) ,Die Probleme des landlichen
Europas";

ii. der Kongress-EntschlieBung 252 (2008) und der Empfehlung 235 (2008) ,Dienste von
allgemeinem Interesse in landlichen Gebieten: ein Schlisselfaktor fiir eine Politik des
Zusammenbhalts in den Gebietskorperschaften”;

iii. der Empfehlung CM/Rec(2007)4 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten Uber kommunale
und regionale 6ffentliche Dienste;

iv. der Cork 2.0-Erklarung von 2016, ,Ein besseres Leben in landlichen Gebieten”;

b. im Bewusstsein der wirtschaftlichen, o6kologischen und sozialen Vielfalt, die die landlichen
Regionen und Gemeinden Europas auszeichnet;

c. im Bewusstsein der Bedeutung der landlichen Gebiete fir die Wahrung des Natur- und
Kulturerbes Europas;

d. in der Uberzeugung, dass verbesserte Beziehungen und Partnerschaften zwischen stadtischen
Zentren und landlichen Gebieten unerlassliche Voraussetzungen fiir das wirtschaftliche Uberleben,
ein 6kologisches Handeln, den territorialen Zusammenhalt und die soziale Nachhaltigkeit in den
Landern des Europarats sind;

e. in der Uberzeugung des Wertes landlicher Ressourcen, die nachhaltige Losungen fiir aktuelle
und zukinftige gesellschaftliche Herausforderungen sind, u.a. die gesicherte Bereitstellung von
qualitativ hochwertigen Lebensmitteln, die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft und die Bekdémpfung
des Klimawandels;
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f. in Sorge angesichts der Entvdlkerung und der Abwanderung der Jugend und der Notwendigkeit,
sicherzustellen, dass landliche Gebiete und Gemeinden attraktive Orte zum Leben und Arbeiten
bleiben;

g. in dem Willen, die Nachhaltigkeit der landlichen Gebiete Europas zu sichern und eine hohe
Lebensqualitdt und Wohlstand fir jene zu gewdhrleisten, die in diesen Gebieten leben.

6. Empfiehlt dem Ministerkomitee, die Regierungen der Mitgliedstaaten aufzufordern:

a. die Vielfalt der Regionen und die besonderen Qualitdten und Wirtschaftsguter landlicher Gebiete
und Gemeinden anzuerkennen;

b. eine neue Politk der landlichen Entwicklung zu erarbeiten, die an die besonderen Merkmale der
landlichen Regionen angepasst ist und auf einem territorialen und bereichsubergreifenden
Investitionsansatz beruht, der:

i. auf landlich-urbanen Interdependenzen aufbaut, insbesondere durch ein starkeres Bewusstsein
fur die Verknipfungen und Verflechtungen zwischen landlichen und stadtischen Gebieten und wie
man diese zu gegenseitigem Nutzen maximiert;

ii. sich strategisch und ganzheitlich (ber verschiedene Politikbereiche hinweg auf
Gebietskorperschaftsbasis auswirkt und sich dabei auf Orte konzentriert und nicht so sehr einzelne
Sektoren unterstitzt;

iii. einen integrierten politischen Ansatz fir die landliche Entwicklung erarbeitet, der alle
Regierungsebenen und verschiedene lokale Akteure einbindet, die aus allen Sektoren stammen, und
der Initiativen und Innovationen lokaler Privatakteure, Verb&nde oder Unternehmen ermutigt,
insbesondere indem man einen gréf3eren Zugang zu Fachwissen und Know-how eroffnet;

iv. die Nutzung und Werterhéhung lokaler Wirtschaftsgiter in landlichen Regionen hervorhebt,
anstatt deren Bedurfnisse und Méangel aufzuzeigen;

v. den landlichen Wohistand und das léndliche Potenzial férdert, um innovative, inklusive und
nachhaltige Lésungen fir aktuelle und zukinftige gesellschaftliche Herausforderungen zu liefern,
u.a. wirtschaftlicher Wohistand, Lebensmittelsicherheit, Klimawandel, Ressourcenmanagement,
soziale Inklusion und Integration von Migranten;

vi. Wissen und Innovation férdert und sicherstellt, dass landliche Unternehmen Zugang zu
entsprechender Technologie, moderner Konnektivitdt und neuen Managementtools erhalten, um
einen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Nutzen zu generieren;

c. eine gréRere Gleichheit zu férdern und das Wohlergehen landlicher Regionen zu maximieren,
indem sie:

i. durch eine entsprechende Gesetzgebung die Kontinuitdt und Gleichheit eines Zugangs zu
gualitativ hochwertigen Diensten gewahrleisten;

ii. der Uberwindung der digitalen Kluft und der Entwicklung des Potenzials, das durch Konnektivitat
und Digitalisierung in den landlichen Gebieten entsteht, besondere Aufmerksamkeit widmen;

iii. die regionalen Verwaltungsdienste dezentralisieren, um in landlichen Bereichen und entlegenen
Gebieten qualifizierte Arbeitsplatze anbieten zu kdnnen;

d. die Erfassung quantitativer und qualitativer Daten zu férdern und zu erarbeiten, um prazise und
aktuelle Daten Uber alle Aspekte der landlichen Gebiete und Akteure zu sammeln, mit dem Ziel, eine
effektivere Politk der lIandlichen Entwicklung in den Mitgliedstaaten des Europarats zu gewahrleisten;

e. eine Kontinuitat, in den vorhandenen finanziellen und budgetaren Grenzen, bei der Bereitstellung

jener kommunalen und regionalen 6ffentlichen Dienste zu gewahrleisten, die von der Bevdlkerung
als wesentlich betrachtet werden.
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