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Pesrome

B cooTBeTcTBUM C NpurnalleHneM, HanpasneHHbiM 8 aBrycta 2016 r. MMHMUCTepcTBOM Tpyada U lcTuuuu, a
Takke MWHUCTEPCTBOM MECTHOro camoyrnpasneHus u pedopm PuHnsaHamm, 9 anpens 2017 r. KoHrpeccom
MECTHBIX U pervoHarsbHbIX BriacTeit Obina HanpasneHa generauns B cocTaBe 23 YernoBek Ans HabnogeHus
3a NpoBeeHeM MECTHbIX BbIGOPOB, KOTOPbIE COCTOSINNCHL B 3ToW cTpaHe 9 anpens 2017 T.

Ha doHe npoBoavBLielica BCeOOBLEMIIOWEN aAMUHUCTPATMBHON pedopMbl HabMaeHne 3a MECTHbIM
rofiocoBaHnem no3ponurno penerauun KoHrpecca nonyuntb NpeAcTaBfieHME O BaXHbIX M3MEHEHUSIX,
NPOUNCXOLALLNX HA TePPUTOPMANbHOM YPOBHE. C TEXHUYECKON TOYKU 3PEHUS, 3@ UCKITHOUYEHNEM HEKOTOPbLIX
He3HauYnTEeNbHbIX BOMNPOCOB, MECTHbIE Bbibopbl 2017 roga Obinv opraHn3oBaHbl BECbMa NPOdeCCMOHanbLHO
N XapakTepu3oBanuCb BbLICOKMM YpPOBHEM OOLLECTBEHHONO AOBepusd K M3bupaTenbHbIM npoleccam wu
BblIOOpPHON agMuUHUCTPauuK. [lonoXUTENbHBLIMKM acrnekTamm MeCTHbIX BbloopoB B PUHNAHOMM  Obinn
NpPo3paYyHOCTb, XOPOLIO OpraHuM3oBaHHas cucTema perncTpaunm usdupaTtenem ©U  BO3MOXHOCTb
npeaBapuTenbHOro ronocosaHusa. Bonpockl, koTopble crnegyeT MMmeTb B BUAY B LeNndx AanbHeunLlero
[eMOoKpaTUYecKkoro nporpecca, BkovawT B cebs nopsgook BbIABUMKEHUS HE3aBUCUMbIX KaHOWMOATOB,
BBeJeHMe obsi3aTenbHOM MOATOTOBKM A1 YNEHOB M30OUpaTenbHbIX aAMUHUCTPALMIA, NOOLWPEHNE yYacTus
nvy He OUHCKOM HaUMOHANbHOCTU B KayecTBe usbmpaTenen n kaHAuOaToB HA MECTHOM YPOBHE, a Takke
BBeAeHME BbIOOPHOCTU M3POB BMECTO CYLLECTBYIOLLENA CUCTEMbI OTKPbITOrO KOHKypca C TeMm, 4ToObl
YKPEnUTb MOSIUTUYECKYIO POflb M3POB, 0COBGEHHO B KPYMHbLIX rOPOACKMX 30HAX.

B kOHTEKCTe ynomsHyTOM pernoHanbHOW agMuHUCTpatuBHOM pedpopmbl KoHrpecc npeanaraet OUHCKUM
BNacTsaM NPOBECTU NOAMVHHYIO AeLeHTpanu3auuio Ha perMoHanbHOM YpPOBHE, B YaCTHOCTW, B OTHOLUEHWU
PUHAHCOBOM aBTOHOMUM W MNOMHOMOYWW, MpefocTasnsemblx Oyaywmm n3bpaHHbIM - permoHanbHbIM
cosetaM. Kpome Toro, KoHrpecc pekomeHayeT He coBMeLlaTb nepBble permoHanbHble Bblbopbl 2018 roga ¢
npe3vaeHTCKMMM BblibopamMn ¢ Tem, Y4ToObl perMoHanbHOe roriocoBaHve He ObifIo OTOABMHYTO Ha BTOPOW
nnaH obLenonMTNYeCKUMMN TeMamm.
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NPOEKT PEKOMEHAOALIMW®

1. B cBsis3u ¢ nmpurnaweHveM OCyLlecTBUTb HabngeHne 3a MeCTHbIMU Bblbopamyn B OUHMAHAWM,
HasHa4veHHbIMK Ha 9 anpend 2017 r., koTopoe ObINo HanpaBneHo MUHMCTEPCTBOM TpyAda U oCcTuumw,
a Takke MMHUCTEPCTBOM MECTHOro camoynpasreHna n pedopm aTon cTpaHbl 8 aBrycta 2016 roga,
KoHrpecc MecTHbIX U permoHanbHbIX BNacTen ccblnaeTcs Ha:

a. Cratblo 2, naparpad 4 YcrasHou pesontoumm Kommteta muHuctpos (2000)1 o KoHrpecce MeCTHbIX
1 pernoHaneHbIX Bnacten Coseta EBponsi;

b. npuHuMnbl, n3noxeHHole B EBponenckon xapTtum MecTHoro camoynpasneHus (ETS Ne 122),
koTopas Gbina patuduumnpoBaHa PuHNsHaven B uoHe 1991 roaa, v JononHUTENbHbIA NPOTOKON K
EBponerickoli xapTMm MeCTHOro CaMoyrnpaBfeHnUs O nMpaBe y4acTBOBaTb B [enax MeCTHbIX BacTew
(CETS Ne 207), patuduumupoBaHHbIin B peBpane 2012 roaa;

c. Pesontoumto 395 (2015) KoHrpecca o npaeunax v npoueaypax KoHrpecca.*

2. KoHrpecc ewe pas noarBepXgaeT TOT (oakT, YTO MOASIMHHO OeMOKpaTUyeckne MEeCTHble U
pernoHanbHble Bbl60pb| ABNAKTCA 4acCTblOo npouecca yCTaHOBIEeHUA n noanep>xxaHuma
[eMOKpaTUYEeCcKoro ynpaBneHusa, a HabngeHne 3a nonmTMYeckUM ydacTMeM Ha TeppuTopuanbHOM
YPOBHE - 3TO KNo4eBOW anemMeHT ponu KoHrpecca kak rapaHta AEeMOKpaTUM Ha MECTHOM U
pernoHanbHOM YPOBHSX.

3. KoHrpecc npuBeTcTBYeT TOT pakT, 4TO MecTHble Bbibopbl 9 anpens 2017 r. B uenoM Obinn
OpraHM3oBaHbl Ha BLICOKOM NpodeccMoHansHOM ypoBHe, 1 4To [leHb BbIOOPOB NpoLuen B atMmocdepe
CMOKONCTBUSA 1 NopsaaKa.

4. KoHrpecc oOTMe4YaeT BbICOKMIA YpOBEHb MPO3PayHOCTM  U3GUpaTenbHbIX  MPOLIECCOB,
obecneunBalOLWni peanbHoe JoBeEpUE 0OLECTBEHHOCTH.

5. KoHrpecc BbICOKO OLIEHMBAET CUCTEMY perucTpauum msbupatenen, obecneynBalolLyo BbICOKOE
KauyecTBO CMMCKOB wu3bupartenen u npeaycMaTpyBalolLylo, YTO TOMbKO nuua, MOCTOSIHHO
npoxwuearwLline B KOHKPETHOM MyHUUMNannTeTe, UMeKT NpaBo rofiocoBaTb Ha MECTHbIX Bbl60an, 4yTO
cornacyetca ¢ PekomeHpoaumen Konrpecca 369(2015) «Cnucku wusbupatenenm m usbupatenmu,
npoxwueatoLmne de-ghakmo 3a rpaHuLen».

6. KOHFpeCC TaKkKe OoTMe4aeT YCunua (bI/IHCKVIX Bnacten no YKpenneHn NO3ULMIA KEHLLMH-
KaHOMOaToB NnocpencTtBOM MPUMMEHEeHUA reHOoepHbIX KBOT B CNUCKaxX KaHAMOaToB U Sd)(bEKTVIBHOe
y4dacTtune XeHLWWH B Ka4ecTBe VI36paHHbIX MECTHbIX HpeﬂCTaBMTEHGVI.

3 MNMpeaBapuTenbHbIN NPOEKT pekoMeHJauuu, yTeepxaeHHbIn KOMMTETOM MO MOHUTOPUHIY 27 utoHs 2017 T.

YneHbl KomuteTa:

J1. Bepbeex (Mpencenatens), A. AdTaHacosa, X. AkryH, T. Akiopek (3amecmumens: W. Bapakasu), M. Awnzenonyrnoc,
0. AHnuung, J1.  AHcana, [1. AseanuaHu, T. A. AxkcenbcoH, [. AsapoB, H. bBbapby, . bapgmenu, B. benukos,
B. BenuH, P. budpoH, A. borgaHoBuy, E. bonuH, 3. Bpos (3amecmumens: P. 3emaHn), M. bydu, K. Kadope, B. KacuaH,
M. Kaeapa, . Yaummapkoc (3amecmumens: [1. @ununny), M. Kons, B. Kpydy, X. Oaemc, C. QukcoH, H. [upeuHyeHe,
A. Oucmop, P.[Hopn (3amecmumens: J1. [uneam), . JozaHoeny, A. Opel, P. ®denctamep, M. layyu, I. [eaysuHckac,
A. l'eoprecky, K. lepmarosa, J1. Tngen, b. A. 'pam, P. lpeHea, H. 'poseB, U. XaHzek, J1. Xappuben, 3. Xaccan (3amecmumers:
A. Madbsp), I'M. XenbaeceH, B. Xupc, V. Xnunka, 5. Mopdeiok, B. XosxaHucsH, A. Ubpazumos, . Unnb, A. MayHcneliHuc,
0. Dxvkna (samecmumens: /1. Kumecawsunu), X. b. Moxarcer, A. Woxuy, O. Kacypu, M. KaycdmauH, B. Kepumorny,
XK-MN. KnsanH, A. KHoboa, B. Kphu, J1. KpooH, K. JlammepckummeH, A. Jlnpbettep (3amecmumens: X. Kapp), @. Jlek,
M. ManxaH, K. MapueHrko, T. MaprapsiH, I'. MapcaH, M. MakroyaH, C. MuTtpoBscku, P. MoHgopd, C. Mowapos, [. HapamaHus,
P. O-lpeddu, O. Mantana, B.Mackya, . Mayk, C.llayHosuy, 3.[lasa, M-JI. MaHwap (3amecmumens: XK-I1. Jluysurns),
X. MNuxnasicaapu, B. lNpokonus, A. Mpywkoscku, 1. lpuxapa, P. Paymaea, I'. Pnba Kacanb, P. Pvo, [x. PoknuHd, P. Pop,
B. CaHntapcbepo, P.lWadep (3amecmumens: A. XapmmanH), b. Lnetiwep-PommyHd. C. Llymaxep, J1. Cdwupnoara,
A-M. Cutupunapgy, tO. CeumnuyHa, T. Taeues, A. TapHaBcku (3amecmumerns: . Palneary), . TOPHTOH (3amecTutens:
J1. Funnam), K. TonkaveB, W. Tomwud, A.Toppec [epeiipa, M.M.T. Typenb, A.Yeec, C. Baae, K. Ban Osepmeep,
B. BapHaBckui, J1. Bepbeek, P. Beprunu, 6. BepuHaep, A. Boipac, X. BeHudrep, k. BuHeH, [. Bpobens, J1. 3ana.

N.B.: ®amunuu uneHoB KomuTeTa, NpUHABLLKX y4acTue B rofloCOBaHUN BbiAENEHbl KyPCUBOM.
Cekpetapuat komuteta: C. lMyapenb

4 CwMm., B vactHoct, rmaebl XVIII u XIX o npakTMyeckor opraHu3auMm MUCCUMin Mo HabniogeHuto 3a Bblibopamyn u 06
OCyLLECTBNEHMMN Anarnora nocne Boi6opos.
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7. B cBeTe BbilWecka3aHHOrO, B LEeNAx ganbHEeNWero coBepLUIeHCTBOBaHUSA obLero n3buparensHoro
npouecca, KoHrpecc npeanaraet OMHCKAM BacTaM:

a. B KayecTBe BCMOMOraTtenbHOM Mepbl B paMKkax MpogoSKalLWwencs  pernoHanbHon
agMUHUCTPaTUBHON pedopMbl YKpenuTb yvacTue rpaxgaH Ha TeppuTopuanbHOM YpPOBHE, B TOM
yucne nocpeacTBOM NoAAEpPXKKU perMoHanbHbIX NONUTUYECKMX NapTUM U HE3aBUCUMMbIX KaHOWOATOB,
OEeVCTBYIOLLMX HA PErMoHanbHOM YPOBHE;

b. BBecTH o6ﬂ3aTeanyro NnoAroToBKy A514 BCeX 4IeHOB M36MpaTeﬂbHOVI agMUHUCTpauun n BCero
BCnomMoraTesibHOro nepcoHarna Ha I/I36VIpaTeJ'IbeIX y4vyacTKax, obecneunBasi NMOCTOSIHHbIN YPOBEHb
3HaHW N HaBbIKOB pa6OTHVIKOB I/I36VIpaTeJ'IbHOl7I aaMUHUCTpaUnn;

C. aKTMBM3MPOBATb YCWUINSI MO MPOCBELLEHNIO M3bMpaTenen, HanpaBfieHHble Ha UL, He (OUHCKON
HaLUWOHaNbHOCTK, KOTOpbIE UMEKT NpaBo M3bupatb M ObiTb M3OPaAHHBIMW Ha MECTHbIX Bblibopax, C
TeMm, 4TOObl MOBLICUTbL UX y4acTne B M3OMpaTENbHOM MNpouecce B KayecTBe KaHOMOATOB M
nsbupartenen;

d. obecneunTb ycrnoBust Ons TOro, YTOObl BCE KaHAMAATbl Ha MECTHbIX BblibOpax npeacTaBnsanu
nHopMaumio 0 UHAHCUPOBaHUM CBOMX WU3GUMpaTErbHbLIX KammnaHWiA Hes3aBMCUMMO OT pesynbTaTa
BbIOOpOB;

€. paccMOTPETb BOMPOC O CTUMYNMPOBAHUM MECTHbIX COBETOB K MPOBEeAEHWI0 BbiGOPOB MIPOB C
Lenblo YKpPEnmeHnsi NosiMTUYEecKOn 3HaYMMOCTU M3POB Ha MECTHOM YPOBHE, OCOGEHHO B KPYMHbIX
FOPOACKMX 30HAX.

8. B oTHOWeHUN pervoHanbHOW agMuHUCTpaTMBHOM pedhopmbl KoHrpecc pekoMeHgyeT (UHCKUM
BNacTaM OCYLLECTBUTb MOASMHHYI0 AeLeHTpanu3auuio Ha permoHanbHOM YpoBHe. B aTon cBsAsu
KoHrpecc nogyepkmBaeT BaXXHOCTb (PMHAHCOBOW aBTOHOMUU BHOBb CO3[1aHHbLIX PEMMOHOB.

9. Kpome TOro, B KOHTEKCTE MepBbIX perMoHanbHbiX BbIOOPOB, KoTopble 6yayT npoBoauTbes B 2018
rogy, KoHrpecc npusbiBaeT uHCKME BNacT He COBMeELLATb pervoHanbHble BbiGopbl ¢ Bbibopamu
npesngeHTa ¢ TeM, YTobObl 06LLEHALMOHaNbHbIE BbIOOPLI HE 3aTMWUMM PErMoHarnbHble TEMbI, U YTOObI
Takum obpasom n3bmpaTenu Morfm Nosy4YnTb NOSIHY MHAOPMALIMIO MO pPervoHarbHbIM BONpocaMm.
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