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1. ADOPTION DE L 'ORDRE DU JOUR

M. Jan Plesnik, Président du Comité permanena dehvention, ouvre la réunion le 11 avril 2011
et souhaite la bienvenue aux autres membres duwaBuké. Olivier Biber, M. Jon Gunnar Ottésson,
Mme Snezana Prokic et M Silviu Megan, ainsi quiaprésentants du Secrétariat.

Le Président présente le projet d'ordre du jouadéunion, qui est adopté avec des madifications
(voir annexe 1).

2. MISE EN (EUVRE DU PROGRAMME D 'ACTIVITES 2011

2.1 Suivi des espéces et des habitats: présentatgdnérale

Le Secrétariat décrit I'état d'avancement de |z raisoeuvre du programme d'activités, ainsi que
des réunions et autres activités du premier see@8ttl, dont les réunions des Groupes d'experts des
espéeces exotiques envahissantes (Malte, 18-20etndd) la Biodiversité des iles (France, 9-11 jueh),
la 6© Conférence Planta Europa, qui doit se tenir adag Pologne, du 23 au 27 mai.

Le Secrétariat ajoute que des communications ptalies seront présentées sur d'autres points
de l'ordre du jour, a propos des réunions orgasidaas le cadre du Réseau Emeraude, du Groupe de
spécialistes sur le Dipldme européen des espacuégps et des préparatifs de la Conférence
européenne sur la mise & mort illégale d'oiseaux.

Pour la biodiversité et le changement climatiqaeSécrétariat annonce qu'une Task Force interne
a été mise en place pour rationaliser les activitésConseil de I'Europe dans le domaine du
changement climatique, a l'initiative du Directelerla Culture et du Patrimoine culturel et naturel.
proposition d'organiser une conférence transvesalée theme “Changement climatique et droits de
I'nomme”, ainsi que le réle éventuel du Conseil'Barope dans les changements qui devront étre
apportés dans les valeurs de la société sontugld'ét.a Conférence contribuera a sensibiliser a la
sauvegarde de I'environnement, a la protectiomdahté humaine, a la cohésion sociale, au bien-étr
et a I'équité, aux besoins éducatifs (principaldntenx des plus jeunes générations) et au patrénoin
culturel et naturel. Elle pourrait étre organisae2612 (deuxiéme semestre).

Ensuite, le Secrétariat fait brievement le poimtiples membres du Bureau, sur les conclusions
de la 10 réunion du Groupe de coordination de I'UE sur idBersité et la nature (8 avril), qui a
principalement été consacrée a l'adoption de Eé&jie 2020 de I'UE sur la biodiversité (le 4 mai),
nouveau processus biogéographique qui est envigage les sites Natura 2000 et aux possibles
implications des projets d'orientations politiqueetuellement discutés au sein des DG MARE, DG
AGRI et DG REGIO.

De plus, le Secrétariat informe que cette annaealiyse juridique indépendante sur la mise en
ceuvre de la convention dans au moins une desdeotitractantes concernera la Suisse et seragealis
par le Prof. Jean Untermaier (France). Le Secedtardique également que 13 analyses de pays ont
déja été préparées et discutées par le Comité pennaen 2011, le Secrétariat suggere de concentrer
I'attention sur la Suisse en tant que pays engagg k& mise en place du Réseau Emeraude de zones
d’intérét spécial pour la conservation; le rapgartdique pourrait aider les autorités suisses dans
I'évaluation des mesures juridiqgues et adminis&aticorrespondantes actuellement en vigueur. I
pourrait ensuite étre utilisé par les autoritésses dans leur communication avec le grand pulbic s
l'application de la Convention de Berne dans lespay

Enfin, le Secrétariat signale que le rapport de3@& réunion du Comité permanent a été
communiqué au Comité des Ministres du Conseil Elerdpe pour information, et publié sur le site
Internet de I'Unité Biodiversité; plusieurs publiceas paraitront en 2011 (six rapports assortis
d'orientations relatifs a la diversité biologigueae changement climatique, la Charte européenitee de
péche récréative et de la biodiversité, les éditimses a jour de la Stratégie européenne relatixe
espéces exotiques envahissantes et du Code deiteordu I'horticulture et les plantes exotiques
envahissantes et les versions géorgienne et russk drochure dinformation sur le Réseau
Emeraude). D'autres opérations de visibilité saqtublication sur la page d'accueil du site du €ibns
de I'Europe d'un dossier thématique sur la Conerrde Berne et la production d'un podcast radio
d'information en anglais, en francais et en esgagno
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Le Bureau remercie le Secrétariat pour le tranéailisé et les progrés accomplis dans la mise en
ceuvre du programme d’activités de la Convention.

2.2 Progrés dans la mise en place du Réseau Emeattau

Le Secrétariat présente au Bureau l'état d'avandemhe projet conjoint CdE / UE pour
développer le Réseau Emeraude dans sept pays géceatrale et orientale et du Caucase du sud.

Plus concretement, le Secrétariat indiqgue qu'enl2@l séminaires nationaux ont déja été
organises, plus un séminaire sous-régional réumisdas équipes nationales du Belarus, de la
Moldova, de la Fédération de Russie et de I'Ukraiireis autres séminaires nationaux et un autre
séminaire sous-régional se tiendront en ArménieGéorgie et en Azerbaidjan au cours des 3
prochains mois. Le Secrétariat rappelle qu'il s'dgila derniére année de mise en oeuvre du pedjet,
que les résultats définitifs sont attendus pouruté®cembre; le deuxieme rapport d'étape a la
Commission européenne a récemment été adoptédispshible sur le site internet.

Une réunion avec la Commission européenne (DG ENEueopeAld) doit se tenir le 27 mai
2011 pour préparer le suivi du projet. L'on y pounsa également I'examen de la possibilité de lance
un nouveau projet conjoint pour le Maroc et la Biei

Le Secrétariat informe en outre les participantslgs travaux préparatoires pour achever la Phase
| et lancer la Phase Il sont en cours pour la Ngg\et la Suisse. Un séminaire technique sera agani
en Norvege les 6-7 septembre de cette année, @ération avec le CTE/DB. A l'automne, un autre
séminaire technique se tiendra en Suisse, maikates restent a confirmer.

Le Secrétariat annonce aussi au Bureau que lesorsude coordination technique et politique
avec I'Agence européenne pour l'environnement @etdre thématique européen se déroulent dans le
cadre de la Phase Il du processus de création deaBRéEmeraude. A ce propos, le Secrétariat
présente les conclusions du séminaire biogéographicgparatoire pour 6 pays de I'ouest des Balkans
(Albanie, Bosnie-Herzégovine, Croatie, MonténégBerbie et «l'ex-République yougoslave de
Macédoine »), organisé a Paris les 26-27 janviéd 2th coopération avec I'AEE et son CTE/DB. Ce
séminaire a servi d'étape préparatoire a I'évalnadies sites candidats au Réseau Emeraude de la
région, et a posé les bases du séminaire pringipal a lI'automne 2011.

Suite au séminaire préparatoire de Paris, lesipég émeraude » devraient & présent actualiser la
base de données soumise au Secrétariat de la Giomvda Berne en 2008, un remédiant notamment
aux éventuelles incohérences techniques. Un cadenclair et des instructions spécifiques ont été
préparées pour chacun des pays afin de les sodtamsrleur travail et de les aider a finir leurebes
données nationale a temps pour le principal séneifddgéographique pour l'ouest des Balkans.

M. Plesnik, qui présidait le séminaire biogéogigpé préparatoire, annonce que ses résultats sont
encourageants, notamment par ce que tous les gatisigants ont soumis des bases de données
completes et d'une grande qualité. Il souligne cpiséminaire a confirmé que la plupart des types
d'habitat inscrits a I'annexe | de la Directive s et dans la Résolution 4 (1996) de la Conwanti
de Berne sont identiques ou facilement interchdrgsail fait observer que dans la pratique, la
décision du Comité permanent de recourir au systierdassification EUNIS des Habitats au lieu de
la classification paléarctigue a permis de simglifie travail et d'harmoniser les approchear
conséquent, tous les acteurs conviennent désormajae I'évaluation biogéographique dans le
cadre du processus Emeraude facilitera toute évaltian biogéographique a venir pour le réseau
Natura 2000.

Mme Snezana Prokic félicite le Secrétariat pourdardination des activités de mise en place du
Réseau Emeraude. Elle réaffirme 'engagement deusestés en faveur de ce réseau mais souligilé qu'
est essentiel d'assurer une bonne communicatianl'éréon européenne pour bénéficier du soutien de
cette derniere et sa participation active a I'haisation des deux réseaux. Mme Prokic note enfih qu
serait certainement utile de commencer a élabe®lighes directrices européennes pour la gestion p
éviter d'étre confronté a une multitude de polégnationales de gestion hétérogénes.

Le Secrétariat explique que la coordination ave& lcomme avec le CTE/DB de I'AEE vise
spécifiguement a faciliter les progrés dans le Rédemeraude sans imposer de charge de travail
supplémentaire aux pays participants. De plusgel@éariat confirme que des mesures ont été prises
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pour garantir que I'évaluation des données Emertieddra compte, dans la mesure du possible, de
I'expérience et des criteres de mise en place skavéNatura 2000. Enfin, le Secrétariat rappelée qu
le calendrier de réalisation du Réseau Emeraude|egComité permanent a adopté a sar&80nion,

en 2010, est assorti d'échéances claires pouefzamtion et I'adoption de lignes directrices daur
gestion.

A cet égard, le Président note qu'a terme, le &éBeneraude pourra certainement tirer profit des
lecons apprises dans le cadre du nouveau proceggyéographique de I'UE, qui doit étre lancé a la
fin de I'année et mettra I'accent sur une gestificaee des réseaux écologiques; les travaux menés
par la CDB dans le cadre de son programme d'agigitir les zones protégées, ainsi que |'évaluation
du réseau Natura 2000, qui sera présentée par llABEde la conférence de Rio +20, en 2012,
devraient également étre pris en compte.

Le Président conclut la discussion de ce point'atére du jour en rappelant que I'AEE est
également chargée de préparer une « évaluatiogwddsations » en vue de la septieme conférence
ministérielle « Un environnement pour I'Europe % sgitiendra a Astana (Kazakhstan) du 21 au 23
septembre 2011. L'objectif général de ce rappadrt'ésaluer les besoins et les priorités régionstux
les mécanismes soutenables a long terme pour assdresuivi continu de I'environnement
paneuropéen. La bonne coopération entre le CotediEurope et I'AEE apporte une valeur ajoutée
en permettant a la Convention de Berne de se tefirmée des progres réalisés par dautres

institutions dans le domaine de la biodiversité.

2.3 Diplobme européen des espaces protégés: rappateé la réunion du Groupe de
spécialistes des projets de renouvellements pour2D

Le Secrétariat présente les principales conclasi la réunion du Groupe de spécialistes du
Dipldme européen des espaces protégés, qui siastaeStrasbourg les 14-15 mars 2011.

Le Secrétariat indique que, a la demande desitésttchéques, le Groupe de spécialistes a renvoyé

a 2012 la discussion du rapport de la visite ssiligux (juillet 2010), élaborée suite a la cantlida
déposée en 2009 par le parc nationabdmavaRépublique tchéque). Le Secrétariat soulignétat
exceptionnel pour I'Europe de ce site qui formeyjaintement avec le parc national Bayerischer
Waldsitué de l'autre c6té de la frontiére, la pludevadgion de foréts naturelles et semi-naturelidee
I'Atlantique et I'Oural. Toutefois, les changemenis sont récemment intervenus dans l'organisation
parc national, le probléme de la prévention ded$ion de scolytes et l'opposition de certains nesb
de la population locale a la politique récente'anhinistration du parc ont incité a différer laalission

sur l'octroi du dipléme.

Le Groupe a examiné les rapports des visitesesuidux avant d'analyser les projets de résolution
pour le renouvellement du dipldme. Le Groupe a mpté les plans de gestion constituent un des
principaux problémes, et a donc décidé de considérastence d'un plan efficace de gestion comme
une des conditions préalables (et non plus comragesommandation) au renouvellement du dipléme.
Le Groupe a décidé le renouvellement conjoint guddie des parcs nationaux transfrontaliers de la
Vanoise(France) et d@ran Paradiso(ltalie), & la demande des autorités concernées étfalement
recommandé le renouvellement pour 10 ans du DipEumaepéen de 11 sites.

Concernant les deux non-renouvellements toujauitente, le Secrétariat annonce que des visites
sur les lieux seront réalisées cet automne dapartenational d@ialowieza(Pologne) et dans le parc
national deBelovezskaya Pushcli@elarus) afin d'étudier la mise en oeuvre de fdam de gestion.

Le Secrétariat indique également que le Groupe une longue discussion sur I'avenir du Dipléme
européen, et a formulé des propositions sur lescésmstitutionnels, le systeme de rapports, Eeran
place d'un systéme financier adapté pour mobilesecontributions privées, la visibilité du Diplérae
ses liens avec d'autres labels, ainsi que le tbRipldme dans la mise en oeuvre des objectificki.

Enfin, le Secrétariat informe le Bureau que, confament au principe de rotation, la composition
actuelle du Groupe sera modifiée: les représentintallemagne, I'ltalie et des Pays-Bas le qrotte
Le mandat des trois autres spécialistes (Frana€r&tion de Russie et Royaume-Uni) est renouvelé
pour deux ans.
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M. Megan déclare qu'il a personnellement visitépdec national d&Sumavaet qu'il peut étre
considéré comme un laboratoire didées intéressamie de nouvelles options de gestion sont
expérimentées, notamment pour prévenir les invasiim scolytes. Il est toutefois impossible de
connaitre a l'avance l'efficacité des options rgtenles gestionnaires du parc ont besoin de temps
pour évaluer les résultats.

M. Biber rappelle que le rapport du Secrétarigdspntait €également plusieurs propositions
formulées par le Groupe d'experts pour ses actiVfitéures, qui mériteraient une discussion plus
approfondie; il suggere que le Secrétariat €lalsorela question un document consolidé qui sera
examiné a la prochaine réunion du Bureau.

Décision: le Bureau prend acte des informationsnsonmquées par le Secrétariat. Il se félicite de la
discussion sur l'avenir du Diplédme européen etgehée Secrétariat de présenter une version actaalis
du document T-PVS/DE (2011) 12 — Avenir du Dipléenugopéen des espaces protégés - a la prochaine
réunion du Bureau, en septembre 2011.

Le Bureau décide de communiquer les 11 projetsédelutions sur le renouvellement du Dipldme
européen au Comité des Ministres pour adoption.

2.4 Mise a mort illégale d'oiseaux

Le Secrétariat présente I'état d'avancement épaimtifs de la Conférence européenne sur la mise a
mort illégale d'oiseaux, organisée par le ConseilEELirope en coopération avec le Fonds pour liergib
de Chypre (ministére de I'Intérieur), qui se tiena@iLarnaka (Chypre) du 6 au 8 juillet 2011.

Une réunion préparatoire organisée en févrieruxdles a réuni les représentants du Conseil de
I'Europe, leGame Fundla Commission européenne, BirdLife Internatiagtdh FACE pour discuter des
buts et objectifs de la conférence et de sa steiphatique.

S'agissant des objectifs de la conférence, lepgrouéparatoire a décidé qu'elle devra permettre de
réaliser l'ampleur du probleme dans les partiedractantes; donner un apercu des mécanismes
répressifs; étudier les possibilités d'apportersoatien aux autorités nationales pour les aidexira f
appliquer la loi et & mieux respecter leurs obiayes; faire le point sur les expériences nationetdaire
ressortir des exemples de bonnes pratiques; dtfidetes priorités du point de vue de la sauvdgate
la nature. La conférence devrait prendre une @iiemnt “positive” en s'effor¢cant de suggérer au Gémi
permanent de la Convention de Berne des mesurésn®et/ou stratégies pratiques qui pourraiemt étr
mises en oeuvre pour enrayer les mises a moriedeage et le commerce illégaux d'oiseaux dans les
Parties contractantes.

Portée: la conférence s'intéressera aux “activiitggales en vertu du doit national ou régional et
visant a commercialiser des oiseaux, a délibérémesnmettre & mort ou a capturer vivants; elle ne
concernera donc pas la mortalité indirecte ou Ifetse collatéraux d'autres activités (comme
I'empoisonnement accidentel des oiseaux par ldgioes). Ces activités sont notamment: le tir@u |
piégeage en dehors de la saison de chasse, lelgérpégeage dans les secteurs ou ces activités so
interdites, le tir ou le piégeage par des personnasautorisées, la mise a mort d'especes protdgées
recours a des moyens interdits, le non respectimiéss de tableaux de chasse, I'empoisonnement
délibére...".

Le Secrétariat indique également que la conférenogprendra des séances pléniéres ou seront
présentées les expériences pratiques des autoatiésales et des ONG de sauvegarde de la nature,
ainsi que trois groupes de travail qui analyserde aspects juridiques, biologiques et
culturels/éducatifs du phénomene. La conférence saverte par les ministres de la Justice et de
I'Intérieur de Chypre; des officiels des partiemtcactantes a la Convention de Berne, de la
Commission européenne, d'autres conventions intenades multilatérales de I'environnement, des
autorités nationales de Chypre, des ONG de sawegh la nature, des experts et d'autres parties
prenantes participeront a cet événement important.
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Les parties contractantes ont été invitées a peéuie brefs rapports sur la situation dans leur
pays pour compléter les informations collectéed'p& dans le cadre d'une synthése des mécanismes
répressifs.

Le Secrétariat note que le projet d'ordre du giues buts et objectifs de la conférence sont tres
ambitieux, et que cette initiative suscite de gesndttentes et beaucoup d'intérét chez de nomisreuse
parties prenantes. Le Secrétariat fait toutefoisepker que le budget nécessaire a cette activité
dépassera par conséquent celui initialement préau I Comité permanent, alors qu'aucune

contribution financiere supplémentaire n'a été psée par d'autres partenaires ou bénéficiaires.

M. Biber remercie le Secrétariat pour le travait@mpli pour la préparation de la Conférence et
salue la participation de la FACE, en constatamt lgngagement des chasseurs aidera grandement a
régler le probléme. Il demande également si laérente pourrait aboutir a I'adoption d'une dédtarat
ou d'un autre instrument susceptible d'augmenterlailisation politique dans la lutte contre la enés
mort illégale d'oiseaux.

Le Secrétariat indique qu'une déclaration estagrésultats envisageables.

Le Président salue les efforts consentis par éBeiat dans la préparation de I'événement et
encourage les membres du Bureau a soutenir cesgrece

3. SUJETS INSTITUTIONNELS
3.1 Application de l'article 9.1 de la Convention

Le Secrétariat rappelle qu'a s& Bfunion, le Comité permanent a décidé de diff@darréunion de
2011 la discussion et I'adoption éventuelle dugtrdg révision de la Résolution n° 2 (1993) retatyv
la portée des articles 8 et 9 de la Convention éend afin de garantir la cohérence entre
l'interprétation de l'article 9 de la ConventionRlerne et les autres instruments pertinents atanive
européen. Il a donc prié la Commission européemeaparer l'interprétation proposée dans le
cadre de la Convention de Berne avec linterpmtatit les exigences de rapports découlant des
instruments pertinents de I'UE, et de communigasrcenclusions au Bureau pour analyse. Le Comité
permanent a en outre chargé le Bureau d'examireepraositions visant a ameéliorer le systéme de
rapports, dont la possibilité d'utiliser des outies soumission électronique des rapports comme ceux
que I'Union européenne met a la disposition desats membres.

Le Secrétariat indique que la Commission europ€einavaille toujours a I'évaluation des
observations recues par ses Etats membres surelian qui sera coordonnée dans le cadre du
processus du WPIELI L'avis de I'UE devrait done @rét au moins de juin prochain.

Cependant, le Secrétariat annonce qu'il a recicopie des observations du Royaume-Uni sur le
sujet, et que ce pays s'inquiete du lien direcsguible avoir été établi entre le droit communaeitet
la Convention de Berne. Le Royaume-Uni trouve pedfi@ de maintenir la distinction entre les
Directives de I'UE et la Convention de Berne, sutrttu point de vue de la possibilité d'établir i@m|
entre l'interprétation de la Convention de Bernkagtrrisprudence de la Cour européenne de justice.
Le Secrétariat note que cet avis est peut-étreaggarpar d'autres parties contractantes de la
Convention de Berne.

S'agissant des outils de soumission des rapper&ecrétariat informe les membres du Bureau
que la Commission européenne a envoyé une lefideté proposant d'élargir a la Convention de
Berne le recours au systéme de rapports sur legatéons de I'UE appelé Habides. Cet outil de
soumission de rapports satisfait déja aux exigedeet Résolution n° 2 (1993), et la plupart des
informations supplémentaires proposées en décedelonier dans le projet révisé de masque pour les
rapports bisannuels du Secrétariat de la Convedgdderne peuvent en étre dérivées; d'autre part, |
informations sur le statut de sauvegarde des espésées par les dérogations (si nécessaire) fait
l'objet d'un rapport des Etats membres de I'UE emtuwde I'Article 17 de la Directive Habitats. La
lettre fournit des informations détaillées surdedtionnement du systéme de rapports de I'UE sur le
dérogations et sur Habides. En outre, la Commissimapéenne suggere qu'une étape supplémentaire
vers la rationalisation des flux de rapports gttifoisation de I'affectation des ressources selait
considérer que le systeme des rapports de 'UBe$&icto,conforme a la Convention de Berne.
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Par ailleurs, le Secrétariat porte a l'attentionBilireau les questions suivantes qui pourraient
nécessiter un examen plus approfondi:

» la compatibilité des deux systemes de rapportammoient du point de vue de la possibilité,
ouverte dans le cadre de la Convention de Berngaier les questions de diversité biologique a
l'aide de mesures administratives et non légigativ

» la compatibilité des listes d'especes et d'habjedtde leurs divers degrés de protection) des deux
instruments juridiques;

» linterprétation des conditions pour les dérogatjon

> les langues d'établissement des rapports (les dangfficielles du Conseil de I'Europe sont
l'anglais et le francais, tandis que I'Union perrdet rédiger les rapports dans les langues
officielles des Etats membres);

» le surcroit de ressources humaines et financi&esssaire pour utiliser I'outil Habides;

» la possibilité d'accepter le systeme de rapportsUte pour les Parties contractantes qui sont
également membres de I'UE.

M. Biber se félicite des efforts de coordinatiam ld Convention de Berne et de la Commission
européenne et des propositions avancées par eetiéré. Il rappelle que la question de I'harmditiaa
des outils de rapports et des taches qu'ils impligest discutée depuis longtemps sans parvemiea u
solution satisfaisante, parce qu'il est parfois érapf de procéder au cas par cas. Il suggére par
conséquent de considérer autant que possible guagdports soumis par I'UE sont satisfaisants,eout
offrant au Secrétariat la possibilité de demanderRarties contractantes de présenter des infansati
complémentaires en cas de besoin (notamment qesndspéeces a couvrir ne figurent pas dans la
Directive, et plus généralement quand le rapp@stnpas tout a fait adapté aux exigences de la
Convention de Berne).

M. Ottosson rappelle que l'article 9 est la digtjfuos “essentielle” de la Convention de Berne, et
gu'il faut le prendre en compte avant toute dégigia le concerne.

Décision: le Bureau prend acte des informationsnsoniquées par le Secrétariat. Il salue les effirts
coordination qui visent & éviter d'imposer une ghaupplémentaire aux Parties contractantes eBnmgti
de rapports. Il charge le Secrétariat de communidlaralyse de la Commission européenne |aux
membres du Bureau dés qu'elle sera disponible, lesgrévenir en cas de retards supplémentaires.

De plus, le Bureau charge le Secrétariat d'élaperervue de I'examiner a la prochaine réunior] du
Bureau, une proposition comprenant notamment désasos envisageables pour avancer dans ce
domaine.

3.2 La Convention de Berne et le processus de réfmes au Conseil de I'Europe

Le Chef de I'Unité de la Diversité biologique, Mernandez Galiano, informe le Bureau de I'état
d'avancement de la réforme politique du ConsellElgope. En janvier 2011, le Secrétaire général du
Conseil de I'Europe a présenté au Comité des Ivisisd deuxieme phase de la réforme, en proposant
une série de mesures visant le programme et leebuddy I'Organisation, dont une synthese de ses
priorités (reposant sur les trois piliers opéraiis: les droits de 'homme, la prééminence du dtda
démocratie), I'examen des structures intergouvegntates, le passage a un programme et a un budget
bisannuels et le réexamen des conventions.

La deuxieme phase de la réforme vise a concdeeessources sur les programmes prioritaires en
supprimant les activités dont l'impact diminue rtréduisant le nombre des programmes opérationnels
(ce qui permet un redéploiement interne des ressstiant financiéres qu'humaines).

S'agissant plus spécialement des conventionsadk Force sur la révision des conventions que le
Secrétariat a mise en place en interne en 2018same une premiére analyse de la pertinence ags pl
de 200 conventions du Conseil de I'Europe, ou edtme que la Convention de Berne doit étre
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considérée comme un des traités “essentiels” dgdtsation. En 2011, le Secrétaire général propose
d'élaborer a l'attention du Comité des Ministresrapport général présentant un bilan critique de la
pertinence des conventions; le rapport devraitggefin septembre 2011.

Malgré cela, I'on peut d'ores et déja supposerlgueonvention de Berne subira dimportantes
réductions dans le Budget ordinaire dés le prockaercice (2012-2013). En fait, la plupart des
Conventions internationales du domaine de la badité sont assorties d'un mécanisme financier qui
assure leur mise en oeuvre. Ce n'est pas le cés @envention de Berne, parce qu'au Conseil de
I'Europe les décisions budgétaires sont prisekepaninistéeres des affaires étrangéres, qui déénides
actions prioritaires de I'ensemble de I'organigatio

II semble désormais nécessaire d'élargir la f@ation financiére active des ministeres de
I'environnement des parties contractantes pourrerssu la Convention de Berne le financement
approprié, stable et prévisible dont elle a bepoiar une mise en oeuvre efficace. Etant donné ce qu
précede, le Secrétariat suggere de soumettre Hiauealu financement adéquat de la Convention de
Berne a l'attention du Comité permanent, qui déaide role a donner a la Convention, de ses pgorit
et des ressources correspondantes.

M. Biber fait observer que le probléme du finaneatse pose également au niveau national, parce
que les dotations budgétaires des ministeresrdért@nement sont souvent les premiéeres a étretesdu
en temps de crise financiére.

Mme Prokic estime que la Convention de Berne delénéficier d'un systeme de financement
identiqgue ou comparable a celui des autres cormrenihternationales du domaine de la biodiversiié,
les contributions des Etats membres sont obligeoiElle suggére que le Bureau invite les Parties
contractantes a participer au processus de finanesur la base d'une somme plancher attendue de
chacun des pays, mais toujours sur une base violnta

Le Président suggére de discuter des criterepajuiaient étre retenus pour proposer aux Parties
contractantes un bareme indicatif de contributivokntaires. Ce dernier pourrait étre élaboré en
s'inspirant de I'échelle d'évaluation adoptée parPNUE comme une base indicative pour les
gouvernements, en précisant que la contributiotenads volontaire, mais devrait venir du plus grand
nombre possible de Parties contractantes. Il cordinformant le Bureau que la République tcheque
récemment donné une contribution volontaire auétacat.

M. Biber insiste sur le fait que les contributidegées de cette maniére devraient étre affeci¢es a
Programme d'activités global de la Convention ds@&esans établir de distinctions entre les aétvit
essentielles ou non essentielles, les dépensetielse ou non, ou les dépenses opérationnelleteou
secrétariat. Sa proposition est appuyée par Mmad?ro

M. Ottdsson rappelle que le 28 avril 2010 il avaitcontré, en qualité de Président de la Conwentio
de Berne, M. Gérard Stoudmann, le Représentantigbpeégpres du Secrétaire Général pour les
guestions organisationnelles et la réforme. M. €3t souligne que la réunion a eu une issue positiv
ce quelle a confirmé que la Convention de Berrstera la pierre angulaire de la protection de la
diversité biologique dans le cadre du Conseil Berdpe. Son interlocuteur a également reconnu
l'efficacité de ses mécanismes de suivi et sa tapaddentifier les mesures novatrices pour répoiad
I'‘évolution des circonstances en matiere de piotede la nature.

Décision: le Bureau prend acte des informationsmeoniquées par le Secrétariat.

Il charge le Secrétariat d'élaborer, en vue dedahaine réunion du Bureau, une liste des contcibsi
volontaires nécessaires de la part de toutes Idgedaontractantes de la Convention de Berng, en
s'inspirant du baréme indicatif du Conseil de par pour les contributions nationales au Budget
ordinaire. Ce document devrait comporter des infdions sur la réforme budgétaire du Conseil de
I'Europe et expliquer pour quelles raisons undgiaation plus active des ministéres de I'enviranest
est attendue pour financer la Convention. Un prdjestimation du budget, identifiant les besains
financiers de la Convention pour 2012-2013, dewaadompagner le projet de Programme d'activyités
biennal.
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Le Bureau réexaminera la question a sa prochaimeor® dans la perspective de reprendre contact|avec
les Parties contractantes et de suggérer des sptimumofinancement au Comité permanent.

4. MISE EN OEUVRE DE LA CONVENTION : DOSSIERS

(Note une description détaillée de chacun des dossigrsqu'a la décision du dernier
Comité permanent est présentée dans le documenVs-R2011) 03 — Résumé des dossiers)

Le Secrétariat introduit ce point de l'ordre durjen informant le Bureau que, suite & une décision
prise a la 28e réunion du Comité permanent, duw227anovembre 2008, un “Registre des dossiers” a
été mis en place pour numéroter tant les anciessigls que les nouveaux, afin d'accélérer l'aaces a
informations qui les concernent. Le “Registre dessgkrs” est appelé a devenir un document vivant,
régulierement actualisé par le Secrétariat. lbesessible a partir du portail de la ConventiorBdme
(www.coe.int/bernconvention

4.1 Sites spécifiques - Dossiers ouverts
- Ukraine : projet de voie navigable dans I'estuae de Bystroe (delta du Danube)

Ce dossier concerne le creusement d'un canal dgatiam dans I'estuaire de Bystroe du Delta du
Danube, en Ukraine, qui est susceptible d'avoir aeséquences néfastes a la fois pour la partie
ukrainienne de la Réserve de la biosphere du @eltBanube (considérée comme la zone humide la
plus importante du pays) et pour la dynamique dia dieut entier.

A sa 30 réunion, le Comité permanent a décidé de maintenilossier ouvert et de mettre en
place un Groupe d'experts restreint pour facilgedialogue sur le dossier. Le Groupe se réuniga un
fois que les Parties concernées et le Préside@bdité permanent auront approuvé son mandat

Le 26 janvier 2011, le Président du Comité permadera Convention de Berne, M. Jan Plesnik,
a écrit a la fois aux autorités ukrainiennes etlles de la Roumanie pour proposer le mandat du
Groupe d’experts restreint. Il prévoit que ce getgssiste le Comité permanent et le Bureau dans le
suivi de la Recommandation n° 111 (2004), analgse ihformations recues des Parties et des
observateurs et formule des propositions visant néliarer a la fois I'application de la
recommandation et la sauvegarde du Delta du Daatisa diversité biologique exceptionnelle”. I
devrait réunir des représentants de toutes leseparbncernées et des représentants officiels des
principaux accords et conventions internationainsiajue de I'Union européenne. Les rapports des
réunions du Groupe seront communiqués au Bureaw étomité permanent de la Convention de
Berne et a tous les membres du Groupe restreint. lee questions techniques, le Secrétariat sera
assisté par les experts indépendants désignés fedrétaire général du Conseil de I'Europe. La
premiere réunion doit se tenir au printemps 2011.

Le 17 février 2011, les autorités ukrainiennesindiqué au Secrétariat que I'Ukraine ne pouvait
pas accepter le mandat proposé parce qu'l ne égpondait pas a la décision du® 3Domité
permanent, qui prévoyait la création d'un Groupxgerts restreint pour faciliter le dialogue”. Les
autorités ukrainiennes ont proposé de préparer aesndements au mandat a la demande du
Secrétariat.

Le 21° février 2011, M. Plesnik a repris contact avec desix Parties pour les inviter a se
consulter afin de discuter un nouveau mandat mletaeht acceptable, et de le communiquer avant le
ler avril 2011.

Le 28 février 2011, les autorités roumaines onppsé au Secrétariat un amendement au premier
paragraphe du mandat initialement soumis par IsidRgat aux deux Parties.

En mars 2011, les autorités ukrainiennes ont envoygapport actualisé sur I'état d'avancement
des projets d'aménagement sur le Danube.

Les autorités indiquent que début 2011, I'Ukralad&roumanie et la Moldova ont lancé un projet
baptisé “Programme commun de suivi et d'évaluaiovironnementaux et d'échanges d'informations
pour une gestion intégrée de la région du DeltaDdunube”, sous I'égide de la Commission
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internationale pour la protection du Danube (ICPERRJle la CEE-ONU. Il doit s'agir d'une premiére
étape vers l'adoption d'un Plan de gestion intéghéeDanube et vers une amélioration de la
coopération transfrontaliere pour faciliter I'hanisation des systémes de suivi du secteur.

Le rapport souligne qu'une des priorités de I'UHeadst sa participation active au processus de
préparation et de poursuite de la mise en ceuvradiités prévues par Btratégie de I'UE pour la
région du Danubé€SUERD), qui offrira de nouvelles perspectives mpleudéveloppement durable
tout en répondant a la fois aux préoccupationso@plies et aux besoins de développement
économique de la région.

Le 16 March 2011, le Secrétariat a recu par téléodp Ministre Laszl6é Borbély (Roumanie) une
invitation a participer, le 22 mars 2011, & uneniéu de la Commission conjointe mise en place en
vertu de l'accord conclu entre les ministéresatevifonnement de la Moldova, de la Roumanie et de
I'Ukraine en vue de créer une zone transfrontatiérprotection de la région du Delta du Danubeuet d
cours inférieur du Prut. Face a ce délai extrémeroeunrt, le Secrétariat s'est excusé de ne pouvoir
donner suite.

Enfin, la Commission européenne a indiqgué que las-sommission UE-Ukraine "Energie,
transports, sécurité nucléaire et environnemeastidiiait sa prochaine réunion les 24 et 25 mars a
Bruxelles, et que la mise en ceuvre des accordsnattenaux multilatéraux du domaine de
l'environnement, dont les conventions d'Aarhus'Esmbo, et notamment en rapport avec le canal du
Bystroe, serait inscrite a I'ordre du jour. La Cossion a également annoncé la préparation d'une
réunion entre I'UE et les autorités ukrainiennedvpe en avril pour discuter de la poursuite de
I'assistance de I'Union & I'Ukraine en rapport dagtonvention d'Espoo.

M. Megan déplore une fois de plus le manque de aamzation avec les autorités ukrainiennes,
qui ont envoyé un rapport au Secrétariat sansialestautorités roumaines. Il note également que |
PHASE Il du projet est malheureusement presquevaehau mépris des recommandations du Comité
permanent. Il conclut en déclarant que les autorit@maines apprécieraient que le Comité permanent
refuse de reconnaitre que ce canal a été réaliseldaespect des dispositions de la Convention de
Berne.

Le Président insiste sur le fait que le mandat @sépaux parties concernées est tres neutre et
visait a améliorer le dialogue en vue de trouver smlution qui satisferait toutes les parties.

Décision le Bureau décide de maintenir le dossier ouvecharge le Secrétariat: de suivre le dossier
avec I'UE et avec la Convention d'Espoo; de coetalds autorités roumaines pour obtenir |les
conclusions de la réunion de la Commission corgomise en place en vertu de l'accord conclu entre
les ministéres de I'environnement de la Moldovaladeoumanie et de I'Ukraine en vue de créer|une
zone transfrontaliere de protection de la régiorDélta du Danube et du cours inférieur du Prut| de
contacter les autorités ukrainiennes pour leur aelea un rapport actualisé et plus précis |sur
l'application de chacune des dispositions de laoRatandation n° 111 (2004).

- Chypre: péninsule d’Akamas

L'affaire concerne des projets d'aménagementsstigqures sur la péninsule d'Akamas (Chypre),
et leurs conséquences néfastes sur une zone daegvateur écologique abritant de nombreuses
espéeces végeétales et animales rares protégédealetla Convention de la Berne.

A sa 30 réunion, le Comité permanent a décidé de maintemossier ouvert, tout en demandant
a Chypre de présenter un rapport a sa prochaiméoréat d'envoyer au Secrétariat, dés que possible,
la traduction en anglais du plan d'aménagement idmiLet de mettre en ceuvre pleinement sa
Recommandation n° 63 (1997). Le Comité a chargBderétariat de suivre de pres le dossier en
collaboration avec I'Union européenne.

En février 2011, le Secrétariat a recu une bretteeleles autorités chypriotes l'informant que le
plan de gestion du secteur de Limni n'existe qurren.
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En mars 2011, I'Union européenne a annoncé queoan@ssion analyse la réponse que les
autorités chypriotes ont récemment soumise danadee de la plainte invoquant un manque de sites
classés et une protection insuffisante de la pahlardAkamas dans le cadre du réseau Natura 2000.

Mme Prokic fait observer qu'il est essentiel queeRarties contractantes fournissent des rapports
clairs et complets autorisant une analyse valadesttuations qui se présentent.

Décision le Bureau prend de linsuffisance des informai@omplémentaires présentées par |les
autorités chypriotes. Il décide de garder le dossiwert et charge le Secrétariat de prier lesraéso
nationales de traduire le plan de gestion du sectewimni. Le Bureau insiste sur I'importance de
disposer d'une version anglaise de ce plan pouuévka situation. Le Secrétariat restera en cantac
avec la Commission européenne pour obtenir desniafiions actualisées sur le suivi de la plainte
invoquant un manque de sites classés et une postécsuffisante de la péninsule d’Akamas.

- Bulgarie: éoliennes a Balchik et a Kaliakra sura& Via Pontica

L'affaire concerne la réalisation des premierspa@oliens de Bulgarie, a Balchik et & Kaliakra,
sur le littoral de la mer Noire. L'ONG contesteclmix des sites retenus, qui se trouvent sur la Via
Pontica, I'une des principales voies migratoirEsidipe, en particulier pour les oiseaux planeurs.

A sa 3G réunion, le Comité permanent a décidé de gardéodsier ouvert et de continuer de le
suivre en étroite coopération avec la Commissioropgenne, au regard des trois procédures de
violation ouvertes.

Le Secrétariat n'a pas encore contacté les awtdmit§ares en 2011.

En mars 2011, la Commission européenne a confim@ucun nouvel aménagement n'a été
autorisé pour Kaliakra. La Commission a égalemesgur des informations actualisées du
gouvernement bulgare et de 'ONG en janvier 20Eism'en a pas encore achevé I'évaluation. La DG
ENV rencontrera a nouveau les autorités bulgarémitdavril, a Sofia, et saisira I'occasion pour
aborder une nouvelle fois le dossier de Kaliakra.

Décision le Bureau décide de garder le dossier ouvert ddimester attentif a I'évolution des autres
projets de parcs d'éoliennes dans la région. Hgenke Secrétariat de poursuivre le suivi de cesidos
en collaboration avec I'UE et avec AEWA, et dertémBureau a former des conclusions des réunions
entre I'UE et les autorités bulgares.

- France: habitats pour la survie du grand hamsterCricetus cricetu¥ en Alsace

En 2006, le Secrétariat de la Convention de Bemsg@ une plainte de I'associatiddduvegarde
Faune Sauvadequi s'inquiétait des mesures insuffisantes panagtir la préservation des habitats
nécessaires a la survie du Grand hamster.

Au regard de la petite taille de la population denkters et de sa gestion actuelle, le Comité
permanent a décidé, en 2010, de garder le dossiertoet de poursuivre son suivi en coopération
avec la Commission européenne.

Le 20 janvier 2011, les conclusions de I'Avocatégéhde I'UE dans l'affaire examinée par la
Cour européenne de justice concernant la Frante miotection du grand hamster ont été rendues
publiques (l'audience a eu lieu en octobre 2010avid reconnait que des mesures agro-
environnementales ont été mises en place en 2008lafprotéger I'espéce, mais souligne que ces
mesures sont insuffisantes. L'avocat général esgineeles pratiques agricoles et le développement
inadapté des infrastructures routiéres menacedbsals de I'espéce. Son avis conclut que la France
viole l'article 12, alinéa 1d de la Directive Halt# sur la conservation des habitats naturels & de
faune, notamment parce que :
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> les mesures agro-environnementales prises en fakegrand hamster concernent a peine 60%
des surfaces peuplées par cette espéce et neaoappliquées a l'extérieur des zones d'action
prioritaire;

» les mesures prises sont insuffisantes pour aslsuservie a long terme de cette espece, et

» les mesures cohérentes et coordonnées de protgoiéwentive du grand hamster contre la
détérioration de son habitat restent incomplétes.

L'Avocat général conclut que la France a failliod ®bligation d'assurer une stricte protection au
grand hamster au titre de la Directive Habitatglezhande que la cour inflige une amende a ce pays.
L'arrét n'a pas encore été publié.

En mars 2011, les autorités francaises ont présenté@pport sur le Plan d'action pour le grand
hamster (2007-2011), qui confirme essentiellemertlgs mesures citées dans les rapports antérieurs
continuent d'étre appliquées. Le rapport décritslivi des populations et le renforcement des
populations sauvages par l'application du nouveatogole testé en 2010 a un plus grand nombre de
spécimens. Les autorités indiquent également dustallation de clétures électriques autour des
parcelles ou des hamsters sont relachés a, jusgoimé de bons résultats.

Sur le plan de la mobilisation des agriculteursydpport souligne que l'objectif de 22% de
cultures favorables est a présent largement attiging la ZAP nord et pratiguement atteint dans la
ZAP sud (772 hectares de cultures favorables stwtahde 3 451 ha).

S'agissant des infrastructures routiéres, le detrtiacon de la voie rapide dRiémont des Vosges
est ouvert, tandis que pour le ring ouest de Stragh200 hectares de cultures favorables sont prévu
au titre des mesures compensatoires.

Enfin, le rapport signale que les échanges avegédetenaires allemands et hollandais vont
s'intensifier.

Décision le Bureau prend note des informations communisjugtedécide de maintenir le dossier

ouvert. Il charge le Secrétariat de prendre coraaet 'Union européenne et d'informer les membres
du Bureau dés que la décision dans l'affaire pdeddavant la Cour européenne de Justice |sera
publique.

- Italie: éradication et commerce de I'écureuil g5 américain Sciurus carolinensiy

En 2007, le Comité permanent a chargé le Buredudii la possibilité d'ouvrir un dossier au
motif d'une éventuelle violation de la Conventianr fitalie en cette affaire.

A sa 30 réunion, notant que le décret d'interdiction dmowrce et de la possession de I'écureuil
gris américain n‘avait pas encore été approuvE€plaité permanent a décidé de maintenir le dossier
ouvert et a demandé a I'ltalie d'informer le Coreitée Bureau des progrés réalisés dans la mise en
ceuvre du Projet LIFE+ et dans I'adoption d'ouéitgdlatifs appropriés.

En mars 2011, les autorités italiennes ont sigmaléSecrétariat qu'il n'y avait pas encore de
nouvelles; elles promettaient toutefois de présameapport diment actualisé a la prochaine réunio
du Bureau, en septembre.

Décision le Bureau décide de garder le dossier ouvetatge le Secrétariat de contacter les autorités
italiennes pour garantir que le rapport d'avancérseit soumis a temps pour permettre une discussion
valable a la prochaine réunion du Bureau, et qalitienne des informations a la fois sur les pogré

réalisés en vue de l'adoption du décret et suida en ceuvre du projet Life+.
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4.2 Dossiers éventuels
- France: Protection du crapaud vert d'Europe Bufo viridis) en Alsace

En 2006, l'association BUFQAgsociation pour I'étude et la protection des arbiginis et reptiles
d'Alsacg a déposé une plainte au motif des menaces qanipssr les quelques habitats restants du
crapaud vert en Alsace. Elle mettait spécifiguen@amtcause les insuffisances des études d'impact
réalisées dans le cadre d'un important projet damement routier et d'urbanisation ainsi querdjet
de construction d'un complexe de loisirs.

A sa 30 réunion, le Comité permanent a décidé de maintemidossier parmi les dossiers
éventuels parce que la procédure d'élaborationlatu iational d'action n'était pas terminée. Il i@ pr
les autorités francaises de présenter un rappantéunion suivante du Bureau.

En mars 2011, les autorités francaises ont annguoeg les remplacements incessants des
personnes chargées de rédiger le Plan nationdiodiax BIOTOPE (I'agence qui a remporté l'appel
d'offres pour I'élaboration du Plan) ont encorand# la finalisation du document. Il s'est mémeavé
tout récemment que BIOTOPE n'avait pas consultéiguus parties concernées importantes, et que les
observations de certaines parties consultéesanéfaas prises en compte dans le document.

Suite a cela, la DREAL Lorraine a rencontré ladion de BIOTOPE et a instamment prié cette
agence de finaliser le Plan d'action pour le déleutété 2011. Une réunion d'évaluation scientdiqu
du projet de plan est programmeée pour le mois ds 2@11. Le plan devrait étre soumis au Conseil
national de la protection de la nature a l'auto@01eL.

Depuis, la Commission européenne a recu une petitimtre le contournement autoroutier de
Strasbourg, qui devrait avoir un impact sur la pafon du crapaud vert, une espéce strictement
protégée en vertu de la Directive Habitats. La Casgion étudie I'affaire.

Décision le Bureau prend note du rapport soumis par lesrigas francaises et décide de maintenir le
dossier ouvert. Il charge le Secrétariat de coatinie surveiller cette affaire et de demander atorités
nationales francaises d'envoyer le Plan d'actioofypris des informations et des données sur| son
application future) & temps pour permettre aux membu Bureau de le discuter a la prochaine réunign

De plus, le Bureau charge le Secrétariat de resteontact avec I'Union européenne sur cette guesti

- Suede : population du crapaud calamiteBufo calamitg) sur I'lle cétiere de Smogen

En décembre 2007, le Secrétariat a été informélgdrésident du Groupe d'experts de la
Convention de Berne sur les amphibiens et leslesptie la menace qu'un projet de logements
résidentiels a Hasseldsund Vaster, Smogen, coaistitour la population la plus septentrionale du
crapaud calamiteBufo calamitd, une espéce inscrite a I'annexe |l de la Coneerde Berne.

Il a été fait appel de la décision relative au @irole logements devant le Conseil administratif du
comté de Vastra Gotaland en 2008 et devant le goereent suédois en 2009. Depuis, I'Agence
suédoise pour la protection de I'environnementédtta décision du gouvernement suédois dans cette
affaire.

En 2010, a la réunion du Comité permanent, le délég la Suéde a confirmé qu'aucune décision
n'interviendrait en 2010, soulignant toutefois ¢rigrojet n'était pas mis en ceuvre et qu'aucure autr
aménagement n'avait encore eu lieu.

Le Comité a décidé de conserver la plainte parmidessiers éventuels, et demandé a la
délégation suédoise d'informer le Secrétariat démg décision sur I'appel est disponible. Il aidiec
de revoir ce dossier éventuel a la prochaine réuthinComité permanent.

Le Secrétariat n'a pas regu de nouvelles informatoce jour.
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Décision: le Bureau prend note de I'absence deall@svinformations et décide de maintenir la p&jnt
parmi les dossiers éventuels jusqu'a la prochadumion du Bureau. Il charge le Secrétariat| de
contacter les autorités suédoises pour détermineeroest l'affaire actuellement examinée par| les
tribunaux, et notamment demander: un rapport exali pourquoi un délai aussi long est nécessaire
pour obtenir une décision en appel; un calendp@raimatif pour l'obtenir; les mesures prises pour
gérer la situation dans l'intervalle. Le Bureauidg@ du suivi a donner a cette plainte a sa pineha
réunion.

4.3 Plaintes en attente

- Maroc: projet de développement touristique a Said affectant la zone humide de
Moulouya

En 2009, I'Espace de Solidarité et de CoopératotQtiental (ESCO), basé a Oujda, Maroc, a
déposé une plainte concernant le site de Moulogl@ssé comme site d'intérét biologique et
écologique (SIBE) et comme site Ramsar depuis 20@Bganisation dénonce le mégaprojet de
"nouvelle station touristique a Saidia”, dans léreadu "Plan azur" du Maroc pour le développement
stratégique de l'industrie touristique.

A sa 3@ réunion, le Comité permanent a chargé le Bureanatyser le rapport de la visite de
consultation organisée du 12 au 16 octobre 2018 taradre de la Convention de Ramsar et de
prendre les décisions appropriées sur ce dossier.

Le rapport de la visite consultative de Ramsar iléee publié en février 2011; la crise politique
qui régne dans la région empéche toutefois le Be@t de Ramsar de le diffuser, les autorités
nationales compétentes ne l'ayant pas encore validé

Décision le Bureau prend acte des informations communiguger le Secrétariat. Il charge |le
Secrétariat de prendre contact avec la ConventdRainsar et de présenter un rapport actualis@sur |
situation au cours du mois prochain.

- Ukraine: menaces pour les habitats naturels et $eespeces du delta du Dniestr

En avril 2010, l'organisation internationale nomuggrnementaleEnvironment — People — L&w
a adressé une plainte au Secrétariat pour dénanegrossible violation par I'Ukraine des articlest 4
6 de la Convention de Berne dans le cadre de plansléveloppement (ports commerciaux et
infrastructures touristiques) dans le delta du Bmiqui pourraient impacter de nombreux habitats et
espéeces protégés par la Convention de Berne.

La plainte a été examinée a la derniere réunioButeau, en septembre 2010. A cette occasion, et
constatant I'absence de réponse des autoritésnigkmaes, le Bureau a décidé de réexaminer l'affaire
en tant que plainte en attente a la premiere r@uthipBureau en 2011. Il a chargé le Secrétariat de
prendre contact avec les autorités ukrainiennesyrogomplément d'information.

En février 2011, le ministére de I'Environnement'dé&raine a envoyé un rapport sur la situation
écologique des sites Ramsar des baieBeterivskaet deYagorlytskaet de la “partie nord duiman
du Dniestt. Le rapport décrit les activités menées par |'mistration de la Réserve de la biospheére
de la mer Noire pour protéger les baiesTdadrivskaet deYagorlytska et notamment les patrouilles
régulieres d'inspection des gardes-chasse et Isgrezespécifiques visant a protéger les oiseaaxid'e
quand ils se reproduisent dans les zones humidegapport mentionne également le travail du
personnel scientifigue de la réserve de la biosphgui réalise plusieurs études ciblées ainsi qu'un
inventaire de la flore et de la faune et des espires des régions.

Les autorités soulignent que les ressources nisirde la Réserve ne font pas l'objet d'une
exploitation commerciale. Les gardes du parc omtefois constaté un braconnage des crevettes dans
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le Site de Ramsar de la baieYdegorlytskaL'Inspection écologique nationale pour le norésiule la
mer Noire a été informée et priée de prendre lesures appropriées, mais le rapport ne précise pas
les mesures prévues ou déja prises a cette fin.

S'agissant du parc naturel du cours inférieur die€dn le rapport y signale une riche diversité
biologique; l'exploitation de ses ressources nHéseest réglementée par la loi; la chasse y est
interdite. Les permis pour récolter les roseauxpratiquer I'écotourisme et les autres activitég son
délivrés sur la base de limites définies annuelignmear les autorités selon des considérations
scientifiques.

Pour terminer, le rapport annonce que deux prdetdéveloppement sont en cours dans les zones
humides des rives du Dniestr, avec l'autorisaties alutorités compétentes qui se sont fondées sur la
documentation appropriée. Un de ces projets esenpan “Premier atelier de transformation du
poisson du Dniestr”, une entreprise privée du sectie la péche. D'aprés le rapport, I'lnspection
écologique nationale de I'Oblast d'Odessa a récaimnroastaté une violation des lois de protection de
l'environnement par cette entreprise privée erfigétisa conformité avec la |égislation pertinerlte.
s'avere que le secteur de la construction est @opar des déchets, et que les mesures
environnementales rendues nécessaires par le peogint pas mises en oeuvre; le rapport ne permet
pas de comprendre clairement si les dégats sofftésha 3264,02 UAH ou si une amende de ce
montant a été infligée a la société (environ 30(Eu Le Secrétariat a demandé des précisions, mais
ne les a pas encore obtenues.

En mars 2011, le Secrétariat de Ramsar a signaldejulemande d'actualisation relative a la
situation dans les trois sites de Ramsar avaieét@yée le 21 octobre 2010, mais qu'il n‘avait pas
obtenu de clarification depuis. Le Comité permamknta Convention de Ramsar se déroulera en mai
2011, et les rapports nationaux écrits doivent &iramis pour le mois de septembre 2011.

Décision notant que certains aspects de cette plainteedbencore étre clarifiés, le Bureau décide de
la maintenir au nombre des plaintes en attenteBureau charge le Secrétariat d'écrire aux autorités
ukrainiennes pour demander un rapport actualiséemant des informations complémentaires sur la
violation des lois environnementales par la soqiéiéée qui a entrepris des projets de développemen
dans ce secteur, des éclaircissements sur la rdggrdommages, les mesures prises par les autorités
compétentes pour atténuer leur impact et les sarsceénvisagées et toutes les informations utiles su
les mesures préventives mises en place pour protégeone et ses habitats contre d'éventuelles
menaces.

Le Bureau décidera du suivi a donner a cette @dans de sa prochaine réunion, en septembre.

4.4 Plaintes recues par le Secrétariat (depuis laethiére réunion du Bureau)

- France: élimination du blaireau en Cote d’'Or

En octobre 2010, le Secrétariat a enregistré latpla'un citoyen francais alléguant une violation
de la Convention de Berne en rapport avec I'élitiinades blaireauxiMeles melésen Cote d’'Or(est
de la France, en Bourgogne), une espece inscritenaexe Ill de la Convention. Le plaignant
s'inquiete de I'entrée en vigueur, en avril 20)ddux ordonnances préfectorales (la plainte garle
fait de deux décrets) autorisant la capture ets dantaines limites, la mise a mort des blairedars
le cadre de la lutte contre la tuberculose bovires ordonnances prévoient une prime de 10 € par
animal capturé.

Le plaignant déclare que 2000 blaireaux avaierit @& tués en juin 2010. A peine 25 % d'entre eux
ont fait I'objet d'une analyse, et cette dernierévélé que seuls 0,6 ées blaireaux étaient porteurs de la
tuberculose.

D'aprés les documents soumis par le plaignantuiddatj2010 le secrétaire d'Etat a I'écologie a
émis des réserves sur l'application du décret ebyena la Préfecture une lettre déclarant que les
mesures prises pour s'attaquer a la situationgsaiant extrémes.
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Le 10 janvier 2011, le Secrétariat recu une copie d'une lettre envoyée par I'ONGE3V
(Association de Protection des Especes MenaaaePréfet de 1€6te d’Ordénoncant le renouvellement
des ordonnances pour 2011, car 2610 prés de 3 000 blaireaux avaient été tués pturés sur
I'ensemble du département.

En mars 2011, les autorités francaises ont envoygapport précisant les mesures prises pour
enrayer la progression de la tuberculose bovineagles conséquences potentiellement graves a la
fois pour la santé publique et pour le secteur égngue de 'agriculture.

Les autorités notent que @bdte d'Orest particulierement vulnérable a la tuberculosdn®) en
2007-2008, des campagnes de prévention sanitaireée@lé une augmentation du taux d'infection
dans I'élevage bovin, 11 cas ayant été signale®@net 18 en 2008.

Conformément aux conclusions d'une mission d'egpagnée en juillet 2009, le ministére de
I'Agriculture a lancé une surveillance systématidedous les bovins agés de plus de 12 mois en Céte
d’Or. Suite a cela, prés de 250 exploitations dntrderrompre leurs activités, et 784 bovins okt ét
abattus, pour une incidence de la maladie repraésed®o de la population bovine. La contamination
de la faune sauvage, et notamment celle des hlii®¥eles meles des cerfsCervus elaphyset des
sangliers $us scrofpa également été démontrée.

Dans ce contexte, les services vétérinaires dustéma de I'Agriculture, de l'alimentation, de la
péche, de la ruralité et de 'aménagement dudieaifMAAPRAT) a élaboré des mesures spécifiques
de gestion des risques, dont une surveillance dablarculose bovine dans la faune sauvage. Ces
mesures mises en oeuvre dans le cadre du planagéfeation contre la tuberculose bovine en Céte
d'Or comprenaient notamment le piégeage des blxir@ales fins de suivi et leur mise a mort dans les
secteurs ou le bétail était les plus durement ®yetn la maladie.

Les autorités font observer que le piégeage deehlax s'est déroulé sur une courte période, de
fin mars 2010 a début juillet 2010, a la fois dEsssecteurs affectés par la maladie et dans agiux q
ne I'étaient pas, afin de définir la répartitiorogeaphique de la tuberculose bovine sur l'ensentile
département. La surveillance devait initialemenbossner au moins 400 blaireaux (200 dans les
secteurs contaminés et 200 dans les secteurs ntandnés). Toutefois, constatant que la répartition
géographique du piégeage était faussée, les astacitmpétentes ont di augmenter le nombre
d'opérations pour finalement capturer 1471 blakedans la zone contaminée et 1679 dans la zone
libre de la maladie.

Des analyses ont été réalisées sur 300 blairealex ztzne contaminée (révélant un pourcentage
significatif - 6% - d'animaux contaminés) et suB 2aireaux de la zone "propre" (ce qui a permys d'
confirmer I'absence d'infection). Ces résultatg panticulierement pertinents pour I'élaboratiotufa
d'un plan d'action adapté et durable de lutte edattuberculose bovine.

La campagne qui doit étre menée en 2011 servirpléven les informations déja collectées sur
I'évolution de la situation sanitaire dans le dégaent de la Cote d’Or, et se limitera a la sulaede
de 300 blaireaux de la zone contaminée et a 308saydrélevés dans une zone tampon a l'intérieur de
la zone non contaminée, afin de s'assurer que ladieane se propage pas. Le piégeage de blaireaux
débutera en mars 2011.

En outre, les autorités signalent qu'elles ont aelédd'avis de I'Agence nationale de sécurité
sanitaire de l'alimentation, de l'environnementdettravail (ANSES) sur les mesures de gestion
envisageables face aux risques de contaminatidsétdl par la faune sauvage. Cet avis devrait étre
rendu en avril 2011. Enfin, I'Office national declzaasse et de la faune sauvage mene actuellement un
projet visant & analyser les interactions entrdalme sauvage et les animaux domestiques. Les
autorités indiquent qu’elles tiendront compte desctusions de ce projet dans la mise en oeuvre de
stratégies a moyen terme.

Le Bureau note que la situation présente des sidds avec les affaires antérieures d'élimination
des blaireaux au Royaume-Uni et en Irlande, res@goent. Le Bureau souligne que le blaireau est
une espeéce protégée en vertu de I'annexe Ill @edaention de Berne, et que les Parties contragant
sont autorisées a faire des dérogations aux digpwside la Convention sous certaines conditions.
Ainsi, des dérogations sont possibles pour préwagsrdommages importants aux cultures, au bétalil,
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aux foréts, aux pécheries, aux eaux et aux aubreses de propriété, a condition que les mesures
prises ne nuisent pas a la survie de la populatamternée. Le Bureau recommande toutefois aux
Parties contractantes d'opter pour la vaccinatlams la mesure du possible, afin d'éviter la mise a
mort de ces animaux; en l'espece, le Bureau natel'ipgidence de la tuberculose bovine dans la
population du blaireau est trés faible, et déptpre seul un faible pourcentage des blaireaux aaptur
ou mis a mort ait été analyse.

Décision le Bureau prend acte des informations communsjysse le Secrétariat et remercie |es
autorités francaises pour leur rapport.

Compte tenu des problemes rencontrés par les t@stdars des opérations de piégeage menées au
printemps 2010, et de leur engagement & limitgréehaine opération & une courte période et a 300
spécimens de la zone contaminée et a 300 autisy@s dans une zone tampon a lintérieur de la
Zone non contaminée, le Bureau charge le Secrétgiire aux autorités francaises pour rappetey |
objectifs et les dispositions de la Convention den, et les obligations qui en dérivent, et pour
s'assurer de leur prise en compte pendant la caregagvue pour cette année. Les autorités frarggpise
seront invitées a soumettre un rapport actualiagpéochaine réunion du Bureau.

- Grece: menaces contre les tortues marines a Thim&iparissias

Le 22 aolt 2010, le Secrétariat a recu une plaieatMEDASSET (Association méditerranéenne
pour la sauvegarde des tortues de mer) concerparirdjets de construction dans un site Natura 2000
(THINES KYPARISSIAS - GR2550005) qui pourraient reuaCaretta carettaune espéce menacée
protégée par la Convention de Berne. L'ONG sighglat le site fait I'objet de constructions saugage
(maisons de villégiature, routes sur le littoralcupation de la plage par des bars, des parasdeset
chaises longues, etc.), et se déclarait préoccppéda forte pression que cela suppose pour la
nidification des tortues, ce qui pourrait entrainer recul de cette population exceptionnelle de
Caretta caretta

Le plaignant évoquait les obligations des Part@m#tractantes au titre des articles 4 et 6 de la
Convention de Berne, et soulignait gQaretta carettaest également protégée par d'autres accords
internationaux multilatéraux du domaine de I'enwitement, dont la CMS, la CITES, la Convention
de Barcelone pour la protection de la mer Médite¥eacontre la pollution et la Directive Habitats de
I'UE.

A la deuxiéme réunion du Bureau de 2010, le Setaéta informé le Bureau qu'une lettre
demandant des informations complémentaires av@aidtessée aux autorités grecques le 7 septembre
2010. Le Bureau a pris note des informations conmquées; étant donné le délai tres court dont
disposaient les autorités grecques pour réporelleau a décidé de réexaminer la plainte lossade
réunion suivante.

En mars 2011, les autorités grecques ont transmiSexrétariat la réponse qu'elles avaient
envoyé le 22 décembre 2010 a une lettre de la Cssioni européenne a propos de la protection
d'espéces prioritaires dans le site Natura GR 2800

Elles y annoncent que la loi sur la sauvegarde déddiversité a récemment été approuvée par le
Parlement grec pour garantir un régime plus eféade protection aux espéces prioritaires de taus le
sites Natura 2000. La loi entrera en vigueur depufdication au Journal officiel du gouvernement
(probablement fin mars 2011). D'autre part, le stare de I'environnement préparait une décision
ministérielle commune, fondée sur une étude éoglegispécifique de 2002, afin de réglementer
toutes les activités a l'intérieur du site NatufO@ GR 2550005 grace un régime spécifique de
protection légale. La décision ministérielle commyrermettra d'apporter une réponse intégrée au
probleme de sauvegarde de I'ensemble du site N2dO@&deThines Kyparissias

En ce qui concerne les mesures prises, les agtodionales ont communiqué aux collectivités
locales I'étude d’évaluation environnementale djgie citée préalablement, accompagnée du projet
de décret présidentiel qui prévoit un plan de gegtiour le secteur, en les priant d'en tenir corafite
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d'appliquer les mesures de protection de l'enveEorent qui s'imposent. La réponse indique
également que le ministere de l'environnement améwent adopté une décision qui impose une
approbation officielle par ses services pour tdigience que les autorités locales pourraient délivr
pour I'exploitation des sites sablonneux du littofautefois, la responsabilité pour le respect des
obligations dans le cadre de I'exploitation progetrdite incombe aux autorités locales et au Servic
des domaines. Accessoirement, les autorités n&®oat confirmé au Secrétariat que le Service des
domaines de la préfecture Messiniaa réecemment pris des “arrétés de démolition” goutes les
constructions illégalement édifiées dans le sect€as arrétés sont mis en oeuvre par les autorités
responsables du Péloponnése.

Décision le Bureau remercie les autorités grecques pauinfermations communiquées. Il décide|de
réexaminer cette plainte a sa prochaine réuniorgsala saison reproductrice. Le Bureau charge le
Secrétariat de contacter a la fois les autorité®males et 'ONG pour leur demander des rapports
actualises.

- Royaume-Uni: augmentation de la mortalité des tortes marines dans les secteurs
d'Episkopi et d'Akrotiri

Le 16 aolt 2010, le Secrétariat de la ConventioiBelme a recu une plainte de MEDASSET
(Association meéditerranéenne pour la sauvegardetaldgses de mer) et de Terra Cypria, qui
signalaient une forte augmentation de la mortal@e tortues marines (particulierement marquée pour
Chelonia mydast Caretta caretta dans le secteur d'Episkopi, qui dépend de I'Adstrattion du
secteur de la base souveraine britannique (SBAAJaes le secteur voisin d'Akrotithelonia mydas
et Caretta carettasont deux espéces menacées protégées par la @GonwmBerne.

MEDASSET a déposé la plainte suite a une alerteélapar Episkopi Turtlewatch (ETW), une
ONG qui travaille en étroite collaboration avec étki Turtlewatch (ATW). La plainte signale une
augmentation de la mortalité des tortues maringsiideque la SBAA a modifié la réglementation
applicable a la péche au filet, fin 2007. Les pesudisponibles révelent que prés de 100% des cas de
mortalité recensés par Episkopi Turtlewatch ontltésde la péche, et en particulier celle pratiquée
avec des filets. MEDASSET craint une extinctioralecde la population qui nidifie dans le secteur, e
un impact a plus long terme sur la nidification sldfautres régions.

Le plaignant invoque les obligations des Partiastregtantes dérivées des articles 4 et 6 de la
Convention de Berne, et souligne dtieelonia mydagt Caretta carettasont également protégées par
d'autres accords internationaux dont la CMS, laE3Tet la Convention de Barcelone pour la
protection de la mer Méditerranée contre la paihuti

A la deuxiéme réunion du Bureau de 2010, le Setaéta informé le Bureau qu'une lettre
demandant des informations complémentaires avéitadtessée le 7 septembre aux autorités du
Royaume-Uni, avec copie aux autorités chypriotes. Bureau a pris note des informations
communiquées; étant donné le délai tres court diisposaient les autorités britanniques pour
répondre, le Bureau a décidé de réexaminer latplbors de sa réunion suivante.

En février 2011, les autorités britanniques onsenéé un rapport exhaustif sur la mortalité des
tortues, sur l'application de la Iégislation et &8 mesures prises pour remédier au probleme. Le
rapport conteste certaines données présentées'QidG |et qui seraient inexactes. Ainsi, le
gouvernement fait observer que l'ordonnance etdéementation applicable dans la zone de la base
souveraine n'ont pas été amendées aprées 2007 & honite des 5 metres pour installer les filess
en place depuis 2005, une période au cours delladuartlewatch a signalé trés peu de déces. En
outre, ces dispositions sont identiques a la régteation chypriote de la péche. Les autorités
britanniques contestent également l'affirmationsdéhquelle la population de la tortue caouaneitsera
localement menacée d'extinction qui, a leur sems,appuie pas sur des bases scientifiques.

Le gouvernement signale que la principale causaattalité semble étre la noyade dans les filets,
mais affirme que le conflit entre les pécheuresttbrtues marines et généralisées, et ne se |t
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la baie d'Episkopi me touche toute la Méditerrahéerapport fait également l'inventaire des mesures
prises pour remédier au probleme, dont les patesuiéguliéres le long du littoral et en mer pairef
respecter I'ordonnance sur la péche et l'ordonnsuncka protection et la gestion de la nature diade
vie sauvage, organisées par les douanes, la pidida SBA et les garde-cotes; la prévention des
infractions sur la gréve par des avertissemenitsému oraux; les rencontres individuelles de tiais
entre les douaniers et les pécheurs professioriaslsurveillances en bateau d'observation desetort
ou a la nage, avec palmes et tuba, pour colleeirdormations plus spécifiques sur les tortuesiet
leur association avec I'habitat; la distributiorx gécheurs de dépliants pédagogiques sur les $ortue
en coopération avec le ministere de la péche kt deeherche marine de la République de Chypre.

Pour conclure, le rapport estime que I'évolutionlalenortalité des tortues ne peut étre calculée
avec précision, les efforts de recherche antérieeifgouvant étre confirmés. De plus, les infornmatio
générales suggerent que ces derniéres années lrendiobservations de tortues marines a Chypre
augmente, et que les tentatives pour pondre salerdgnt en augmentation a Akrotiri comme a
Episkopi. Le rapport conclut en précisant qu'amria proposition de faire passer la profondeur de
péche de 5 a 10 meétres ne parait pas étre unesadfficace pour résoudre le probleme, méme si ell
mérite un examen plus approfondi, et suggere qaar@sures appropriées devraient éventuellement
étre définies avec les autorités pertinentes &&faublique de Chypre.

Le rapport d'ONG envoyé en février 2011 indique ¢pre d'une réunion qui s'est tenue le 31
janvier, les Bases britanniques ont réaffirmé araéCypria que les observations de tortues se
poursuivront pour se terminer fin mars 2011. Quigtdde sera achevée, une réunion sera organisée
entre les Bases britanniques, MEDASSET, Terra @yppiskopi Turtle Watclet la république de
Chypre pour examiner les conclusions et les solatenvisageables. Terra Cypria informe que depuis
le dépbt de la plainte, sept autres tortues ontréit®uvées mortes dans ce secteur: trois tortues
caouanes adultes, une tortue verte presque aduiteisjeunes tortues vertes. L'ONG demande au
Bureau d'inscrire le suivi de cette situation edfe du jour 2011.

Décision le Bureau remercie a la fois les autorités dudraye-Uni et 'ONG pour les informations
communiquées et pour leur attitude constructiver @onéliorer le dialogue et trouver des solutipns
communes. Le Bureau charge le Secrétariat de cmmtida suivre cette plainte, en demandant
notamment des rapports actualisés en vue de ldgirac réunion du Bureau. Plus concrétement, le
Bureau demande a étre informé des conclusionsrdebgines réunions entre les parties prenantes.

- Norvege: gestion des carnivores

Le 3 mars, le Secrétariat de la Convention de Bermecu une plainte de du WWF Norvege
concernant la gestion par ce pays du IdDan{s lupu} et de I'ours brunUrsus arcto}, les objectifs
de population étant extrémement faibles et lesdamts de chasse illégale et d'élimination de
spécimens étant fréquents.

En fait, la population du loup est limitée par &bge d'un quota quand elle dépasse l'objectif fixé
par le pouvoir politique, ou quand des spécimertsosvent a I'extérieur de la zone de gestion @&fin
par ce méme pouvoir. L'abattage est égalementis@itpour limiter les pertes dans les troupeaux de
moutons ou de rennes.

L'objectif actuel de population pour le loup (quit & la fois un maximum et un minimum) en
Norvége a été fixé a 3 portées par an dans lademestion définie pour sa reproduction. L'objeatif
pour la premiere fois été atteint en 2010, 6 angésagpon adoption.

L'objectif actuel de population pour l'ours a éifa 15 portées par an, réparties sur cingq zones
administratives non connectées. Ces dernieres shié@ a 6 portées ont été constatées ou supposées
en Norvege, ce qui est loin des objectifs politgjde population qu'il s'est fixés.

Le plaignant souligne que les politiques de gesteposent fortement sur des accords politiques
conclus avec la majorité au parlement, et quedaaien actuel des objectifs de population pour le
loup comme pour I'ours devrait se solder par dégeh encore plus faibles.
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Le WWEF déplore en outre I'absence d'accord offjotelr une gestion commune avec la Suéde, ni
pour l'ours brun, ni pour le loup, alors que de hmux spécimens ont un domaine vital & cheval sur
les deux pays, et que de nombreux panels d'expettsiéja insisté sur la nécessité d'assurer une
population importante, ainsi que des contacts dagrespécimens qui la composent, pour garantir la
viabilité génétique de l'espece.

Le plaignant demande la médiation de la Converdi®rBerne (une déclaration ou un avis) pour
rappeler aux autorités nationales des obligati@mivéles de cette Convention avant qu'elles ne ffixen
les nouveaux objectifs de population (été 2011).

Le Bureau est préoccupé d'entendre que le lougtatiet de “gravement menacé d'extinction” dans
I'édition 2010 de la Liste rouge des especes mesadé Norvege, ce qui peut suggérer que cette
population court un risque certain et que des ¢ifgeglus ambitieux sont probablement nécessaires.
Des préoccupations similaires sont exprimées poursl brun.

Décision le Bureau prend note des informations communisjyee le plaignant et de la date limite
pour I'adoption de nouveaux objectifs pour la gestles populations de ces deux grands carnivores en
Norvege.

Le Bureau charge le Secrétariat d'écrire aux dé@soriorvégiennes pour leur rappeler les disposition
de l'article 2 de la Convention de Berne et engerée gouvernement de la Norvege a tenir compte
des missions des conventions quand il fixera |gsctits de population pour les grands carnivores.

- France: Riella helicophyllamenacée dans le département des Bouches-du-Rhéne

Le 17 mars, le Secrétariat de la Convention de éarrecu une plainte des ONG NACICQ4&s
Amis des Marais du Vigueir§daMDV) et Collectif Santé Environnement de Port Saint L§GESE)
concernant la création d'un canal et d'infrastmestlogistiques et industrielles dans la commune de
Port Saint Louis du Rhéneain projet qui menace diverses especes protégaela [Convention de
Berne (flamant ros@hoenicopterus roseupipit rousselineAnthus campestrifauvette a lunettes
Sylvia conspicillata oedicnéme criardBurhinus oedicnemuyscrapaud calamiteBufo calamita
pélobate cultripéd@elobates cultripgsminioptére de Schreibéiniopterus schreiberji L'ONG est
particulierement inquiéte pour la survie a longrmerdeRiella helicophylla une plante endémique
inscrite a lI'annexe | de la Convention de Bernengubénéficie d'aucun statut de protection en droit
frangais. L'espéce est également protégée en dertannexe Il de la Directive Habitats, figure slan
le Liste rouge européenne des bryophytes et mésepte que dans 4 pays de I'Union européenne, ou
elle demeure tres rare. Une partie du secteurpasde projet énciens salins du Cabaest une ZPS
en vertu de la Directive Oiseaux et se situe daz®he de transition de la Réserve de la Biosphere
la Camargue

Les plaignants craignent l'extinction R&lla helicophyllaen France et dénoncent:

» une violation probable de l'article 5 de la Coni@ntle Berne pouRiella helicophyllala France
ayant manqué a son obligation de prendre les nedégeslatives nécessaires pour assurer sa
protection stricte. En fait, I'espéce ne figure gass le décret ministériel francais du 20 janvier
1982, qui énumére les especes de flore a protégelesterritoire national. Sa présence est
pourtant attestée en France depuis 1968; en deitsecteur choisi pour implanter la voie fluviale
est connu pour accueillir une des plus importaptgsulations deBufo calamitaen France et,
d'aprés les plaignants, elle serait gravement néenpar le projet;

» une violation probable de l'article 4 de la Coni@ntde Berne en rapport avec I'obligation de
prendre les mesures législatives nécessaires gsures la sauvegarde des habitats des especes
sauvages de flore, et notamment celles inscritesianexes | et 1l de la Convention. Le projet de
développement pourrait en fait provoquer la deitnae 650 hectares de lagunes cotiéres et de
steppes salées méditerranéennes.
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Les plaignants insistent sur le fait que l'autor@ééponsable des projets visés @eand Port
Maritime de Marseillg n'a pas cherché de solution alternative, ce graiapermis d'envisager une
dérogation au titre de l'article 9 de la Convention

La plainte est appuyée par les documents suivants:

v'une lettre envoyée en octobre 2010 au ministérBEdelogie pour demander de proposer les
anciens salins du Caban comme site dimportancencmautaire (pSIC) a classer en Zone de
protection spéciale au titre de la Directive Habit&t I'inscription deRiella helicophyllasur la
liste nationale des especes protégées, conformé&nmanticle 5 de la Convention de Berne;

v un avis du Muséum national d’histoire naturellePdeis confirmant la nécessité d'assurer a la fois
la protection du site en tant que ZPS et celleedpgces concernées;

v' des extraits du projet d'aménagement envisagée @ahd Port Maritimede Marseille.

Il faut noter que le projet d'aménagement viserarcipe a diminuer le trafic routier pour réduire
les émissions de gaz a effet de serre.

Décision le Bureau prend note des informations communisjyéer le plaignant et de la valeur
biologique particuliére des espéces concernéegefiois, notant que le Secrétariat n'est pas ennmesu

de porter la plainte a la connaissance des awgdriticaises avant la réunion du Bureau, le Bufeau
décide de réexaminer la situation lors de sa pinetréunion, en septembre.

Le Bureau charge donc le Secrétariat de contaetemalitorités francaises pour leur demander|une
réponse.

5. SUIVI DE RECOMMANDATIONS ANTERIEURES

- Recommandation n° 110 (2004) sur l'atténuation desuisances des installations
aériennes de transport d'électricité (lignes électques) pour les oiseaux: analyse du
rapport d'ONG

Le Secrétariat évoque la discussion de la derm@&raion du Comité permanent, ou ce dernier
avait une fois de plus insisté sur la nécessit@é@elopper et dappliquer, voire de renforcer, les
travaux d'amélioration des normes techniques, aetogter des mesures d'atténuation; il encourage
également la diffusion du fruit des recherches nigples et ornithologiques sur la sécurité des
oiseaux. Le Comité a chargé le Bureau d'analyserdeommandations énoncées dans le rapport
actualisé de I'ONG, et en particulier celles prapbsd'instaurer temporairement une demande de
rapports de suivi a soumettre tous les deux amg:ésat d'avancement de I'application effectivdale
Recommandation n°® 110 (2004).

Le Secrétariat résume les principaux problemediftesndans le rapport de I'ONG, c'est-a-dire la
nécessité: d'accélérer les travaux en Europe oteideet centrale; d'éviter de nouveaux problémes
liés aux pylénes dangereux installés en Europe 'Hst;|et de sensibiliser au probléme de
I'électrocution des oiseaux en Europe occidenthldueNord. D'aprés I'ONG, la mise en place de
pylénes s(rs est, globalement, trop lente; ménlersia accumulé des recherches et une expérience
suffisantes sur la question, il faut encore lessotider et les diffuser. Le Secrétariat conclut en
rappelant que certaines Parties contractantes rdeirsquiétées des exigences supplémentaires de
rapports qui ont été proposees.

M. Biber note que la question sera également exganrar d'autres conventions internationales
en 2011 et qu'il serait utile d'étre informés derdeavis et contributions pour éviter les doubles
emplois.
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Décision le Bureau note que la question de I'électrocuties oiseaux intéresse également TAEWA, la
Convention de Bonn et I'UE. Le Bureau charge taigele Secrétariat de communiquer les rapports
présentés au titre de la Convention de Berne adresawaccords et organisations multilatéraux
concernés, y compris intergouvernementaux, powenibteur avis et éviter les doubles emplois. Les
réponses pourront ensuite étre transmises a I'OMdinalement étre intégrées au rapport. Les
conclusions seront examinées a la prochaine réuwhiddureau.

- Recommandation n° 144 (2009) sur le parc d'éoliensede Smgla (Norvége) et
d'autres implantations d'éoliennes en Norvege

- Recommandation n° 151 (2010) du Comité permanentdaptée le 9 décembre 2010,
concernant la protection de la Tortue d’Hermann Testudo hermanni hermanni
dans le massif et la plaine des Maures (Var) en Fnae

Le Secrétariat rappelle que le Comité permanentcidd de réexaminer les recommandations
n°144 (2009) et n°151 (2010) a sa prochaine réutierSecrétariat prendra contact avec les autorités
concernées en temps utile pour un rapport d'évatuattualiseé.

Le Président rappelle aux membres du Bureau laéoemée internationale que les autorités
norvégiennes organiseront du 2 au 5 mai 2011 adheim (Norvége), pour discuter de I'énergie
éolienne et de ses impacts sur la vie sauvagapjplalle que les conclusions de cette conférencatser
certainement prises en compte dans l'examen dudailea Recommandation n° 144 (2009).

- Recommandation n° 120 (2006) sur la Stratégie eurépnne de conservation des
invertébrés

- Recommandation n° 132 (2007) sur la conservation slehampignons en Europe

- Recommandation n° 136 (2008) sur une améliorationedla sauvegarde du grand
hamster (Cricetus cricetu} en Europe

Le Secrétariat rappelle que chaque année, plusiecosnmandations sont proposées au Bureau
pour suivi. Elles sont choisies parmi celles dentriise en oeuvre n'est pas régulierement contrdlée
par un Groupe d'experts et dont le théme est péétiement pertinent du point de vue du programme
d'activités de la Convention de Berne.

M. Ottésson salue la proposition de vérifier laarés oeuvre des recommandations de la Stratégie
européenne de conservation des invertébrés, etjnetle Groupe devrait étre invité a tenir une igun
prochainement. Il rappelle que la Convention denBesst le seul traité de protection de la biodiiéers
qui se soit doté d'un groupe d'experts sur legti@eds. M. Biber soutient cette proposition.

Mme Prokic fait observer qu'en raison des disparddédns le mode de présentation, par les
rapports nationaux, d'informations sur divers thetnaités par la Convention de Berne, il est diffic
pour les membres du Bureau, et plus généralemeant lps Parties contractantes, d'évaluer les
informations communiquées.

Le Président suggere de rappeler aux Parties Iftapme du systeme des rapports, qui vise a
fournir un retour d'informations constructif suagplication de la Convention. || demande au
Secrétariat de préparer, pour chaque campagnepgerts, un tableau des Parties contractantes qui y
ont participé. Il demande également aux membreButeau de réexaminer a leur prochaine réunion
s'il est opportun, a la lumiere du projet de progre d'activités et de budget biennaux, d'organiser
une réunion du Groupe d'experts des invertébrés.
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6. DEVELOPPEMENT STRATEGIQUE DE LA CONVENTION

6.1 Rapport de I'Assemblée parlementaire du CdE: “Mcessité d'un bilan des progrés
accomplis dans l'application de la Convention de Bee”

Le Secrétariat annonce qu'a la derniére sessiobAdsemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe, sa Commission de I'environnement auraipdésenter en pléniere un rapport assorti d'un
projet de recommandation et d'un projet de résmiusur la « Nécessité d'un bilan des progres
accomplis dans l'application de la Convention denBe. La discussion du point a toutefois été
reportée a la session du printemps de I'Assem®d&5 avril 2011; elle devrait intervenir le 13 iavr
a 16h). Le Secrétariat informera les membres de&ude |'éventuelle adoption de ces documents.

6.2 Mise en oeuvre des décisions de la CdP-10: fixdes objectifs a la Convention de
Berne

Le Secrétariat rappelle qu'a s& 8union, le Comité permanent a chargé le Bureaxadiiner
avec soin le Plan stratégique de la CDB pour laogérpost-2010 en vue de la mise en place
éventuelle d'Objectifs européens pour 2020 suaicersujets d'intérét spécial pour la Conventian. L
Bureau est invité a proposer des activités pouaigatr la mise en ceuvre de la CDB sur le territdire
la Convention, contribuant ainsi a jouer un rolgioéal dans sa mise en ceuvre.

Le Bureau examine la question et décide que powasemposer de charge supplémentaire aux
Parties contractantes, les objectifs régionaux pauConvention de Berne doivent étre définis en
tenant compte des activités et de la contributiantoes instruments. Il faut veiller a la coordioat
avec I'Union européenne pour l'actualisation désrnmations sur la stratégie de biodiversité de I'UE
pour 2020, qui doit étre adoptée le 4 mai 2011 Skerétariat suivra les travaux d'actualisation des
indicateurs SEBI, qui pourraient également étriisé dans le cadre de la Convention de Berne. Le
Président communiquera son propre avis au Se@gétkmns un mois.

Décision: le Bureau charge le Secrétariat d'analyls@cun des objectifs et sous-objectifs d'Aichirmo
déterminer auxquels la Convention de Berne peubrégpune contribution. Le Groupe d'experts sera
associé a cet exercice. Le Bureau réexaminera ge#igtion et soumettra des propositions au Comité
permanent.

6.3 Structure de la réunion du Comité permanent

Le Secrétariat rappelle que le Comité permaneait ashargé le Bureau de procéder a une
discussion sur la structure de la réunion du Copeténanent afin d'élaborer un projet d'ordre du jou
permettant de consacrer suffisamment de temps amspnscrits. Le Secrétariat rappelle également
que cette année, le Comité permanent sera apptéanainer un programme d'activités et un budget
biennaux, conformément a la procédure mise en ptacde processus de réformes au Conseil de
'Europe.

Le Bureau examine quatre options différentes:
» étudier la possibilité de mettre en place une grude 5 jours pour le Comité permanent;

» maintenir la structure actuelle, mais définir urdreaclair pour les présentations orales (en
particulier celles qui concernent les dossiergetrapports nationaux), qui seraient limitées g cin
minutes chacune, en s'appuyant sur des présest&®imverPoint concises; le Secrétariat disposerait
d'un aprés-midi pour préparer la liste des décispour adoption; la réunion s'achéverait au début
de l'aprés-midi du“4our;

» organiser une réunion de quatre jours sans apuidilbme pour le Secrétariat, qui serait chargé de
préparer la liste des décisions pendant la nugirdbleme de la traduction du document en francais
resterait a résoudre; la réunion s'achéverait hutdie I'aprés-midi du*4our;

» prévoir une réunion de quatre jours entiers, Stafiele quatrieme jour a 18h, en réaménageant
toutefois I'ordre du jour afin que la derniere jode soit consacrée aux points qui n‘appellent pas
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une décision du Comité permanent; le Secrétarsgioderait d'un aprés-midi libre pour préparer la
liste des décisions et en demander la traducties;ONG disposeraient de temps pour leurs
présentations.

Décision le Bureau décidé de réexaminer cette questienpgdchaine réunion du Comité permanent,
a la lumiére du projet de programme d'activitédeebudget.

6.4 Meédiation pour les dossiers

Le Secrétariat introduit ce point en insistant kufait que la médiation vise a promouvoir le
dialogue entre les citoyens, la société civileestdouvoirs publics, et a contribuer a la démaeydr la
résolution de conflits sans passer par les triburiaans le cadre du systéme des dossiers, la Ciiowen
de Berne a accumulé une vaste expérience dansniammde la médiation, notamment pour faire part
des conclusions des “visites sur les lieux”, logsqglielles le Secrétariat se rend sur place en ¢miepa
d'un expert qui intervient comme un “médiateur € et recommande les dispositions a prendre a
I'avenir, aprés un échange de vues avec les ONS experts du gouvernement et d'autres parties
intéresseées.

Le systeme des dossiers est toutefois un instrumentu exclusivement pour examiner des
violations probables de la Convention. Ce systemarpit servir de base a la mise en place d'une
nouvelle “médiation environnementale de la Conwentle Berne” dont la portée serait élargie a aautr
situations qui ont un impact sur la diversité bjidme, méme en l'absence de violation de la Coirent
Cette médiation pourrait étre considérée commesarvite” presté par la Convention de Berne, taxt au
citoyens et gu'aux pouvoirs publics (si les deurigm sont d'accord). La médiation pourrait étre
proposée lors de la réunion du Comité permanentgrdin petit amendement a I'annexe au Reglement
intérieur (Régles applicables aux visites surisx).

M. Biber se déclare favorable a cette propositioais prévient gu'il ne faut pas utiliser la médiati
pour allonger la durée des plaintes ou pour ékiteverture d'un dossier.

Décision le Bureau prend note de la proposition du Segaétsur la possibilité de mettre en place|un
systéme de médiation environnementale dans le caelréa Convention de Berne. Il charge|le
Secrétariat d'élaborer une synthese décrivant Istesye de médiation, ainsi qu'un pragjet
d'amendements au Réglement intérieur, et décitlessdexaminer a sa prochaine réunion.

7. QUESTIONS DIVERSES
Le Secrétariat annonce que trois points n'ont pa&tne intégrés au projet d'ordre du jour:

» La République tchéque demande au Bureau de rendvdassfrais d'un de ses représentants pour
sa participation a la Conférence européenne sumide a mort illégale d'oiseaux, et non a la
réunion du Groupe d'experts sur les especes erstigiavahissantes, comme initialement décidé
par le Comité permanent. De méme, la Slovaquie ddenke remboursement des frais d'un de ses
représentants pour sa participation a la méme pamdé, et non a la réunion du Groupe d'experts
sur les zones protégées et les réseaux écologiques.

» BirdLife International doit faire face a des fraigpplémentaires pour I'élaboration d'un inventaire
actualisé de la mise a mort illégale d'oiseaux camty si possible, les 50 Parties contractantas a |
Convention de Berne, qui doit étre présenté a laféence européenne sur la mise a mort
illégale d'oiseaux. BirdLife lance donc un appédka contributions financiéres.

» Le 4 avril 2011, Medasset a soumis au Secrétamiaapport actualisé sur la mise en oeuvre de la
Recommandation n° 66 (1998) sur I'état de congervae diverses plages de ponte des tortues
marines en Turquie. Le rapport indique que le proagedéménagement d'un chantier naval/cale
séche actuellement installé dans la ville de Fethiyécemment été modifié pour I'implanter en
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plein milieu de la plage de ponte d'Akgdl. Les OB&rtissent que le projet d'aménagement est
imminent et incompatible avec le statut de ZPS elhife; elles demandent a la Convention de
Berne d'enquéter sur la poursuite des destructihvabitat dans le secteur, surtout a la lumiere
des nouvelles informations sur ce probléme.

Décisions

- le Bureau approuve les propositions relatives anboeirsement soumises par la République
tchéque et par la Slovaquie;

- le Bureau remercie BirdLife International pour gmttibution aux préparatifs de la Conférence
européenne sur la mise a mort illégale d'oiseaaxtefois, dans la perspective de la réduction
supplémentaire du budget de la Convention de Befrdes frais supplémentaires supportés par les
groupes de travail en vue de la Conférence, le &uregrette de ne pas pouvoir autoriser de
modifications financiéres du programme d'activités;

- le Bureau charge le Secrétariat de contacter legigs turques pour qu'elles fassent rapport sur
I'application de la Recommandation n° 66 (1998), sgra exceptionnellement examinée a la
prochaine réunion du Comité permanent.

* * *

La date de la prochaine réunion est fixée au fesggre 2011 a Strasbourg.

Le Président remercie les participants et lespnétes et leve la séance.
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COUNCIL CONSEIL

BERN CONVENTION OF EUROPE __ DE L'EUROPE

ANNEXE1

CONVENTION RELATIVE A LA CONSERVATION DE LA VIE SAUD/AGE
ET DU MILIEU NATUREL DE L'EUROPE

Comité permanent
Réunion du Bureau

Strasbourg, 11 avril 2011
(Salle 17, ouverture: 9h30

PROJET D'ORDRE DU JOUR

1. ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR

2. MISE EN GUVRE DU PROGRAMME D’ACTIVITES 2011
2.1 Suivi des espéces et des habitats: présentatggmerale

2.2 Progres dans la mise en place du Réseau Emeraud

2.3 Diplébme européen des espaces protégeés: rappai la réunion du Groupe de
spécialistes des projets de renouvellements pour 2D (pour présentation au
Comité des Ministres)

2.4 Mise a mort illégale d'oiseaux

3. SUJETS INSTITUTIONNELS

3.1 Application de l'article 9.1 de la Convention

3.2 La Convention de Berne et le processus de réfoes au Conseil de I'Europe
4. MISE EN OEUVRE DE LA CONVENTION : DOSSIERS

4.1 Sites spécifiques - Dossiers ouverts

» Ukraine : projet de voie navigable dans 'estud@dystroe (delta du Danube)
» Chypre: péninsule d’Akamas

» Bulgarie: éoliennes a Balchik et & Kaliakra suvia Pontica

» France: habitats pour la survie du grand ham&hacdtus cricetusen Alsace

> ltalie: éradication et commerce de I'écureuil griggricain $ciurus carolinens)s

4.2 Dossiers éventuels

» France: Protection du crapaud vert d'Eurdp#q viridig en Alsace
» Suede: population du crapaud calamBaff calamita sur I'le cétiere de Smdgen

4.3 Plaintes en attente

» Maroc: impacts écologiques d’'un centre touristigugaidia
» Ukraine: menaces pour les habitats naturels etdpsces du delta du Dniestr



4.4

6.2

6.3
6.4
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Autres plaintes
» France: élimination du blaireau en C6te d'Or
» Gréce: menaces contre les tortues marines a TKipasissias
» Royaume-Uni: augmentation de la mortalité des ézrtmarines dans les secteurs d'Episkopi et
d'Akrotiri
» Norvége: gestion des carnivores
» FranceRiella helicophyllamenacée dans le département des Bouches-du-Rhéne
SUIVI DE RECOMMANDATIONS ANTERIEURES
» Recommandation n° 110 (2004) sur l'atténuationrilgésances des installations aériennes de
transport d'électricité (lignes électriques) pas diseaux: analyse du rapport d'ONG
» Recommandation n° 120 (2006) sur la Stratégie éamape de conservation des invertébrés
» Recommandation n° 132 (2007) sur la conservatisrcampignons en Europe
» Recommandation n° 136 (2008) sur une améliorateriadsauvegarde du grand hamster
(Cricetus cricetusen Europe
» Recommandation n° 144 (2009) sur le parc d‘éoliente Smgla (Norvege) et dautres
implantations d'éoliennes en Norvége
» Recommandation n° 151 (2010) du Comité permanedgptée le 9 décembre 2010,
concernant la protection de la Tortue d’Hermahesfudo hermanni hermanmans le massif
et la plaine des Maures (Var) en France
DEVELOPPEMENT STRATEGIQUE DE LA CONVENTION
Rapport de I'Assemblée parlementaire du CdE: “Mcessité d'un bilan des progres
accomplis dans l'application de la Convention de Bee”
Mise en oeuvre des décisions de la CdP-10: fixdes objectifs a la Convention de
Berne
Structure de la réunion du Comité permanent
Médiation pour les dossiers
QUESTIONS DIVERSES
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APPENDIX 2

LIST OF PARTICIPANTS

CzecH REPUBLIC / REPUBLIQUE TCHEQUE

Dr Jan PLESNIK, Advisor to Director, Agency for Na¢ Conservation and Landscape Protection of
the Czech Republic, Nuselska 39, 14 000 PRAGUE 4

Tel +420 241 082 519. Fax +420 241 082 999. di:pan.plesnik@nature.cz

| CELAND / | SLANDE

Dr Jon Gunnar OTTOSSON, Director General, Icelahustitute of Natural History, Hlemmur 3,
125 REYKJAVIK

Tel: +354 590 0500. Fax: +354 590 0595. E-nj@d@ni.is

ROMANIA / ROUMANIE

Mr Silviu MEGAN, Regional Commissioner, Ministry oEnvironnment and Forest, National
Environnmental Guard- Timis Regional Commissar@@drei Street, No. 9D, TIMISOARA, Timis
County.

Tel: +40 256 219 892. Fax: +40 256 293 587. dtkmsilviu.megan@gnm.roor
antoaneta.oprisan@mmediu.ro

SERBIA / SERBIE

Ms Snezana PROKIC, Focal point for Bern Conventiatyiser, Ministry of Environment and Spatial
Planning of the Republic of Serbia, Omladinskitghda 1. Str, SIV lll, NEW BELGRADE, 11070
Tel: +381 11 31 31 569. Fax: +381 11 313 2458-mail: snezana.prokic@ekoplan.gov.rs

SWITZERLAND / SUISSE

Dr Olivier BIBER, Chef Biodiversité international®ffice fédéral de I'environnement, des foréts et
du paysage (OFEV), CH-3003 BERNE

Tel : +41 31 323 06 63. Fax: +41 31 324 75 Bmail :olivier.biber@bafu.admin.ch

SECRETARIAT / SECRETARIAT

Council of Europe / Conseil de I'Europe, Directoraé of Culture and Cultural and
Natural Heritage / Direction de la Culture et du Pdrimoine culturel et naturel,
F-67075 STRASBOURG CEDEX, France

Tel : +333 8841 2000. Fax:+33388413751

Mr Eladio FERNANDEZ-GALIANO, Head of the BiologicaDiversity Unit / Chef de I'Unitéa de la
Diversité biologique
Tel : +33 38841 22 59. Fax: +33 3 88 41 37 Fmail :eladio.fernandez-galiano@coe.int

Ms Ilvana d’ALESSANDRO, Administrator / Administrate Natural Heritage and Biological Diversity
Division / Division du Patrimoine naturel et deDéaversité biologique
Tel: +33390 2151 51. Fax:+33 38841 37 Etmail :ivana.dalessandro@coe.int

Ms Iva OBRETENOVA, Administrator / AdministrateuNatural Heritage and Biological Diversity
Division / Division du Patrimoine naturel et deDéaversité biologique
Tel: +33390 2158 81. Fax:+33 38841 37 Tmail :iva.obretenova@coe.int
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Ms Frangoise BAUER, Principal administrative assist Assistante administrative principale, Natural
Heritage and Biological Diversity Division / Divigi du Patrimoine naturel et de la Diversité bicjogi
Tel : +33 3 88 41 22 64. Fax: +33 3 88 41 37 &tmail :francoise.bauer@coe.int

Ms Véronique de CUSSAC, Administrative assistafitgistante administrative, Biological Diversity
Unit / Unité de la Diversité biologique
Tel: +3338841 3476 Fax:+33 38841 37 Fmail :veronigue.decusac@coe.int

Ms Daria CHEREPANOVA, Administrative Assistant /gdsgtante administrative, Biological Diversity
Unit / Unité de la Diversité biologique
Tel : +333 88 41 43 34 Fax:+33 3 88 41 37 T&mail :daria.cherepanova@coe.int




