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401(2016) sayili Karar*

1. Kongre “Yerel ve Bolgesel Dizeyde Etik ve Seffaflik” konusunu 2016 temasi olarak segerek
yolsuzlugun Avrupa’da yerel ve bdlgesel yonetisime ve demokrasiye yonelik buytk bir tehdit olmaya
devam ettigini; bunun hikumetlerin ve parlamentolarin acilen Uzerine gitmesi gereken bir sorun
oldugunu kabul eder.

2. Yerel ve bolgesel kamu hayatinda yolsuzlugun riskleri ve boyutu - kismen iletisim araglarindaki
hizli gelismeler nedeniyle daha ¢ok bilindikge bu durum karsisindaki sabirsizlik ve hosgorisizligin de
giderek arttiyi gorilmektedir. Vatandaslar artik devlet memurlarindan daha yiksek bir dirtstlik
standardi beklemektefdir. Politikaci ve memurlara duyulan gtivenin tehlikeli derecede dusik seviyede
olmasi demokratik isleyisi tehdit etmekte ve cgesitli siyasi asiriik bigimlerinin ylkselmesini
cesaretlendirmektedir.

3. ‘Cok-bash bir canavar’ olarak tanimlanan yolsuzluk birgok bigimde gorilebilir ve bu alanda
benimsenecek tek bir stratejinin butlin sorunlar halletmesi beklenemez. Butin yolsuzluk bigimleriyle
micadele etmek, yerel ve bolgesel yonetimler ve onlarin birlikleri igin uzun vadeli bir éncelik olarak
kalmayi gerektirir. Bu nedenle Kongre bu soruna her tirlu etkinlik ve aletini kullanarak birgok cepheden
birden saldirmayi 6nermektedir.

4. Dolayisiyla Kongre:
a. Esas olarak:

i.  Yerel ve Bolgesel Secilmis Temsilcilerin Haklari ve Gérevleri: Yolsuzlugun Riskleri’ne iliskin 316
sayili Kongre Karari (2010);

i. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Eylem Programi, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza
Hukuku Soézlesmesi (Avrupa Konseyi Anlasmalar Serisi, AKAS No 173) ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Kargi Ozel Hukuk Soézlegsmesi (AKAS No: 174);

ii. Parlamenter Meclisinin 2019 sayili Tavsiye Karari ve Hukukun Ustiinligiine Yonelik Bir Tehdit
Olarak Yolsuzluk’a dair 1943 sayili Karari’'ni (2013) aklinda tutarak;

b. Bu karara eklenen yol haritasini onaylar;
c. Yerel ve bolgesel ydnetimlere:
i. Kendi yolsuzlukla micadele stratejilerini gelistirmelerini ve kamuoyuna duyurmalarini, bunu

yaparken Kongre ve diger uluslararasi kuruluslarin vurguladigi kilavuz ilkelerden ve iyi uygulama
orneklerinden esinlenmelerini;

i. Secilmis temsilciler ve devlet memurlari igin yolsuzlugun riskleri ve yolsuzlukla miicadele stratejileri
konusunda farkindaligi artirmaya yonelik surekli egitim programlari diizenlemelerini tavsiye eder.

1 19 Ekim 2016’da Kongre'nin 1. oturumunda tartisilip kabul edilmistir (bkz CG31(2016)06final sayili belge); raportor : Herwig van
STAA, Avusturya (R, EPP/CCE)
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d. Yerel ve bolgesel ydnetim birliklerine kendi yolsuzluk kargiti stratejilerini gelistirmeleri ve
Kongre’nin bu konudaki ¢alismalarina katkida bulunmalari yéninde ¢agrida bulunur;

e. Bu konuda basta Bakanlar Komitesi, Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu (Group of States Against
Corruption, GRECO) ve Bdlgeler Komitesi olmak zere kurumsal ortaklariyla igbirligini gi¢lendirmeye
ve onlarla yakin galismalar yapmaya karar verir;

f.  Yolsuzlukla micadelenin bir sonraki Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi'nin yillik temasi olmasini
Onerir.
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Ek: Yerel ve Bolgesel Diizeyde Yolsuzlugu Onleme ve Kamuda Etik Kurallar Uygulanmasini
Tesvik Etmeye Yonelik Etkinliklerin Yol Haritasi

Kongre,

1. Kongre vyolsuzluga karsi mucadelesini, calismalarini ¢esitli tematik raporlar hazirlayarak
gelistirmek, yerel ve bdlgesel temsilcilerin politik daristligu hakkindaki 1999 Avrupa Davranis
Kurallarrni gbézden gegirmek ve Avrupa Konseyi Uye devletlerinin secilmis yerel ve bdlgesel
temsilcileri ve talep edilmesi ve uygun bulunmasi halinde Avrupa Konseyi komsuluk politikasi
Ulkeleriyle bu alandaki isbirligi etkinliklerini gelistrmeye devam etmek suretiyle bircok dizeyde
yogunlastirmayi taahhit eder;

2. Bu standartlan kendi yapilarina uygulamaya ve kendi etkinliklerinde ve prosedirlerinde daha fazla
seffaflik sergilemeye karar verir;

A. Tematik Raporlar

3. Yoénetisim Komisyonu’'nu:
i.  Seffaflik;

ii. Cikar catismasi ve kayirmacilik;

iii. Yolsuzluklari bildiren kisileri korumak;

iv. Nepotizm ya da akraba ve arkadaslarin kayiriimasi (personel alimi);
v. Kamu ihaleleri;

vi. Sec¢im kampanyalari sirasinda idari kaynaklarin kotllye kullanimi hakkinda tematik raporlar
hazirlamakla gérevlendirir;

i. Seffaflik

4. Acik yonetisim yontenlerinin yolsuzlukla micadelede giglu bir silah oldugui kanitlanmigtir. Toplanti
ve karar alma sureglerinin kamuya acilmasi, bilgi, belge ve verilerin vatandaslarin incelemesine
sunulmasi kamusal hesap verebilirlik seviyelerini yikseltmekte ve siyasi surecte istismara karsi etkili
bir caydirici rol oynamaktadir. Enformasyon teknolojilerindeki gelismeler yénetimleri daha seffaf hale
getirme olanaklarini ve araglarini bir hayli artirmis ve maliyetleri distrmustir. Yerel ve bdlgesel
yonetimler, kendi yonetisim sureglerini donustirmek icin bu alanda yenilik yapan ydnetimlerden feyz
almahdirlar.

ii. Cikar catismasi ve kayirmacilik

5. Secilmis temsilcilerin ve devlet memurlarinin kamu hizmetini kendi kisisel ¢ikarlarinin éniinde
tutmalari gerekmekte ve beklenmektedir. Bu nedenle, secilmis temsilcilerin ve devlet memurlarinin bu
ilkeyi ihlal ettikleri algisina yol acacak kararlar vermelerini engellemek icin, cikar catismasini
onleyecek kurallar ve prosedurler veya davranis kurallari gereklidir. Bu tar riskleri azaltacak Kkilit bir
arag, secilmis temsilcilerin ve yakin akrabalarinin mali ve mali olmayan cikarlarinin kaydinin
tutulmasidir. Rapor, bazi iyi uygulama ilkelerini yerlestirmek amaciyla, bu konuda yerel diizeydeki
genis uygulama farkhliklarinin arastiriimasini énerecektir.

iii. Yolsuzluklari bildiren kigileri korumak

6. Kanuna aykiri uygulama bildirimleri korunmadigi veya desteklenmedigi zaman yolsuzluk riski daha
yiksek olma egilimindedir. Devlet memurlari isyerlerindeki uygulamalarla ilgili bilgilere erisebilirler ve
genellikle usulsuzlukleri ilk fark edenler onlardir. Ancak bu tlr usulstzlikleri bildiren kigiler
meslektaslarinin veya ustlerinin tehdit, taciz veya siddetine maruz kalabilirler. Dolayisiyla hatali
uygulamalarin ve sahtekarlik ve yolsuzluk vakalarinin bildiriimesini tesvik etmek i¢in yolsuzluklari
bildiren kisinin korunmasi sarttir. Bu rapor Bakanlar Komitesi'nin “Yolsuzluklari Bildiren Kisilerin
Korunmasi”’na iliskin 2014 sayili Tavsiye Karar’'na dayanacak ve bu kararin yerel ve bodlgesel
baglamdaki uygulanmasini inceleyecektir.
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iv. Nepotizm

7. Kayirmacilik ve iltimas olarak da bilinen nepotizm, hak edise degil kisisel iligkilere dayanarak ise
alma ya da s6zlesme yapma olarak tanimlanir. Ayni zamanda himaye ile de baglantilidir; secilen Kisi
secgilmesine yardim eden Kisileri 6dullendirir. Bu durum personel arasinda moral bozukluguna ve verim
dusukligine yol agabilir ¢lnkd en becerikli kigiler ise alinmamis ve soézlesmeler en uygun
ustlenicilerle yapiimamistir. Bazi Ulkelerde bu uygulamalar o kadar derin kdk salmistir ki vatandaslarin
blylk bir kismi bunu sorgulamadan kabullenir. Bu rapor, iyi uygulamaya yonelik kilavuz ilkeler
onermek amaciyla, Avrupa yerel ydnetimlerinin bu sorunla micadele etmek i¢in kullandiklari stratejileri
inceleyecektir.

v. Kamu ihaleleri

8. Kamu ihalelerinde yolsuzluk, kamu sdzlesmelerinin kisisel bir kazan¢ ya da siyasi partiler gibi
Uclincl taraflar adina bir kazang karsiliginda tahsis edilmesidir. Bu alandaki yolsuzluk riski oldukca
blayUktir zira yerel ve bdlgesel dizeydeki ihaleler kamu harcamalarinin blyUk bir oranini teskil
ederler. Birgok Ulkede gesitli standartlar ve iyi uygulama o&rnekleri mevcuttur ancak bunlarin
uygulanmasini givence altina almak i¢in saglam bir dlzenleyici gergceve gerekmektedir. Bu sorun
ancak, dogru bir personel egitimi, saglam bir diizenleme ve tam anlamiyla seffaf bir kamu ihalesi
sureci gibi birgok stratejiyi birlestiren bir yaklasimla ¢6zulebilir.

vi. Secim kampanyalari sirasinda idari kaynaklarin kétiye kullanimi

9. Secim sirecinde idari kaynaklarin kétlye kullanimi, mevkilerini ve baglantilarini se¢im sonuglarini
etkilemek igin kullanan ve bdylece segimlerin dirlstligine zarar veren politikacilarin ve devlet
memurlarinin yasadisi ve kot davraniglarini igerir. Kongre’nin de aralarinda yer aldigi Avrupa’nin
cesitli segim izleme birimleri bunun birgok Avrupa Ulkesinde dnemli bir sorun olmaya devam ettigini
belirtmektedir. Bu rapor 2016 Venedik Komisyonu ve AGIT’in birlikte hazirladigi “idari Kaynaklarin
Kétiye Kullanimini Onlemek ve Buna Mukabele Etmek icin Ortak Kilavuz ilkeler’in yerel ve bélgesel
baglamlarda uygulanmasini inceleyecektir.

B Etik Davranis Kurallari

10.Yerel ve bolgesel temsilcilerin politik duristligi hakkindaki 1999 Avrupa Davranig Kurallari
Avrupa’daki yerel ve bolgesel ydnetimlere uzun sure bagvuru kaynagi olarak hizmet vermistir. Bu
kurallar, uygulama alanini yerel ve bolgesel goérevlilerin tamamina yaymak ve son 20 yilda yolsuzluk
meselelerinin anlayigi ve bunlara verilecek karsiliklardaki gelismeleri hesaba katmak amaciyla gézden
gecirilecek ve guncellenecektir.

C Etkinlikler
11. Kongre su etkinlikleri dizenlemeyi taahhit eder:

i. Yolsuzlukla yerel ve bolgesel diizeyde miicadele etme stratejileri. Bolgeler Komitesi ile ortak
konferans (Bruksel, Ocak 2017);

ii. Geng temsilcilerle yolsuzlukla mucadelede gengligin rolt Uzerine lzerine toplanti (tarih ve yer
sonradan bildirilecek);

iii. 2017 Sonbaharinda dizenlenecek bir degerlendirme konferansi (tarih ve yer sonradan
bildirilecek)

D isbirligi Faaliyetleri

12. Kongre yolsuzlukla micadele ve etigi tesvik etme calismasini igbirligi faaliyetleriyle strdirecektir.
2016’da Ermenistan, Gurcistan, Moldova Cumhuriyeti ve Ukrayna’da yurattigu projeler ¢ercevesinde
bir dizi seminer ve atdlye ¢alismasi dizenleyecektir. Geng yerel yoneticiler, belediye baskanlari ve
meclis Uyelerine yonelik faaliyetleri biinyesinde, yerel dizeyde yolsuzlukla micadele ve etik kurallara
uyulmasini tesvik etmekte kullanilabilecek araglarin ve iyi uygulamalarin tanitildigi 6zel oturumlar
yapilacaktir.

13. Projelerin onceki faaliyetlerine katilan Ermenistan, Gircistan, Moldova Cumbhuriyeti ve

Ukrayna’daki belediye baskanlarina yonelik olarak yerel girisimleri kogluk ve finansman yoluyla
destekleme programi baslatilacaktir. Bu girisimler, hedeflenen Ulkelerde daha yuksek etik standart
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uygulamasini, surddrilebilir geribildirim toplamay! ve kamu denetimi saglamay hedefleyen yeni ara¢
ve mekanizmalari devreye sokarak yerel ydnetimin seffafligini ve hesap verebilirligini artirmayi
amagclayacaktir.

14. Kongre Sekretaryasi, Kongre faaliyetlerinin etkilerini uzun vadeli bir perspektifte degerlendirecek
bir metodoloji gelistirmek igin ¢calisacaktir.
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